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Drut und Grpedition ver Stampfifden Budpruterci (. Hinermadel) in Bern.

BVervicht
ber

nationalvdthliden Commifjion in Saden der Reviffon Der
Bundedverfaffung.

(Vom 21, September 1§65.)

Tit. |

Die Commifjion, mwelde Ste mit ver Pritfung der Vor]dhlage ded
Bundedrathed betrefjend ble Nevifion bex BunbdeBoerfafjung beaufiragt
Baben , beehrt jich, Shuen iiber dad Grgebnif ibrer Verhandlungen an:
mit Bericht 3u evftatten.

&8 fagen bder Gommiffion fJebr zahlreiche Amtrdge und

Whufde vor. .

Wm mit ben Vorfdhldgen ded VunbeSrathes zu begimnen,
triidt {ich verfelbe am Sdhluffe feiner Votjdaft tber die Nevifton der
Bundedverfafjung vom 1. Juli 1865 in Bufammenfajjung ver in ders
felben enthaltenen usfithrungen wortlich folgenbermagen ausd :

»Die Revifiondpunite, welde wir der Bunbedverfmmmiung vorzu-
fegen Die Ghre Daben, beruben auf folgenden Grundanfdauungen :

1. Redt qur RNiederlaffung fitv die Schweigerbitvger ohe Rivckjicht auf
thr Glaubendbefenntnif.

2. Ofeiditellung der Schwetzerbicger ofne Ridfiht auf ihre Confef:
flon mit ben Viivgern ved eigenen Cantond, jowohl in der Gefes=
gebung af3 im gerichtlichen LWerfalren.
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3. Freiz Ausfibung bded (S)’otteébieinite% fiir alle Religiondgenofjfenidhaf-
ten innerhalb ber Sdvanfen ter Sittligfeit und ftanilidhen Orba
nng. ’

4. Medit jur RNieverlaffung gleid) allen andern Schweizerbiivgern aud
fiie bie naturalificten Sdyweizerbitrger,

5. Gleihhaltung ber niedbergelaffenen Sdweizerbiirger in Bejug auf
pad Stimmredht in Gemeindeangelegenbeiten mit den Nicdergelafje-
nen bed Gantond felbft, jevodh erft nach einem Aufenthalte in ber
®emeinde von langjtend brei Jabren,

6. Sduly ber RNicdergelaffenen gegeniiber bdoppelter Jnanfpruduahme
von Seite De3 NMieberlaffungd= und Heimathfantons.

7. Recht ur freien Gewerb3audiibung im gangen Umfange ter Gibge-
nofjenjdyaft.

8. Grmadytigung be8 Bunted, gefellidhe Veftimmungen jum Scdhuge

. ted (iteravijehen, fiinftlexijdhen und inbuftriellen Gigenthums ju er=
{affen.

9. Grmadtigung de8 BVunbed ur Crlafjung eined Hanbel3: und
Berfelragefetses,

10. Walhrung de8 NehieS, von Bunde§ wegen unbebingt tad Maf-
und Gewidhiinftem feftyufesen.

Yuf bem LWege ber Petition {ind bie nachfolgenten, die Nevifion
ber Bunbedverfajfung betreffenten Witnjdhe audgejproden worben:

Herr A F. G, Boryy in Laufanne verfangt mit Gingale vom
27. Juni:

Uebertragung de8 gefammten Unterrichtdwefend an die Gidgenofjen=
fhaft.

Hiernadh wive : .

1. @in bejondered Departement aufsuftellen fiir den dffentlichen Unter=
riht, weldhem “Departemente die Leitung bte8 Polytedhuifumsd und
fimmtlicher Primar= und Sefundarfhulen der Sehiveiy dibertragen
witrbe,

2. Die Gebalte der Lebrer und Lehrerimten wiren zu et Dritteln
bureh die Eidbgenoffenjchaft und ju einem Drittel durch die Schitler
gu Deftveiten.

3. Um bie Hiegu erforberlichen Mittel exhiftlich ju macdhen, wive ber
Bunbdedrath su ermiditigen, bie ihm pweddientich heinenten Finanye
mafregelg ju treffen.

4. Bon eher eidg. niverfitdt wdre abgufefen; bdagegen iwdre bie
Spesiafjule in Laufanne ju einem Lolptednifum fiir bie romas
nifdhe Sechweiy umpmvandeln in gleidyer Weije und in gleidjem Uims
fange, mie fiir die Peutide Sdweiy cin Polytedhnitum tn Fivid)
bereit8 beftebt.
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Dad Eentralfomite ted [dyweiy, Grétlivereind in Bl fpricht in
einer Eingabe vom 3. Juli folgenden alfgemeinen Wunjdfy aud:

#@&3 mbddhte bie §. Bundedverfammlung den Anlaf benuben, bdie
Revifion der Staatdverfaffung einer ganylidhen Durdhficht gu unferwerfen
und biefelbe den gegemwdrtigen Fotberungen ber Jeit gemdp abudnbern,
bamit ta8 Sdhweizervolf iwieder eine RNeihe von Jalren jufrieden uud
glitffich unter der neu rewidivten Berfaffung leben fonne, obne von inuner=
wdbrenden BVerfaffungsvevifionen beunrubigt werben ju mitfjen,”

Die Kreidverfammiung de3 Jdhweiz. Griitlivereind madit in ihrer

Auidrift d. d. BVief, 4. Sufi, bHanptfdhlid jolgende Winfehe geltend:

1., Greiere und gleidhheitlichers Mieverlaffungdbedingungen und grojere
Finviumung von Rehten fir die Sdpweizer fn allen Kantonen.

2. ,Hudgevehnted Veto in allen widptigen eidg. Fragen und abzu=

jhliegenben Hanbel3- und NieberlafjungBvertrigen mit dem Aus:

lanbe.

3. (Wahl te8 L“‘unbe%rat[)e@ turdy bad3 Bolf.

4. ,Ullgemeiner LWahlmobdu3 in der gangen Sehivels fitv bie Eruennung
be8 Bunbdel:, National- und Stinderathes.

5, . Ginflihrung eined Bundedgefehed fiber gleichheitliche Regulivung der
Redhtdverhiftuiffe Hberhaupt, wie im Vormundidhaftdwefen u. ). w.

6. ,Abidafjung Ded8 Ohmgelded,”

Herr §. 6. Baditold, Pfarer von Meri@haufen und Bargen,
K13, Sdafibaufen, witnjht in jeiner Gingabe vom 5. Juli:

#Daf fm Urt. 64 Per Bunbedverfaffung im erften Alinea” die
Worte: weltlihen Stanbded” geftvichen und daf demgufolge aud) die
Geiftlichen al8 in den Nationafvoth wihlbar ertldrt werden.”

Dad Suftiyz und Polizeidepartement ded Cantond Waadt bringt mit
@ingabe vom 31, Uuguit die Befdranfungen, welden dad RNedyt zur
Eingehung der Ehe in verjdiebenen Gantonen unterwovfen ift, jowie bie
bemmenten Formlidfeiten ur Sprade, weldhe Brautleute, bdie wverfehies
benen Santonen angebgren, erfiillen miflen, um {ih trauen feffen ju
tonnen, Da8 Departewment balt dafiir :

288 fjolfte bie Gelegenbeit Ter Revifion bev Bundedverfafjung be=
nubt werden, wm wo miglidh eine Jadbesligliche Berjtanbigung gwijdhen
ben verjdyiebenen Gantonen ferbeizufithren.”

Hexr €f. Gornag, stud. jur. i Laufanne, winjdht mit Gingabe
vom 18. September : ‘

»Daf nady pem Art. 33 der Bundedverfaffung ein mewer Urtifel
eingejthoben werbe, folgendermafen fautend: ,Dem Bunde fteht dad
paudjdiicpliche RNedt 3, eleftvijhe Telegraphen in ber Sejweiy ju er=
yprithten  oter bie Bewiltigung zue Erftellung derfelben 3u  ertheilen;
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ound dap in dem Art. 34 ber Bundedverfafjung, weldher vorjdreibt,
sDaf bet ber Verwaltung ded Follz uud Poftwefend bdie Angeftellatn
JgriBtentfeil8 aud ben Gimwofnern Dderjenigen Gantone, fiir welde fie
Jbeftimmt find, gewdhit werden jolen, audh de3 Telegraphemwefend go=
pDacht werbe.

Gublich wurben audh im Sdoofe der nationalrdthlidhen
Gommijiion viele Reviftondvorfdhliage gemadit. So weit fih diejelben
auf Gegenjtinde Gegichen, weldhe, wenn awdh nicht gany in der gleiden
Weife, bereit8 wvon dem BVunbdedvathe oder auf dem Wege der Petition
in Anregung gebracht waren, glauben wir, {le Dhier nidt nodh einmal
auffithren ju joflen. Hievon audgebend, Daben wir Hlof der nadfol=
genben, im Schoofe der Commifjion geftellten Untrige gu evwdihnen:

1. Grhebung der Halbfauntone ju ganyen Gantonen,

2. Uufitellung de3 Grundjaked, daf die Wablfreife firr ben National=
vath durdpweg fo gu bilden feien, baf jedep Kreid jeweilen nur
@in Mitglied zu wiblen Hat.

3. MNihtwahbarfeit eineS BunbdeSrathed nach jwet AmiBperioden.

4. Aujjtellung von BVorfdriften, gemip weldhen die Vehanblung wvon
Jecurfen wegen BVerlefung ter durd) dle Bunbedverfafjung gavan=
tivten Nedhte ginylidh oder yum Theile in die Gompeteny bed Bun=
DeSgerichted su fallen hatte, begiehungdweife durdy die Bunubdedgejel=
gebung Derfelben jugetheilt werben Eonnte.

5. Gntjheidung von {taatreditlihen Streitigfeiten nidht politifehen

Qubalted jwifchen ten Gantonen und von Competenyfireitigfeiten

ywijden dem Vunbe und ben Cantonen, jowie Jnterpretation ber

Bundedverfafjung durch dad Vunbdedgeridht,

Gewifrleijftung ded3 Grundfaked der Glaubendfreifieit von Vunded:

wegert,

Aufjtellung De8 Grundiaged Dder Freizligigfeit ir die wiffenidaft=

lichen patentivten Berufdarten von Canton ju Ganton.

Befugnip de8 Bunded, dad Strafredht in ben BVeveidh dev Bunbed=

gefegebung au 3ieben.

Grridgtung einer Dhishern eidbgendiitjhen UntervihiSanftalt in ber

Romanijhen Shweis.

10. Uebertvagung ber hHibern Forft = und Fluppolizei in ben Gebivgen
an den Bunbd.

11, Bertheilung ded Grivages ber Bblle, o weit fie auf ten Sopf ber
Bevdlferung gu exfolgen hat, nad) Dlapgabe der jeweiligen neueften
eibg. BVolt3ahlung.

12, Audbesalilung der den Santonen firr tie Abtretung ded Pojivegales
sufommenten Entjdhabiguing aud der Bundedfafle, vhne Ritctficht
auf den jeweiligen Grtrag ded Poftwefend, und Feitfelung eined
Weinimalbetrages, weldher jebem Canton, auf den Kopf Jeiner BVe-
volferung Bevehnet, jufommen fofl,

o L a2 O
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Ungefichtd bdiefer Jebr zablreidhen, bdie Abdnberung Tter Bunbdedver=
faffung begwedenben Vorjhlage und Anvegqungen Ednnte man [leidgt auf
ben ebonfen fommen, e8 werbe bad Vebiiefuif einer Revifion bder
Bunbvedverfafjung allgemein gefilit. Dem ifi aber Tirdhaud nidht fo.
Sedbermann iff im Falle, tagtiglidh bie Wabrnehmung zu
madyen, daf bad LVolf mit der gegenwdartigen Bunded=
verfajfung zufriedben ift. Witrde e8 bhiefiir nodh eine® befonbern
Beweifed bedlivfen, fo wirve berfelbe in ber duberft gevingen Zahl von
Petittonen ju finden, welde 6i8 jur Stunde in Betreff ter Revifion ber
Bunbedverfafjung an die gejebgebenben Rathe ber Givgenoffenidhajt ge:
fangt find.

IWarum  befinvet {idhh nun aber gleidhmwohl eine Verdnberung bder
Bunvedverfaffung auf ber TageSorbuung der BunbdeSverjammbung ?

Der Grund hievon ift, wie minniglidy befannt, [ebiglidh davin ju
jugen, bab BVertrdage mit Franfreid abgejdhlofjen worben
find, in Folge welder, wenn bie BunbdeBverfafjung nidht
abgednbdert wird, die Frangofen in mehrern Ridtungen
beffern Nechted in ber Schweig wiren, al3 bie Sdhweijer
felbit, Daju fommt, dah der AbJehlup ahnlidher Vertrage
aqud mit andern Lanbern in Ausjidt fteht, und dbaf dbann
piefe Ungletdhheit gum Nadtheile der Angehdrigen un=
jerd eigenen RLanbdbed nidht biok der franydjijdhen, jondern
nody weitexn Nationen gegenitber bejtehen mwiirde,

Wlan hat e3 al8 etwad fir bie Sdhweiy Demithigended
barftellen wollen, bap die Bunbdedverfajjung wegen Ber=
trigen, welde mit einem auBwdrtigen Staaté abge-
Yhiofjen worben, abgedndert werden jolfe. Diefe Uuf-
faffung it eine burdhand irrthiimliche. Sie whre riditig, wenn bdie
Seywety bet bem Abjhlufle der fraglidhen Verivige irgend einer Nithigung
auBgefelt gewefen wave. Diel. war aber in feiner Weife der Fall. Die
Sdywety hat bie Gingehung der Wertrdge mit Franfreih in ilrem Jn=
tereffe gefunben und darum eifrig angeftvebt. Sie bat fidh babet buvds
aud nidht verbeblt, baff in Folge derfelben eine Abanbderung der Bunbed=
verfafjung jur Spradhe fommen werte. &ie fal fich Ddiep fo wenig ver=
borgen, daf Die Bunbdedverfammiung gleidhzeitig mit der Ratififation ber
{dhwetserifch-frangdfijhen Vertrge den BVunbeBrath eingelaben fat, ,ver
o Bundedverjammiung o bald al8 mglidh Bevicht und Antvag zu Dinter=
pbringen su bem Bwecte, die fn den Artifeln 41 und 48 ber Bundelvers
«faffung gewdbrlejteten Redhte von dem Glauben8befenntnifie ver Bitrger
punabbingig gu maden.¥ Die Sedhweiy hat alfo den Ubjdhluf der Ber=
trige mit Franfreich gewollt, obgleih fie vovaudlah, dap in Folge ders
felben eine Lerdnberung der BunbeBverfaffung in Frage fommen werde.
Wie jollte nun eine Dembthigung unjered Lande3 bdarin gu finden jein,
taf, nadbem ble Bertrige mit Frandreih nach dem Wunfde ver Schmeiy
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ju Stanbe geforumen find, nunmelhr audy, wie e8 in Uudjicht genommen
war, in Geocterung fiflt, ob nidt in Folge diefer Wertrige eine Vers
dnderung der Bundedverfaffung al3 angegeigt erfdeine!

Die Gomumijjion ging aljo ei ber Lojung ihrer Aufgabe vou den
gwei Boraudjehbungen aud, dap dad Bedivfuig einer Ab-
dnberung der BVunbdeSverfajjung fich tu dem jdhweige:
vijchen Wolfe nidht geltend gemadht Habe und daf, wenn
gleichivohl eine Mevifion dev Vunbdedverfajjung jur Sprade fomme, die
Veranlafung hiegu lediglih in ben Bevtrdgen ju juden
fei, weldhe theil3 mit Franfreid abgefdhloffen worben
find, thei{8 mit andbern Staaten nod eingegangen werden
blivften.

Bon bdiejem Paunfte an teennten i nun aber bie Anjtbten ter
Mitglieder der Eommiifion.

Eine Minderheit wollte von jeglider Revifion der Bunved:
verfajjung ableben, von ber Anjdhauungdweife geleitet, 3 jei Sade
ber Gantone, bavitber gu entjdeiden, ob fie ifre Gefeligebung dndern
wollen, fall3 nad) Devfelben bdie Viivger Ded eigenen Landed mindern
Jlehte8 wiven al3 vie Ungehirigen bevjenigen audwirtigen Staaten,

Jmit welchen die Sehwety in ein Bertragdverhiltnil qetreten.

Die berwiegende Mehrheit dev Commiffion  Hielt bdagegen dafi,
baf, nadhdem bie Santone in Folge der mit Franfeeidh abgejdloffenen
Bertrige von BundeSwegen angelalten worben, bdie franjdjijdhen JBrae-
liten in Begug auf Perjou und Eigenthum den  chrijtlichen Ungehdrigen
anderer Gantone gleichyudalten, die Gleiditellung ver fdweizerifden Jdvae=
liten wit den frangoftjchen niht bem Gutdimen Dder Cantone anfeims
gegeben terben Dditvfe, fonbern ebenfalld von BundeBwegen ju fiery
fet.  G8 pilidhtete Daber die entjdhicvene Mehrheit der Commijiion dem
Antrage ded Bunbedrathed bei, die Avtifel 41 und 48 der Bunves:
verfaffung tn dbem Sinne yu revidiven, dap alle Sdwei-
gevbitrger ofme NitcEjicht auf ihy Glauben8betenniniy Der
tn Diejen Avtifeln gewdbhrleijteten NRedte theilhaftig
werden jollen.

Wenn aud) in der Commijjton von feiner Seite Geantvagt 1urde,
bei einer Ybinberung dev Artifel 41 und 48 in der eben angegebenen LWeife
{teben zu bleiben, fo gingen himwieder die Unfichten in Vetreff ber wei=
tern Punfte, welde in RNevijion gezogen werden follew,
febr auBeinander., Jmmerhin Hielt aber die Mehrheit Dder
Gommifjion tm grofen Gangen dew Standpunft feit, e3
feten vorbherridend nur DdDiejenigen Mrvtitel Dder
Buudedverfaifung, deven Abdnubderung inFolge der
mit Dem Audlande beveitd abgefdiofienen ober nod
absujdliependen Vevtrdige ald vithlid erjdeine,
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biefe Avtifel Daun aber tu durdhgreifender Art ju
tevidiven, und ed jofle tm Uebrigennidt meit ftber
Die Der RNevifion in folder Weife gegogenen Sdhrans
fen pinausdgegangen weyden,

Sdyon um diefen Standpunft jur Geltung ju bringen, wmubte fidh
ble Mehrheit der Commifjion gegen dle VBoefdhldge, mwelcde
Bevanderungenin den Frundformen unjerer Buns=
bedetnvidtungen begweden, jomit gegen die Univdge, welde
auf Grhebung der Halbfantone ju gangen Cantonen , auf Einfihrung
bed Bolf3veto’3, auf divecte ahl ded Buubdedrathed durdh dad Volf uubd
auf RNihtwihibarfeit eined Mitglieded ved Bundedrathed nady gwet Hmisd:
pertoben gervidhtet jind, evflaven. @8 erwied fih aber audh der won bder
Gommiffion eingenommene Standpuntt gevade in jeiner Ynwendung auf
diefe Antrige ald ein durdhaud vichtiger. &3 it eine woll nicht yu be=
ftreitende Thatfahe, "dag ber Gang ber %tmbe%augetugeuE)exten feit bev
Ginfithrung ber newen BVunvdedverfaijung un]er Boff im Algemeinen be=
friedigt und turdpaud niht etwa die Anfiht in ihm ,wadhy gerufen BJat,
Pap Die Orundformen unferer gegemvdvtigen BVunbeSeinrichtungen einer
Umgejtaltung Gebiiefen. 2Wirve e8 nun Dbei o bewandten Umijtdnden wofhl=
gethan, Dlofen Theovien ulieb Snititutionen preidzugeben, welde fich
durd fdngere Grfabrung bewdbrt haben ?

Gine Mehrheit der Commijjion, weldhe ywar nicht durdywey aud denfel=
ben Mitgliedern beftand, lehnte fodbann eine weitere Gruppe von Antrdigen ab,
welhe mit einander gememn Haben, daj jle Materien, die bidanhin
ber Cantonalfouverdnetdt anfheim gegeben waren, in den
DBeretdh der Bunbdbedgewalt ytehen wollen. G3 find dief die
Antrige, gemdf welhen der Bund die Befugnif erbalten foll, gefensliche
Bejtinunungen jum Shube ded jdrijtitellevifchen , Einftlerifhen und in=
buitvieffen Gigenthums aufsuftellen, ein Schweizerijded Hanbdel3gefelbuch
su eclajjen, da3 Strafredht und die hidhere Forjt= und Fluhpolizer in den
©ebirgen in den Beretdh der Bundedgejehgebung zu zteben, und endlich
bad Jedt Der Werehelichung in mdglichit unbefhrintter Weije jebem
Sdweizer von Bundedwegen gu gewdhrleiften. Die meijten Mitgliever
der Melhrheit der Gomuufiion ftellten die matericlle Bwedmafigleit diefer
Yntrige nicht in Abrede; fte glaubten aber, ju einer fo weitgehenden Aud=
defnung dev BVunbedgewalt auf Koften bder Cantonalfouverdinetit nidt
Hand bieten gu dhefen. Gingelue Mitglieder der Mehrheit madhten andere
Oefichtspunfte geltend. So wurde gegeniiber dem Antrage, dem Bunde
die Befugnip eingurdumen , gefeplige Vejtimmumgen jum Sube bed
feriftitetlerijchen, fumt[ettitben und tnpuftriellen Gigenthumed aufjuitellen,
eingewandt, ¢3 feien berartige Veftimmungen vom volfdwirthidaitliden
Stanbpunfte aud verwerflih , fie begriinben dba ein Monopol, wo gerade
Die gquifte Freifeit Hevefhen fJollte; wom praftifhen (_Sjeﬁcf)t@punfte au3
betvadhtet, habe die Aufjtellung Ded Begriffed bed geijtigen Eigenthund
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in ber Sdweiy nicht die gleiche Vebeutung, wie in grofen Staaten, beren

Benolferung nur Gine Spradhe rede, die Erfabhrung beweife die Richtigleit
diefed Saed, dba der Nadhdruet biSanhin in der Schweiz eine fehr unter:
georbnete Nolle gejpielt habe, die Mafregeln endlich, welche evforbertid)
wiren, um Ddem geiftigen Gigenthum cinen audveidhenben Sehufy ange:
peiben gu [affen, wirben unaudweid)lich einen vexatorvijden Ehavafter an
fig tragen. Oegen die Grlaffung eined Schweizerifchen HandelSgefeslbuded
wurde befonder3 geltend gemacht, daf e3 mmmdglid) fei, tad Hanveldredt
vou dem Obligationenrvedhte ju trennen, bdbap man bad leftere in feinem
gangen Umfange nicht in ben Bereidh) ber BunbdeBgefefsgebung iehen fonne,
obne ein allgemeined8 Sdpweigerifded Givilrecht von Bundedwegen aufzu=
fteffen, Ddap die Grlaffung eined blof da3 materielle RNecht enthaltenden
Hanvel8gefelbuded nicht geniigen wiixde, jondern dap ihm nod ein
pweited Gefepbucy, durd) welched bad gerichtliche BLevfahren in Hanbel:
fadjen gevegelt wiicbe, an bdie Seite zu feben wive, und baf endlich
felbit biefe wei @efelbicher geringenw Nuken biten, fo lange nidit ein
Sdyweizerijder Geriht3hof die gleidymdpige Amwendung derfelben in ber
gangen Sdweiy fichern winbe, daf aber die Uufjtellung eincd foldhen
Gericht3hofed ober bdie Uebertragung der Funftionen bdedjelben an bald
Sdhweizerifhe Bundedgericht mit gropen Schwierigfeiten verbunben ware.

Die Mebrheit der Commifjion GHat {ich fermer gegen eine britte
Oruppe von Untrigen audgefprodhen, gemdp weldhen die Art dber BVers
theilung ber Grirdagnijfe der Gidbgendjjifhen Jolle und
Boften einer Revifion unterjtel{t und der Begug von Gon=
fumgebithren ben Gantonen gegen Retftung einer billigen
Gutjdabigung ober aucdh obhne eine foldhe unterfagt wers
ben follte. Afle Witglieder ber Commijfion ftimmten gwar pavn fibevein,
dap die gegemvdutigen Veftimmungen bder Vunbeverfaffung fiber biefe
Matevien fidh) vom rein rationellen Standpunfte aud nicht vechtfertigen
laffen, fonbern lebiglidy al8 bad Ergebnif einer Trandaction auf Grunt=
lage bijtorifeh geworbener und mit den Finangguftduden der verficdenen
Gantone enge verwadjjener Werbaltniffe angufehen felen. Gevade um
biefed lelsteven Umftanbed willen glaubte aber dle Wehrheit der Commijfion,
bie einfdylagigen Yrtifel Der BunbdeBuverfaffung nicht in den Bereich bev
FPevifion giehen zu Jollen. Wollte man Hand an bdiefe Artifel legen, fo
mithten fie einer ginglichen Umgeftaltung unterworfen werbden, woraud fidy
die bebenflichften Folgen firr den Staat8haudbhalt mandper Eantone er:
geben wirben.  Blof untergeordnete Punfte aber in diefer Materie zu
revidiven und e8 in ber Hauptfade beim Alten Dbleiben zu faffen, jihien
ber Mebrheit der Commiffion niht angemefien gu fein.

Der Untvag be8 BunbeBrathed, in ben Artifel 29 bev Bunbeduvers
faffung al8 jweiten Abjaty eine neue Veftimmung aufyunehmen, gemdf
welcher jedem Sdhwergevbiirger dbad Redht freier Gewerbs:
audfbung im gangen Umfange der Givgenoffenjdaft ju-
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gefidhert wiirbe, Dat auf bep erften Blicf etwad fehr Einlenchtendes
und Anfprechended. Die Commijfion mupte fich aber todh bald vou ber
Wnguldffigeit einer Vorjdyrift jo allgemeinen Fnbalted dberzengen. Der
Bundedrath fofite ben Grundgedanfen feined Voridylages in die LWorte
sufammen, ,e8 follte Der Gewerb8mann mit jeiner Arbeit gevabe fo frei
irfuliven finnen, wie dad GewerbBevgeugnif.” Die Confequeny diefed
Sated wire, dah ein Gewerb3mann, weldher fih eitweiliy, vieleidht
fogar vegelmafig in einen Ganton, in weldhem er nicht niedergelaffen wdre,
begeben witrbe, um bort, mbglicherweife unterftifst von vielen Gebirlfen,
weldhe er mit fich genommen, Arbeiten auByufithren, bdiep gany fret und
unbelaftet, thun founte, wibrend ein tn dem betreffenden Cauntone nieders
gelaffener Gewerb8mann bort je nach den geltenden Gefesen Steuern u
besablen und wielleicht noch anberweitigen [aftigen BVerbinblihfeiten nady
jufommen hatte. 68 witede alfo ein Privilegim zu Gunften ded nidht
niedergelaffenen und zu Ungunjten ded niebergelajjenen Schrweizerbivgerd
begriindet, Alle WMitglieder der Gommijfion fHimmten darin ftberein , dap
hiegu nidht Haud geboten werden fomne, und daf omit diefem Untrage
pe3 Bunbdedrathed feine Folge ju geben fei.

Eine Frage, weldier die Eommiffion eine bejonbere Aufmerfijambeit
juwandte, war die, ob nicht eine BVeftimmung in die BVunbdedverfajfung
aufgenommen werden follte, in Folge welher Die Bundedverfamms
[ung fid tn Bufunft nidht mehr wie bidher mit dber Eut-
fdheidbung von fo jahlveidhen ftaat8redtlichen Recurfen zu
befehaftigen hatte. Die Untrage, welche ju diefem Ende hHin im
Sdooge e Commiffion gemadit wurden, fanden bei der Webrheit feinen
Beifall. Der Vorjdhlag, die Recurfe gegen Grfenntnifie der fantonalen
®erichte dem BunbeBgevichte uzuwweifen, bdie #brigen aber burd Dden
BundeBrath entjheiden u faffen, DLat auf den erffen InbLE etwod Be-
ftechendes. Vet nahever Prifung ftellt er fich aber als ungeeignet hevaus.
Wenn der Grundjaly ver Trennung der Gewalten fiberall in ter Schweis
gleidhmdpig durchgefithet ware, jo liefe fich der BVorfehlag nod hiren. €8
iit dief aber befanntlich nicht der Fall. €8 qibt Cantene, in weldhen jener
®rundfafy 58 sur Stunde gar feine Unerfemung gefunden bat, und in
benjenigen Ganfonen, in weldien er gur Geltung gelangte, ift die Grenge
gwijhen bem Wirfungsfreife ber VerwaltungSbehorben und ber Geridhte
febr verjchieden gegogen. Die Folge bavon ift, daf die Waterien, fiber
weldje der BunbeSrath und ba8 BunbeBgeriht in Folge der an fie ges
Taugten Recurfe zu entfeheiden Datten, nidht jeharf abgegrengt wdrven,
folglich fiber benfelben Redhizitoff bas eine Mal der Bunbedrath und dad
andere Mal tad BVunbedgericht aburtheilen winbe. Ware aber aud) die
Competeny Der Verwaltungdbehivben und der Gerichte in ber gangen
Sdyweiy gleichmaipig audgefehieden, jo wicbe gleichrwooll nidht audgejchiofien
fein, dag ba3d eine Mal der Bunbdedrath und dad anbeve Mal dad Bun=
Dedgevicht fiber Die gleiche Trage enticheiben wiirhen. 8 gibt eben
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Grundiige, welde Jowohl in dem Wirfung3freije der Verwaltung8bes
Bovben af3 in Demjenigen Der Geridhte Beadhtung finden mitfjen, und
beren Verlepung Jomit Towohl u einem NRecurfe gegen bdie fantonalen
Berwaltungdbehorden an den VuudeBrath , wie ju etment jolihen gegen
die fantonalen Gerichte an dad Bundedgericht Vevanlapung geben fanu,
Dagu tommt, daf man gegen bdie Mecurjalbejdieide bes Vunbedgerichtes
bie Weiterstehurg an bie Bundedverfammlung geftattenn mitfte, wie gegen
diejenigen ded BunbeSrathed a3 ijt bann aber mit jener Gompeteny=
audfdyeidung gewonnen? Gin anberer Antrag, der im Sihooe der Com=
mifjfion in bem Sinne gejtellt wurde, dap e3 ver Bunbedgefeygebung
fiberfafen bfeiben folfe, Dem BVunbedgerichte eine Gompeteny juy Entidhei=
dung von Recurfen einyuriumen, wurde dedhall abgefehut, weil er feine
Lofung der Aufgabe enthilt, jonbern fichy (ediglich damit Hilft, biefe
Lofung, ju der man {ih unfibig fihlt, von der Bundedverfafjung auf
vie Buntedgefelsgebung abzujdieben. G838 fann nidht geldugnet werden,
taf bie Belhliffe der BVundedverjamunlung in RecurBjachen manched ju
witnfdien fibig laffen. Jndeffen legen bie Mangel, bdie {idh geyeigt
Haben, weniger in der Ginvihtung an {idhy, ol vielmehr in jufalligen
Berhaltnifjen, Ddenen durdh bdle Gefepgebung begegnet werden fann,
und unbedingt bdarf Dehauptet werden-, btaf die FRecurfalentfheibungen
Der Bunbdedverfammilung gu einer [ebendigen und fortjhreitenden Ente
widlung te3 Sdpweizerifhen Bundedvedhted felhr viel betgetragen faben.

Der Autvag, in dev BVundedverfajjung den Grundjag aufyuijtellen,
Daff Die Wahlfreije fitr dDen Nationalvath burdweg
fo gu bilden jeten, Daf jeder Kreid jeweilen nux
Gin MWitglied guwibhlen Habe, wwrde von dev iberwiegen=
ben Mehrheit ver Commiffion abgelehnt. Fied Erjte winde eine Ders
artige Ginridhtung ber Wabhlfreife in Cantonen, in welden, wie in
Bafeljtadt und Genf, bejondere brtfiche Verhiltnifje bejtehen, ober in
weldhen, wie i Giavud und Appengell . Nb., bie den ganyu Canton
umfaffende Land3genteinde bdie Mitglicder be8 Nationalvathed ju wihlen
gewobhut ijt, auf grofe Schwierigfeiten jtojen. Sobauwn wive die Auf=
{teflung won fo flenen Walblfreijen wenig geeignet, bdie Wibhler darauf
Hinguwweifen, Daf jte fih bei ven LWablen in Ten Nationalvath fber ben
engen Gefichtdfreid ihrer nadhjten Uingebung ju erheben wund auf den
Hohern Standpunft de2 Gejammtvaterfanded gu jtellen haben. Und end-
fich Ednnte, wenn im Laufe der Beit, wad wir ywar nidt evwarten, bdie
Anfichten fiber diefen Punft jid) andern jollten, ba8 Syftem der Wall-
freife mit je Ginem Abgeovduneten jeden Augenblif zur Audfithrung ge-
bradht werden, ba die Weftinunung bter Kreife fiix die Nationalvaths=
wahlen Sadye der Bunbdedgefebgebung ijt und bleiben joll.

Dev Borfhlag, die Veftinmung in die Bunbedverfafjung uieder:
gufegen, e8 fei eine Hoheve UnteveidhtS8anijtalt tn dev
Romanifdhen Sdhweig gu evridten, wurde von der Coms
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miffion einer jorgidltigen Prijung uatermorfen. Dad Grgebnify derfelben
wat die Ablehnung bed BVoridilaged, obgleich er im Laufe ber Berathung
in eine geeignetere Fovmn gebracyt worben war. Die Miebhrheit der Com=
mijjion founte fich nicht davon fbergeugen, daf dad Veblirfnif vorhanden
fei, aufer einer Univerfitit und einer polytecdhnijhen Schule, weldhe der
Bund bevettd fraft Art. 21 der Bundedverfajjung ju ervidhten befugt ift,
noth weitere Hdhere Unterricht3anitalten von BundeBwegen s Leben zu
rifon, Dabei hielt fie {ich gegemwdrtig, dap weber ver Wortlaut, nod
Der @eift ved Axt. 21 einer BVerfegung eined Theiled der Givgendififehen
Unterricht8anjtaiten in die Romanifhe Schwei; tm Wege jtehe. &3
wiiede aber der Mebeheit der Commijfion durdfaud unangemefjen er:
fehtenen fein, wenn, iwibrend die BVundedverfafjung fouft nivgends jois
fen einer Deutfhen und Romanijden Sechweiy unterfdheidet, biefer
Dualidmud  audnahmBweife in denfenigen Urtifel bineingelegt worben
wire, der von Den Bilbungdanjtalten der Schweigerifchen Jugend handelt,
Mnd wollentd wupte 3 die Mehrheit der Commijjion geradegu fir ge-
Fibrlidy Dalten, bdie Grridhtung von Gidgeudififchen Wiiterridht3anitalten
mit bem Gedanfen einer gleihmapigen Guujtbegeugung ved Bunbed gegen=
itber affen Theiten ver Schweiz in allyunahe Verbindung ju bringen, da
diejer Gedanfe augenfillig nidt blob eine Veriffidhtiqung der’ Deutjdyen
und ber Nomanifhen Sdpweiz, fondern tweil wir nad) der Bunbdedver=
faffung drei Nationaliprahen baben, ter Deutihen, ter Frangbiijden und
ber Jtalienijhen, ja wohl aucd der protejtantiihen und fatholijchen SHhweis
— weiterer Unterfdeidungen, de nod aufgeflellt werben finnten, nidht au
gedenfen — erforbern awittbe, in berartigen Gonfequengen aber der untritge
lihjte Beweid bafitr fiegt, daf dev Audgangdpunft, von weldem ausd
man ju denfelben mit Slothwenbdigfeit gelangt, ein unrvidhtiger iif.

Dap 3 ciner Revifion Ter Bunbdedverfafjung nitht bedarf, um
bem Bunvedad Redht yu vevleihen, dad Telegraphen:=
wejen gum Gegenjtande feined Regaled ju maden,
ijt bereit3 thatfidlih anerfannt, da die Telegraphie feit dem Jabhre 1851
auf Gruadlage ber gegemwirtigen Veltimmungen ver BVundedverfajjung
Jegal ber Givgenoffenihaft iit. Die Commifjion war aljo bald dariiber
einig, Daf mit Vegiehung auf Diefen Punft fein Vediirfnig zu einer
Revifton ter Bunvedverfaffung worhanben fei,

RNahdewr twic die Untedge auf Abdnderung bder Bunbedverfafung,
weldhe vou Der Mebreheit Der Commilfion verworfen worben find, unter
Darlegung der @ritnde, weldhe ju der Ablehnung derfelben Veranfapung
gegeben, befprochen haben, eriibrigt und nunmebr noy, diejenigen
Nevifion3voridhlage, weldie die Mehrheit der Eom=
mifjton anunimmt und dem berveits evdrterten An-=
trage auf Yb&uderung der Art. 41 und 48 in dem
Ginne, dafp alle SHhweigerbitrger ohne Riadjicht
auf ifr Gltaubendbefenntnifh bevinbdiefen Artifeln
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gewdhrleifteten Redhte theifbhaftigwerden follen,
beigejellt su Jehen winjdt, zum Gegenjtande unjerer Be-
rihterftattung gu machen.

®emdf ber oben entwidelten Grunbanfhauung, baf vorferrfdend
nuy diejenigen Avtifel der Bunbdeduerfafjung, deven Abinberung in Foige
Per mit bem AuSlanbe bereitd abgeidhlofienen ober nodh abujhlicken:
ben Bevtrige ald angejeigt exfdheine, biefe damn aber in burdigreifenber
Weife vewidirt werben jollen, woilte fich bie Gommiffion nidit tarauf
bajchrinfen, [ebigliy ben Gingang ted Urf. 41 babhin umugejtalten, daf
pad Niederlaffungdredit ten Sedpveizerbiivgern in Sufunft ohne RNicfidt
auf bad Glaubendbefenntnif gewdbrleiftet wird. &ie beantragt wielmebr,
theilweife in Mebereinfimmung wit dem Bunbedrathe, theilweife fiber bie
Bovfhlige dedfelben HinauBgehend, noh weiterve Verdnderun-=
gen in bem Avrt. 41 vovyunehmen, um die Bevhalt:
nifie dber Schweizevijhen Niedbergelajfenen moge
lichit gitnjtig su geftalten

Gine Minbderfeit, weldhe gany Hejonderd von Diefem BVeftreben ge-
leitet ijt, fchfug wor, in ber Bunbdedverfaffung lediglidh dad frefe Niebers
laffung8recht auf Dem gongen Gebiete Dev Gibgenojfenjhaft jedem mnbe=
fholtenen, in Ditrgerfichen Rechten und Ghren jtehenven Schweigerbiirger
i gewdbrleiften wnd dle Auf3ihlung der Vedingungen, welde erforderlidh
find, um auf bie Niederfafjung Anjprudy zu Haben, und welde himwieker
vorhanben fein mitffen, um De3 Nieberlafjungdredhted verluftig evflirt wers
ben ju fdnnen, aud der BunbdeSverfafjung wegiulaffen. Dabei hatte o3
bie Meinung gehabt, dap diec gleichmafige Durdhfihrung
bed Grundfabed ber freien Nieberlajjung auf dem
gangen ebiete ber Gidgenoffenjhaft dev Bunbed:
gefebgebung anheimgegeben worben wave, unbd daf
diefef{be aljo namentlich audy u beftimmen gehabt
batte, unter welchen Bebdbingungen cinem SHhwetger:
bitvger die Niederlaffunyg verweigert ndev entzogen
werden Edune. Die Witglicker der Sommiffion, welde biefen
Yntrag fteflten, bHegen ndmlih dad Vertvauen, baf bie Gutwidlung ber
Bunbdedgefegebung nur in einem die Niederlaffung ifmmer melr evleid)=
ternden Sinne Statt finden werbe. Wenn die WMehrfeit dber Commiffion
bie Aufzahlung ber Bebingungen, weldye exforderfich find, wm auf bie
Stiederlafjung Anfprud) ju Haben, und welche Himwieder vorhanden fein
miiffen, um te8 RNicberlafjungdrechted verluftig evfldrt werben gu Eonnen,
in bev Bunbedverfafjung feftsubalten befchlof, fo fam {ie von gany ents
gegengejesten Standpunften aud zu  biefem NRejultate. Die etnen Mit-
glieder der Mehrheit gloubten namlih, wenn bie Durdhfithrung Ded
®runbdfaged ber freten Nieberlafjung bder VunbeSgefehgebung {iberlaffen
werde, eine ju weit getricbene Grieihterung, bdie andern tm Gegentheile
ein?f nidht gerechtfertigte Grfdwerung berfelben in Audfiht nehmen su
miiffen,
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SHatte fidh die Mebrheit der Gomumijfion mit Beyiehung auf diefen
Punkt fire die BVeibebaltung der gegenwdrtigen BVeftimmungen der Bun=
pedverfafjung audgefprochen, fo erfldvt fie fich Hinwieder in Uebereinftim-
mung mit dem BunbdeSvathe firr die Gleidjtellung der natuvras
{tjirten mit allen anbern Sdhweigerbiivgern in BVe=
treff ber Bervedtigung su dber freien Niederlafjung,
fomit fiiv bie Streidhung bed lehten Abjaged von Biffer 1 bed -Art, 41
ber Bunbdedverfajjung, gemip weldhem naturalifivte Schweigerbirger erjt
nach Ablauf won finf Jahren jeit ihrer Naturalijation Anjpruch auf frete
Niederlaffung im gangen Umfange der Gidgenofjenidiait haben. Die Gr=
falrung Lat gegeigt, bdaf eine jolhe Schrante fein Vedinfnip ift. Sie
fann jomit unbedenflid) fallen gelaffen werben.

Gm Fernern balt die Mebhrheit der Sommiffion dafilr, bdaf in ber
Biffer 4 ded MUrt. 41 der Grundiay aufgeftellt werben foll, e fei bex
niebergelajfene Sdmweizerbiirger in BVetreff de8 Stimme
techted in Gemeindeangelegenbheiten dem niedergelaffenen
Gantondbiirger unbebdingt gleich su halten., Die Com:
miffiondmehrheit geht affo BHier fiber den Untvag ved Vunbdedrathed Hin-
aud, indem fie dem Sdhweierijden Nietergelaffenen dad Stimmredt in
Gemeinbeangelegenheiten nidht ,evit nadh einem langern Hufenthalte in der
»@emeinde, Ddeffen Dauer von ber Cantonalgefelsgebung beftimmt wird,
siebody uiht dber drei Sahre audgedehnt werden varf”, jondern genau
in demfelben Umfange eincdumen will, in welhem ed Tem uiedergelals
fenen Ganton8bieger gujteht. Die Wehrheit der Commiffion nimmt vor=
erft an ber Rebaction Ded bunbedrithllhen Vorjehlaged Anjtof. &8 foll
gemif Dderfelben in der Bunbedverfafjung beftimmt werden, ,e8 fonne
ein Schweigerijcher Niebergelaffener tad Stimmredht in Gemeindeangelegen=
Beiten erjt nach einem (dugern Aufenthalte in der betreffenden Gemeinde
ausiiben, fo bdap affo, wenn ein Ganton den Sepweigerijdhen RNieber=
gelafjenen gleih vom Beginne threr Nieberlafjung an bad Stimmredht m
Gemeindeangelegenfeiten einvdumen wollte, dieg vou Bunbedwegen als
wnguldifig evflart werden mipte! Gewih (apt fih fiir eine foldhe Ab=
fonbertichfeit fein ftichhaltiger Grund anfithren. Kann e8 fih affo in
ber That Blop um die Frage Handeln, ob der Bund den Gantonen nidt
befehlen, aber geftatten joll, dad3 Stimmredt in Gemeinde:
angelegenbeiten ben Sdyweizerijhen Niebergelaffenen erft nadh einem fan-
gern Aufenthalte in der betreffenben Gemeinde eimjurdumen, fo mup bie
Mefhrheit der Commiffion auch die in joldher verbefjevter LWeife gejtellte
Frage verneinen. Wenu fich ofune Bweifel gute Grimde bdafite anfithren
laffen, baf die Cantone nidit von VunbdeBwegen geywungen werben, den
Sdyweizerijhen Niedergelaffenen von dem erften Augenblicfe ihrer Nieder-
lafjung an in fantonalen Angelegenhetten ein Stimmredhi zuzuges
fteben und fie fomit in diefer Besiehung gang auf die gleiche Linie mit
den niederge{affenen Ganton8biivgern ju jtellen, fo (apt {idh BHinmwieder
burdhaud nieht abjeden, warum, wenn o8 §ih um Gemeindeange:

+
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legenfeiten Bandelt, ein nicbergelaffencr ©dyveizerbitrger mintern Nedyted
fein foll, al8 ein niebevgelaffencr Ganton@blrger. Tie bem leftern in=
wohnende Eigenjhaft der Cantondangehivigfeit fann unmeglidh zur Folge
baben, baf er fich in einer andern Stellung zu Ten Gemeinbeangelegen=
Beiten befindet, Daf er in Gemeindefachen aubere bevedhtigte Stantpunfte
gu wabren bat, af8 ber nicdergelafiene Sehveizerbiirger.

Der Bunbedrath beantragt fobann, bem Urt. 41 tor Lunbdedver:
faffung eine newe Bifjer T beigufiigen, folfgenben Jubalted: ,Der Bunbd
pift Dereditigt, Beftimmungen anfzuftellen jum Sdyutye der
o Miebergelajfenen gegen bvie gleidhseitige JInaniprud-
snabme Derfelben von &eite mebrerer Cantonalgefepges
obungen.”  Ghre Gommiflion dhlagt Ihnen vor, ftatt beffen fih fol-
genbermagen audgubritden :  , Der BundeBgefelsgebung wird vorbehalten,
o3t beftimmen, ob Dic Gefele Ted HeimathB= oder diejenigen bed Nicbers
olafjung8fantond bei Der Vefteurung, fowie bei ber Negelung bdev civils
Jreditlichen LVerhiltniffe der Nievergelafjenen mapgebend fein Jollen.”
Ucber die Nothwendigleit ver Aufnahme einer BVeftimmung fber diefe
Waterie in die Bunbvedverfaffung fann wohl nad) den einfaflichen jach=
bezitglicdhen Werhandlungen, welhe vor einigen Jahren im Sdyoofe der
Eibgendffifhen Rathe jtattgefunden Dhaben, und auf bie Hier verwiefen
with, feine Meinungdverihicdendeit obwalten. Jn BVetreff der Faffung
per aufjuitellenven Vorjdyrift weichen dev BVorfdhiag bes Bundedratled und
berjenige ber Eommiffion von einanber ab. Der HUntrag ded Winbed=
rathed §dien Dber Gounmiffion im praftijhen Grfolge btarauf Hinaudju=
laufen, bap dlejenigen Santome, weldie ifre Gefehgebung anj dad Teris
tovialpringip bafirt Haben, bdicje8 Pringip in allen Conflictidllen nuvr darum,
weil fie gemif vemfefben bten fidjern und erften Griff auf dicjenigen,
pie in ihrem @ebicte nicvergefajjen fink, Haten, alfo aud rein factifdyen
und nidht ausd redhtlichen Grimden werden jur Geltung bringen fdnuen.
Jadh vem Antvage der Commiffion joll biefy aber nicht frattfinden bifen;
vielmehr foll ber Bund die Vefugnif ethalten, von fich aud und unbe=
fimmert um bie baerigen Vorjdrijten ber_fantonalen Gefehgebungen zu
beftimmen, ob Dbei der Vefteuvung, jowie bei er Megelung dev civilredhts
lidgen Berhdltniffe dexr RNieergelafjenen bdie Gefelie ded Heimathd- ober
Diejenigen be8 Nieberlafjungdfantond Anwendtung zu finben Haben. Nur
wenn ber Bund mit einer folhen Befugnip aulgeviiftet ift, wird o8
moglidh werben, ben RNievergefafiencn tie wimjdbare Medhtficherheit 3n
Thetl werben zu faffen und in Vetreff ber Befteurung vevjelben Uebel
ftinben ju Dbegegnen, bdie gevabeju ald ein materieffed Unreeht begeichuet
werden miiffen.

Die Gommifjiion vichtete fobann nodh ifr Hugenmerf anj ein Vers
haltnig, tad mit vem Nechie dev freien Niederfafjung in cinem jebr naben
Sujemmenbange fteht, nimlich auf die Freiziigigieit von Canton
3u Ganton flir die Audiibung dber wiffenjdajtlidhen paten=




623
+*
tirten BVerufBavten, Die BVunbeBverfammlung ift fdhon wieders
Bolt auf dem Fege der Petition davauf aufmerfiam gemadht worben, wie
lajtig €8 fiir Geijtliche, ReehtBanwilte, Wergte und Lebrer, die fidh in
einem anbern Ganton gur Auditbung ihres Verufed niederlaffen wollen,
fei, wenn fie fih, um biefed Lorhaben audfithren u fdunen, in bem
RNiederlaffungdtantone neuerdingd einer Prlifung untergiehen miiffen, wih=
rend fie Diefelbe in ihrem HeimathBfantone bereitd abgelegt haben: Die
Gommifjion verfennt nidht, val, wenn Ddiejom Nebelftande von Bunbed=
wegen Dbegegnet werden {oll, die grdpte Lorfieht ald geboten erfheint.
Sie Bilt nomentlidh auch dafiir, baf e8 durdaud nidht in der Stellung
Ded Bunded wave, Tantonen, welde von denjenigen, bie fidy den begeidy=
neten Veruf8arten wiedbmen, Garvantien einer gehdrigen wiffenjdaftlidhen
Bilbung verlangen, Fumuthungen in der entgegengefekten Nidhtung gu
madhen. Die Mehrheit ver Commiffion glaubt aber, dber Bund fonne
biep wvermeiden und gleidywnl feine Witwickung eintreten laffen, um. eine
jolde interfantonafe Freizigigheit fiiv die Ausiibung ber patentivten twifjen=
idaftlichen Bernflarten wenigtend innerhald gewiffer Schranfen jur Gel-
tung jn bringen. 68 fonnte dbiep duedh Aufjtellung eidgendffijcher Pritjungs-
beforben, beren Fabigfeitdzeugniffe in ber gefammien Sdweiy ald genii=
gender Audweid wiffenfdyaftlicher Thchtigleit anjuerfennen wdren, ober
anc) durd) anbere Ginvichtungen, bet mwelden die Gantone mefr in ben
Borbergrund treten iwitrden, gefhehen. Gewif ift, baf durch die Be=
griinbung einer beravtigen Freizligigleit su Gunften von Berufdarten,
weldje der Natur der Sadje nacy jtetdfort einen bebeutenden Ginfluf auf
bent oiffentlichen @eift audliben werben, ta3 Gefith! ber nationalen Bu=
jammengehbrigfeit der Schweizer in nidht ju unterjdhisender TLWeife neuer=
dingd gefrdftigt winbe. @3 beantragt Shnen Ddafer bie Mebrbeit Jhrer
Gommijfion, in bie bem Ust. 44 Dder BunbeSverfafjung bLeizufigende
Biffer 7 eine weiteve Worjdrift folgenben Jnbalted aufzunehmen: ,Der
o Bunbedgefelgebung wirb vorbehalten, zu bejtimmen, ob und unter welden
» Bedingungen fitv bie Audibung der wiffenidhajtlichen patentivten Berufs=
parten die Freizigigfeit von Ganton ju Ganton mdglich yu maden jei.”

Der Bunbdedrath fpridht in feiner BVotjdhaft DLetreffend bie Nevifion
ber Bunbedverfaffung die Anficht aud, o3 liege, wenn ber Bund die
Niedeviafiung vom religivfen Vebenntuiffe unabbingig erfldre und wenn
er fexner die Gleidhhaltung aller Bitrger, abgefehen vou ilrer Confeffion,
in ber ®efebgebung und im gevidhtlichen Verfalven vovfdyreibe, fein zu=
reifenter Grund mehr wor, die Gewdhrletitung dev freten Ausd=
fibung be8 Gotte8dienitesd auf die anerfannten driftlichen Confeffionen
su Defhranten. Der Bunbedrath jdldgt daber vor, diefe Gewdbrleiftung .
innerhalb Der Sdjranfen ber Sittlichfeit und der {taatliden Ordnung
awed) auf jede andere Religiondgenoffenjdhaft audzudehmen. Die Mebrheit
per Gommiffion, fortwdhrend an bder. Grundanfhauung fefthaltend, baf
wenn einmal im Hinblide anf die Vertrdge mit dem HuBlande die b=
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%
anberung von Veftimmungen der Bunbdedverfajjung ald geboten erfdjeint,
die betreffenben Materien einer durdjgreifenden RNeviffon untermworfen wers
Den folfen, ftimmt nicht 6fof diefem LVorfdhlage ded Vunbedrathed bei,
fondern beantragt Jbnen, nody einen echeblichen Scritt weiter ju gehen.
Gie jdhlagt Jhuen niwtid) vor, in der Bunbdedverfafjung nidht nur bie
Qultus=, fondern aud) bie GFlaubendfreifeit yu gewdhrleiften
und gu beftimmen, daf Niemand um ded Glauben8befenntnijjesd
wil{{en in den bitrgerlidhen oder politifdhen Redten be=
Tdranft werden dirfe. Die Commiffiondmelrheit betradytet diefen
Borfhlag nicht al3 eine blofe wohltdnende Phrafe. Sie mift hm eine
grofe praftijehe BVebeutung bei. Sie glaubt, die Shweiy, welde fich
mit Borliebe dad freiejte %anb von Guropa nennt, fei gleichwolhl, wad die
Glanbendireileit anflangt, nod) nicht auf der Hobe ihrer Hufgabe ange=
langt. Sie Hilt dafiir, dap Griheinungen, wie die Fwangdtaufen, welthe
nody in bev neuejten Feit in unjerm Lanbde vorgefommen find, oemfetben
nidht jur Ghre geveichen und daf der Wieberfhnlung von joldhen Anadyronid=
men vorgebeugt werden follte. Sie Huldigt aud) der Anficht, Lap 3 gegen
die ®laubengireifeit verftope und fberdieh ju fortwdfrenden unevjpriefli=
den Gonfliften BVevanlafung gebe, wenn bie Audfibung von bitvgeclichen
und politijen Nedhten trgendivie won dem Glaubenbefenntaifle ablhingig
gemacht fei. @8 ijt aber befannt, Ddaf e 5. B. nod) vielortd tn der
Syweiy sum Abfhlufje einer giltigen Ghe der Veibringung eined Taufs
{dheined, eined8 Gonfirmationdjdeined ober anberer Abnlidher Audweid=
fpriften bedarf. G3 verhehlt {ich die Mebrbeit der Commifjion durdjausd
nidht, dap dle Durdhfithrung der Grundjipe, deren Aufnabhme in bie
Bundedverfafjung {ie Jhuen Leantragt, hie und da auf grofe Sdhwierig=
feiten {tofen und bie VunbdeBverjammiung jweifeldohue oft befhiftigen
wirh. Dephalb varf aber felbitverjtandlidy nicht unteclafjen werden, wad
einmal al8 cin Gebot der gegenwirtigen Beitanjhauungen und, man darf
faft jagen, af8 ein Grjorbernif der Ghre der Schwely erfannt wors
ben iit.

uper diefen Antragen auf Abinbderung der Bunbde3verfafjung, welde
in unhittelbarer oder in mebr mitte(barer Weife durch die bereitd abge-
jebloffenen ober fir Hudfiht frehenden Wertrige mit dem Audlande fHerwors
gerufen worben find, fhldgt Fhnen bdie Commiffiondmehrheit gemap bem
Jhou mebrfac) berfihrten Stondpunfte, den fie Det der Lijung ber iy
gefrellten ufgabe cinnehmen gu jollen glaubt, nur nodh vor, die Avtifel
37 und 64 der Bumbedverfafjung in Revifion gu giehen.

Die Mehrheit ter Commiffion Halt mit dem Bunbdedrathe dafirx,
baj Der Wortlaut ted gegemwirtigen, von dem Maafe und Gewidte
Dandelnden Artifel 37 bden gefehgebenden NRithen ber Gidgenofjenidhaft
uicht geftatten wirde , vasd veine MWeterjvftem efnzufiihren, daf fie aber
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tn ben Stand gefet werben Jollten, e8 thun ju fonnen, wenu bie Mm-
{tinbe mit gebicterifcher WMadjt darauf Hindringen wicben. G3 pilichtet
baber die Gommijfion dem Worfhlage Ded BunbeSrathed bei, welder
babin gebt, tem Artifel 37 die gany allgemeine Fafjung su geben, bie
Feftfepung von Maaf und Gewidht fei Bunbedfade,

&3 beantragt Yhnen Jobann nod) die WMehrheit der Commiffion, ben
Artifel 64 der Vunvedverfafjung, gemds welhem nur die {timmberechtigten
Sdweigerbitvger weltlichen Standed it ven Nationalrath wihibar find,
babhin su vevidiven, dap in Bufunft alle Sdhwetzerbilivrger, jomit
audy diejenigen getftlichen Stanbed, in den Nationalrath
follen gewdlh(t werben fdnnen. Die Webhrheit der Commijfion
halt den Audjdhluf der Geiftlichleit von der Wiblbarfeit in ben National-
rath fir eine Sdyvanfe, weldye in einer vergangemen Feit ibre Rechtfer-
tigung gefunden Haben mbge, unter ten gegenwdrtigen verinderten Ber=
hiltniffen abev nidht mehr baltbar fei. G8 wurde diefe Schrante fiberdiek
al8 eine Gebijjigleit gegeniiber einem Stande, bder biefelbe nicht verdiene,
begetcet.

Bum Sdluffe hat fidy bie Conunijfion nod) iiber dad Verfalhren
audzujpreden, weldhed bei der Ubjtimmung bed Schweigerifden
Bolfed und ber Gantone ither die worgefdlagenen Abinbdes
rungen ber Bunbdedverfaffung in Anwendung gebradit wer=
ben joll.

Die Pebrheit der Commiffion ecfldret {idh vorerft mit der Unfdau=
ungdweife ded3 Bunbedrathed einverftanden, daff nidht die Bunbded-
verfajjung in ibrer Gefammtheit, wie {ie gemdp bden
Befdlujfen, weldie von der BunbdeBverfammliung wers
ben gefaht werden, in Bufuunft [auten wiirbe, jondbern
bie etngelnen Punfte, welhe abgednbdert werden wollen,
bejondberd unbd getrennt von einanbder der Ybftimmung
unterftellt werben. Die Mehrheit der Gommiffion it fo fehr
vou ber RNidjtigfeit Ddiefer Anfdhauungdmweife fberzeugt, daf fie in ber
Qrennung der jur Abftimmung ju  bringenben AbdnberungBuvorjdhlige
nody wetter geben modyte, al3 ber Vunbelrath. Sic LAlt dafir, 3
fei jeber Neviftondpunft, bder fir fid eine Bebeutung Hat und nidt
mit elmem andern in wothwenbigem innern Bufammenbange ftebt, be=
fonber8 in Abjftimmung su feen. Die Gommiffiondmehrheit glaubt
durhaud nidyt, daf der Wrt. 114 ber BVundeverfafjung einem Ddevartigen
Veefahren im Wege jtehe. Wenn diefer Avtife! bejtimmt, 3 trete die re==
viditte Bunbdedverfofjung in Keaft, wenn fie von der Mehrbeit ver fHmmen=
ben Schweizerbiivger uud der Mehrheit der Gantone angenommen wors
ven fei, fo DHat bamit bodh) gewih nidht ba3 Gebot aufgeftetlt voerven
wollenr, e3 mifje, wemn beabfihtigt werde, etwad an ber Bunbdeduver=

Bunvesblatt. Jahrg. XVII Bd. I 48
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faffung abjudndern, jeweilen bdie gange Berfaffung jur Abftimmung ge:
bracht werden, fonbern o8 wollte durch jene Vorfchrift lediglich audge-
fprodhen werben, daf eine Ubdnderung ober Revifton ber Bunveduerfaj=
fung, ob biefelbe mun ecine totale ober eine blop partielle fei, exft in
Rraft treten fonne, wenn fie von Der Melhrheit der ftimmenten Sthweiger-
bitger und von ber Mebhrbeit Dder Cantone angenommen wordben fei.
®efit die Mebrheit ber Commifjion gemdp bdiefer Jnterpretation bed
Uet. 114 von dber Unficht ausd, bap eine getrennte Ubftimmung fiber die
einzeluen Antrige auf-Abinderung bder Bunbedverfafjung Lundedredhtlich
sulafig fet, fo fpricht fie fich himvieder mit voller eberseugung dafin
aud, baf eine folche Abjtimmungdweife ihr aud) ald bie bei weitem jwed-
mipigite erjcheine, G ift bei Derfelben ber freien WillenBiuperung bed
Sdyweizervolfed und der Cantone ber geohte Spielraum gelajlen. Dem
Bolfe und ben Gantonen iff die Mbglidhfeit eingerdumi, ju jeber eins
gelnen Abdnderung, welde beabfidhtigt witk, Ja ober Rein zu jagen.
Sie werben nicht geywungen, um etwad zu erveichen, alled hingunefymen,
ober, um etwad abjulefnen, alled ju verwerfen.

Die Gommiffion Hilt fobaun bdafir, bak ben Cantonen geftattet
werben folf, bie Abftimmung bed Sdhweizerijdhen Volfed auf
ihrem @ebiete entweber gemeinbe= pber freidweife Statt
finben su tafjen, @8 gibt Cantone, in welden man die Abjtim=
mungen {iber fantonafe BVerfaffung8fragen, die Walblen fitr den National:
rath ober fiiv ben fantonalen Grofen Nath w. §. f. in Kreifen, ftatt in
Gemeinden worgunehmen gewolhnt ift. Die Commijjion jteht nicht ein,
weldhen Nufen e8 batte, bdie Cantone ju ywingen, bei der Abjtimmung
itber Revifion ber Bunbedverfafjung von biefer Geiwohnbeit abjuweiden.

Die Commiffion hat enblich die Frage, in welder Weije die
Gantone ihre Stimme fiber Ubdnberungen der Bunbesd=
verfajjung absugeben Haben, jum Gegenftande einer einldfliden
BVefifung gemadt.  Gine Minberheit vertrat, im Wiberjprudhe mit ber
AUnfdhauungBweife be8 BunbdeSrathed, weldyer die Stimme der Cantone
Tebiglich in bem Gutideide der Mebrbeit ber in Ddenfelben al3 Bejtand-
theile Ded Schweizerifen BVolfed iiber bie VerfaffungBabinberungen ab-
ftimmenven Sdyweizerbitrger erblicft, die Anfiht, daf die Cantone it
Botuwm in der duvd) ihre Berfafjung vorgeeichueten Weife abyugeben
haben. Die Wiehrheit der Commiffion will durdaud niht in Nbrede
jtellen, baf biele Auffafjung, vom bundeBredhilihen Stanbdbpuntte aud be-
tradytet, die allein Eorrecte ift. Wenn o8 {ich bann aber frigt, wie fie
fih in der praftifthen Uusfihrung bewdhren werde, fo hat die Melhrbeit
ber Gommiffton finben miifjen, fie dirjte grope BVerlegenfeiten in ifrem
Gefolge haben. - Gingig wenn die Verfaffung eined Gantond vorfdreibt,
baf dad Votum dedfelben fber BVerdndevungen der Bunbdeduerfaffung durd)
eine Bolf3abjtimmung au ermitteln fei und taf an berfelben biejenigen

o
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Theil nehmen fonnen, weldhe bei ben LWahlen in den Schweizerijdhen
Nationalvath jtimmberechtigt feien, geftaltet fidh) die Sadje einfady. Jn
biefem Falle wird eben lediglich Gine Abjtimmung vorgenommen iwerben,
und e8 wird vermittefft bderfelben theil8 bie Stimmgebung-der Vevdife-
rung be8 betreffenden Gantond afd Beftandtheiled be8 Schweizerifehen
BVolfed , theild bie Crmittlung bded WVotumd bdiefed Cantond bewert:
ftelligt.  Wenn bagegen in einem Gantone bdad StanbeBvotum gemdif
der Verfajjung zwar aud eincr BVoltdabftimmung Hervorzugehen hat, wenn
Dann aber fraft ber beftehenven fantonalen Berfaffungd= ober Gefefsed=
Beftimmungen die Grengen bed Stimmrechted fitr biefe Abftimmung enger,
vie{leicht jogar viel enger gegogen find, ald fiir die LWahlen in ben
Nationaleath, beziehungSweife for bdie Abjtimmung bed Schweizeriidien
Bolfed fiber Ubanderungen ber BVunbedverfafjung, jo witd den be:
treffenben  Gantonatbehdrven, ta fie fich nidt diber LBerfaffungdbe-
ftimmungen Himwoeg fegen Edunen, und da fie, weun o3 fidh blof um ge-
festidie Borjdhriften hanbelt, faum in ber Lage fein werben, wvon Heute
auf morgen eine GefeheBabinderung aud dem Aermel zu fdhirtteln, nichtd
anbere8 {tbrig Dbleiben, af3 neben ber Abjtimmung der Bevdlferung ded
Ganton3 al8 Beftanbtheiled ved8 Sdpweizerifhen BVolfe3 noch eine jweite
LVolfabftimmung behuf8 Grmittiung bded Gantonafvotum8 Statt finden
g f(affen.  Die bamit verbunbenen Jnconveniengen jpringen allyu febr in
bie Rugen, aid vap fe erft nod) weitlinfig dargelegt ju werben braudten,
LWenn endfidh in einem Cantone gemdf Jeiner BVerfajfung dad Stanbed-
votum fiber Ubdnderungen der BunbeSverfaffung sbei dem Grofen Rathe
ftebt, fo wird diefe BVehorbe nidht fiberfefen, dah audy dad BVolf bed be-
treffendben Ganton8 in der Gigenfhaft al8 Beftandifeil De8 Schweigeri=
fhen Bolfed feine Stimme iiber bie BunbdeBrevifion abjugeben hat, und
baf e8 al8 etwad durdjaud Mibliched anzufebhen wdre, wenn der Befdyluf
pe8 ®rofen Rathed3 und bad Graebnip der VolfBabjtimmung in entgegen=
gefebtem Sinne audfallen witben. €8 wird alfo in einem joldhen Can:
tone ber Grofie Rath jeweilen erjt, nadbem bie Stimmgebung ved8 BVolfed
Statt gefunden hat, fiber dad Standedvotmn entjdieiden, und er wird fid
pabei vovaudfichilih nie mit bem Grgebuniffe ber in bem betreffenden Can-=
tone Statt gehabten BVolfabjtimmung in Wiberjpruch feken. Jn Folge
beffen wird die Schlunahme be8 Grofen Nathe8 zu einer blofen Form
Berabfinfen, und niemand mebr ald diefe Behirde felbit hatte ju witnjden,
baf fie einer folchen gehaltfofen BVervichtung enthoben werde. BVon diefen
Grwdgungen gefeitet, welhe — 3 wmup anexfannt werden — vielmehr
bem @ebiete Der praftijfhen Bwedmapigleit ald demjenigen be8 ftvengen
Bunveditaatdredhted entnommen find, beantragt Shuen bie Wiehrheit ver
Gommiffion, fidy der Anjhauungdweife ded Vunvedrathed angujdlicfen,
gemdf welcher bad Wotum der Gantone fiber Annabme ober VWenwerfung
von Abdinderungen der Vundeduerfafjung ledbiglich in bem Entfdheide Ter
PDefrheit Der in denfelben al3 Veftandtheile de8 Schweizerifdyen BVolfed
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fiber Diefe Abanderungen abftimmenden Schwetjerbitrger gefunben werden
foll. :

Blofle Rebaction8verdnderungen, welde wir in bden bunbesd:
tathlicgen ,Entiwiifen von Bundedgefelen betreffend die Reviffon der Buns=
bedverfafjung” vorjunebmen beantragen, glauben wir, da fie fidh dburd fich
felbjt begriinben, bier nidit befonder8 Bervorfeben zu follen.

Die Commiffion fegt Jhnen nuumebhr in der Beilage ald Antrag
threr Mebhrhett den Eutwuri ju einem Bunbedgefehe be=
treffend die MNevijion der Vunbdedverfaffung vor. Auf bden
Welrheitdantrag folgen in bder Veilage biejenigen Minberheitdans
trdge, deren Aufnabme in Den Veridht gewimidht worden ijt.

AYn dem Sdluffe ibrer Beriditeritattung aﬁge[angt , etibrigt Der
Commiffion nur nody, Sie, Tit., audgegetcdhneter Hodahtung su vers
fichern.

Bern, den 21, @eptemer 1865.

Dr. . Cjder, Berichterfiatter.
Dr. $eer.
Stiimpfli.
‘ Ruify.

. Dr. Webder.
Segeljer.
b. Planta.
Kaifer.
Qiiger.
Steblin,
Battaglini.
Piaget,
Alet.
Bautier.
Styger.
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Beilagen,

A, Rlehrheitsantrag.

Eutwurf ju cinem BVundedgefete
betreffend
bie Revifion der Bunbesverfafjung.

Die Bundedverfammliung
ber Sdyweizerijdhen Gibgenofjenidhaft,

in Ynwendung der Urt. 111, 112 und 114, fowie ded Urt. 74,
Biffer 1 der Bunbdedverfafjung,

bejdhlieht:

Ak, 1. B8 witd bem Sdypweierijen Volfe und ben Cantonen
bie nadyfolgende werdnberte Faffung dev Artifel 37, 41, 44, 48 und 64
ber BunbeBverfaffung jur Unnahme oder zBermerfung vorgelegt : ¢

o Uret, 37,
+Die Feftfebung von Map und Gewiht ift Bunbdedjade.
o At 41.

»Der Bund  gewdlhreleiftet allen Shweizern bag Redht der freien
wNiederlaffung im gangen Umfange ber Gidgenoffenidaft, nach folgenden
aNdbern Beftimmungen :

p1) Soll lauten wie bidher, mit Weglaffung bed leten Abfakes :
oNaturatifivte Schweizer miffen iiberdiep bie Bejdheinigung beis
sbringen, baf fie wenigitend fimf Jafre lang im Befibe eined
sQantondbiirgerrechted fich befinben.”

n2) Soll lauten wie bidher.

»3) Gbenjo,
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o &) Dér RNiedergelaffene genieht alle RNedhte ber Bitrger bed Cantony,
pin weldem er fich niedergelaffen Hat, mit AuBnafhme ded Mit:
pantbeild an Gemeind3:z und Korporationdgittern. Ju Betveff bed
,Otimmreditd in Gemeinde-Angelegenheiten ift er Den niedergelaj-
pjenen Kantondbilrgern gleichyubalten,

»Dem Niedergelafjenen wird in3befondere freie GewerbBausd:
olbung und bad Redt der Grwerbung und BVevduperung von Lie=
»genjdafien jugefichert, nady Makgabe der Gefepe und Verordnun-
»gen 0e8 Gantond, welde in allen diefen Begiehungen den Nieder=
s9elaffenen bem eigenen Biivger gleih BHalten follen,

»0) Sofl lauten wie bidher.

»0) Gbenjo.

01) Dev Bunbdedzefehgebung wird vorhehalten, ju beftimmen:

pd. 0B Die Gefebe Ded Heimath8=z ober bdiejenigen bed Nieder=
plafjung8fantond et ber Befteuerung, fowie bei der Regelung
oDer civilredbtlichen Verbaltnijfe der Niebergefajfenen mafge=
2end fein jollen ;

ob. ob und unter welthen Vedingungen flir die Nudiibung der
owiffenjhaftlichen patentivten Berufdarten bdie Freizhgigeit
soon Ganton zu Ganton moglid) su madpen fei.

LUt 44,
»Die Glaubendfreibeit ift unverleplich.
LAm bed8 Glaubendbefenntnifjed willen darf Riemand in den biirger=
ofichen ober politifhen RNechten bejdhranft werben.

L, Die freie Audiibung ded Ootteddienite8 ijt den anerfannten drijt=.
olichen Gonfefftonen, Jowie innerhald ber Schranfen der Sittlichfeit und
poffentlidhen Orbnung audy jeber andern RNeligiondgenofienfdaft im gangen
oUmfange der Gidgenoffenfdhaft gewdbrieiftet.

»Den Gantonen, fowie dem Vunbte bleibt vorbehalten , fiiv Hand-
obabung ber dffentlichen Ordbnung und ded Friedend unter den Confef-
Jlionen und Religiondgenofjenidhaften tie geeigneten Mapnahmen zu
o treffen.

o Urt. 48,

,Sdmmtlihe Cantone find verpflidhtet, alle Sdhweizerbitrger in bee
«Sefepgebung Jowoh( ald im gerichtlichen Verfahren den Vitegern bes
ptigenen Gantond gleid) zu Halten.

o Att. 64. .

»Bahlfahig a8 Mitglied Ded8 Nationalrathed ift jeber ftimmberedy=
ntigte Sdweizerbitrger.

o Naturalificte Schweizerbitrger mitflen jeit wenigftend fanf Jahren
,Dad erworbene Biirgerrecht befiken, um wahlfabig su fein.”
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Uret. 2. Det Bunbedrath Hat fiir befdrberlihe und genfigenve Ve
fanntmadyung der in BVorfdlag gebradhten Abinderungen der BunbeBuer=
faffung zu jorgen.

Art. 3. Die Abftimmung erfolgt auf dem gangen Gebiete der
Gidgenoffenjdaft an einem und demjelben Tage, Diefer Tag wird burd
ben Bunbedrath feftgefest. G3 darf jedod) die Ubftimmung nicht fritber
al8 vier Woden nady gefdehener Vefanntmadhung bder vorgefd)lagenen
Abdnderungen der Vunbedverfofjung Statt finden.

Aet. 4, G8 foll {iber jebe Der beantragten Abdinderungen der Bun=
bedverfafjung befonderd abgeftimmt werben.

Demgemdh haben fieben getrennte Ubftimmungen u erfolgen, namlid:

1) diber Art. 37 (Maf und Gewidht);

2) fiber Art. 41, Gingang und Biffer 1, jowie fiber Art. 48 (Gleich-
ftellung ber Scdweiger aller Glaubensdbefenntnifje mit Vegiehung auf
bad Mieberlaffungdredht, die Gefehygebung und da3 gerichtlidhe Ber=
fabren, fowie Gleidhftellung bder naturafificten wmit den anbern
Sdywetgern in Betveff 0e8 RNiederlajfungdrechtes);

3) uber Art. 41, Biffer 4 (Stimmredht der Niedergelaffenen in Ge=
meindeangelegenbeiten) ;

4) itber Art. 41, Biffer T, Litt. a (Vefteuerung und civilrehtliche
Berhiltniffe der Niebergelafjenen) ;

5) fiber Act. 41, Biffer 7, Litt. b (Freiziigigleit fir wiffenjchafiliche
patentivte Berufdarten);

6) iiber Art. 44 (Glaubend> und Cultudfreifeit);

T) nber 2Art. 64 (Wabhlbarkeit Der Geiftlicfen in den Nationalrath).

Art. 5. Gine vorgejdylagene Abdnderung der Bunbedverfafjung ift
al8 angenommen zu betvachten, wenn die Wiebrbeit Dder ftimmenbden
Sdyweizechiirger im Gangen und gugletd audh die Mebrbeit er ftimmens
ben Sdhweizerbiirger tn wenigftend 12 Gantonen {ih fiir diefelbe audge-
fproden bat.

Art. 6. Bur Theilnahme an biefer Abjtimmung ijt jeder Schweizer=
biteger berechtigt, weldher bei den Wablen in ven Schweizerijhen National=
rath ftimmfabig ift.

Art. 7. Jeber Ganton orduet die Ubjtimmung auf feinem Gebiete
an, Diefelbe it gemeinde- oder freidwetje vorzunehmen. Den Cantonen
bleibt e8 uberlaffen, gu beftimmen, ob bie Abftimmung offen odber geheim
evfofgen foll. &8 finben auf diefelbe die in jebem Ganton fitr Ubjtim=
mungen in  BerfajjungBangelegenbeiten beftebenden Vorjdriften An-
wendung.

*

Hrt. 8. Ueber bie Abjtimmung ift in jeber Gemeinde, besiehungs-
weife in jedem RKreife ein Protofoll aufjunehmen, in weldem genau anz
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gugeben ift, iwie viele Stimmenbe jebe eingelne der vorgefdhlagenen Lers
faffung8anberungen angenommen und wie wviele fie verworfen haben.

Art. 9. Die Abftimmung3protofolle find von ben Cantonen bem
BunbdeBrathe ju Handen der BunbdeSverfammlung ju iberfenden.

Die BunbeSverfammiung wird auf Grundblage berfelben dad Grgeb-
nif; ber Abftimmungen erwabren unbd, falld fich dabei ergibt, bah eingelne
ober alle worgefdilagenen %erfaﬁung;anbenmgen angenommen worden, bie
demgemdf revidirte Bunbdedverfaffung in Kraft erwadyfen evflaven,

Yet. 10. Der Bunbedrath ift mit der BVollyiehung diefed Gefetsed
beauftragt.

B. dMinderheitsantrdge,
deren Aufuabhme in den Beridt gewiinidt worben ift.

L

Der Art. 33 ber Bunbedverfafjung Joll die nadfolgenbe verdnbderte
Tajjung erbalten :

pDa8 Pojtz und Telegraphenwefen im gangen Umfange der Gidges
guoffenfait ift Sadje bed Bunbes.

,Dariiber wird im Bejondern beftimmt :

nl. Die gegenwdrtig bejtehenden Poft- und *Telegraphenverbin=
pbungen bitrfen tm Gangen ohne Fuftimmung bdex bett)emqten Gantone
onicht verminbert werden.

p2.  Die Tarife werben im ganzen Gebiete ber (Elbgenoﬁcuid)aft
pnad) ben gleihen moglichjt billigen Grundjagen bejtimmt.

w3, Die Unverlebbarfeit de3 Poft= und Telegraphengeheimniffes
it gewdbhrleijtet.

o4, Der Grirag diefer Regalien fallt in die Bundesfafje.

»Diefe vexgitet ohne Ricficht auf bad jeweilige JabreSergebnih dev
pRedynung den Gantonen ol Entjchddigung jabelih die Durdyjdhnitts-
pjumme, bie fie in ten 3 Jahren 1844, 1845 und 1846 vom Poit-
pwefen auf ihrem Gantondgebiete bezogen BHaben, wobei dad Mintmum
pDer einem Ganton gu [leiftenden Entjchabigung nicht weniger ald 26 €13,
pauf den Kopf feiner Gejammibendlferung, nadh) der jeweiligen VoffBzihe
plung beredhnet, betragen fofl.”
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IL.

Racy Art. 37 der Bunbedverfaffung joll ein neuer Artifel einge-
jchoben werben, folgenben Jnbaltd: .

»Der Bunbd ift befugt, ein HandelBgefepbud) gu erfaffen oder audy
»blop eingelne Theile bed SHandeldredhte8 in bden %eretd) ber Bunbded=
poefeBgebung ju ziehen,”

HI.

Die Urt. 41 und 42 ber Bunbedverfafjung follen bdie nadfolgende
verdnberte Fafjung erbalten :

Act. 41,

2 Der Bund gewdhreleiftet allen Schweigern, bie unbejdholten find
ound in  birgerflidhen Ghren und RNechten jtehen, bdad Redht der freien
pNiederlaffung im gangen Umfange ber Gidgenofjenidait.

pDer Bundedyefehgebung wird vorbehalten, fix die gleidmapige
yDurdfibrung de8 Grundfaged der freien Micderlaffung flirguforgen und
yDabet in8bejonbere gu Beftimmen :

»1. unter weldhen Bedingungen einem GSdyweizerblicger die RNiebers
slaffung venweigert oder entjogen werben fann;

pd. ob bei ber Bejtewerung, foivie bei ber Regelung ber civilredht=
olidhen Berbaltniffe der Niedergelaffenen die Gefefe bed Heis
pmath8= ober diejenigen bed Niederlaffungdfantond mapgebend fein
ofoflen ;

n3. ob und unter welden Vebingungen fiir die HuBitbung bder wiffen=
oiaftiichen patenticten Berufdarten die Freizligigleit von Canton
o350 Ganton mbglih ju maden fei.”

At 42,
Bwijden Abfag 1 und 2, welde lauten jollen wie Hidher, ijt ein
neuer Abjap einzujchieben folgenben (nbalted :
oS0 Betreff tes Stimmredted in Gemeindeangelegenbeiten ift der

gniebergelaffene Sdweizerbitrger dem nievergefaffenen Gantondbitrger gleidy
p5 Dalfen.”

Iv.

Der gweite Sap der Piffer 4 bed Art., 41 ber VunbeBverfafjung
foll bie nadyfolgenbe verdnbderte Fafjung erhalten :

o3 Betreff pe8 Stimmrehted8 in Gemeindeangelegenbeiten ift der
o Miedergelaffene , gleichviel, ob er Scweizer- ober Kanton8bitrger fei,
pDen Gemeind8bitrgern gleidubalten, mit Audnahme bei BVerhandlungen
piber @emeind3= und RKorporationsgiiter, beren Grivag nicht fiir politijde
» @emeindegvede verwenbdet wird, ¢
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V.
Nach Art. 59 ber BVunbeBverfajjung foll ein neuer Nrtife( einges
Jhoben werben folgenden Snbaltes : ,

o Dev Bund ift befugt, gefepliche Beftimmungen jum Schuge Ded
oldbriftitellevifchen, fanftlerifhen und indufteiellen Gigenthums ju erlajjen.”

VI
RNach Art. 82 der Bunbedverfafjung foll ein neuer Avtifel einges
fehoben werben, folgenben Jnbalted : :
wDent Fall der BVertheidigung ded Vaterfanbed audgenommen, ijt
njede Gntideibung ber eitgendifijhen RNathe der Abftimmung bed BVolfed
omit o oder Nein unterivorfen, wenn:
sa. Ddie Berufung an bad BVolf durdy ben bdritten ThHeil der Mit=
palieder Der Rithe, weldhe bei bder gu diefem Jwecte einberufenen
«Berfammiung qegemwartig find, verlangt wicd;
b. adt tantonafe Negierungen oder 20,000 Aftivbirger die Bolfd=
pabftimmung  begebren,
»Die definitive Entjheibung der Frage Bat in tem Sinne ju er=
ofolgen, in weldhem fich bie Mebrheit der- an ber Volf3abftimmung theil=
oTiehmenben Sdweigerbilrger audgeprodhen Hat.

»Gin befonbered Gefel witd dad Weiteve feftiesen.”

Sm Falle der Annahme diefed Antraged wive nady Art, 80 ein .

neuer Artifel folgenden Synbalted eingufchieben :

L Die beiben Nithe mijfen aud) verjammelt werben, um'ﬁf:ez die
«Frage der Verufung an bad BVolf in den durd) Aet. 82 bis vorge:
ofebenen Fallen zu entidjeiden.”

VIL
Bu bdem Minberbeitdantrage VI werden bdie Unteranteige ge-
{tellt, baf

1) ftatt 20,000 Petenten 10,000 gendigen follen, um eine Bolt3:
abftimmung ju verfangen ;

2) bdie Mehrbeit der ftimmenden Schweiger, welde den Entfdeid in
ber Hauptfadie abgibt, jugleih aud) die Wehrheit ber Stimmenbden
in mindejtend 12 Rantonen bilden joll.

Vil

Der Art. 84 ber Bunbedverfaffung foll die nadfolgende verdnberte
Fafjung echalten :
o Die WMitglieder bed Vunbdedrathed werben bdirelt vom BVolfe aud
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sallen Sdweizerbiirgern, weldhe ald8 Mitglieder bed8 Nationalvathed wihlbar
»find, auf bie Dauer von drei Jabren ernannt.

»&8 barf nidt mebr ald ein Witglied ted Bunbedrathed aud bem
pndmiichen Santon gewdhit werben.

»Bon ben fieben Witgliedern, aud denen der Bunbdedrath beftelht,
putiiffen wenigftend zwel ber romanifden Sdywely angehoren.

oRNady jeber Guvneuerung be8 Nationalvathed findet audh eine Ge-
plammternenerung bed BVunbedrathed ftatt. )

» oD in Der Bwifdhengeit der dret Jabre eine Stelle ledlg, jo folf
pliefelbe in Beit von zwet Monaten fir den Reft Der Umiddauer bed
n0ber ber Vorgdnger wieber befest werben; find nur nodh drei Monate
2018 gur Gefammierneuerung, jo wird ju feiner LWahl gejdyritten,

,Das Gefel fdreibt den Wahlmodusd vor,”

DD 3G b
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