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Bunbesvathes an bdie h. Bunbesverfammiung, betreffend die
- polnifdyen  Flitdytlinge.
(Bom 6. November 1865.) |

it |

Bei Anfaf der Pritfung ded Gefdhaftdberichtd pro 1864 und jpesiell
dedjenigen Theifed, weldher von der FliadtlingB8angelegenheit han=
velt, bat tie Bundeduerjammiung am 21, Juli 186D bejdhlofjen :

s Der Bunbdedvath ift eingelaben, ftber den bidherigen
o Bevlauf und den gegenwdrtigen Stand der Ungelegen-
,heit der polnifden Fladtlinge fo bald al8 miglidh etnen
gbefondern Bericht gu erftatien. )

Die Kommijfion de8 Nationalrathd, welde den - Vericht itber die
Gejhaftsfibrung gu prifen Hatte, ijt auf die in jenem Bevidhte enthaltene
Darftellung nicht naher eingetreten. Sie hat fich lediglidh dabin ausd:
gefprodhen , bah fle nicht in der Stellung fei, fiber diefe Angelegenbeit
su verandeln, ba bdiejelbe nody nidit beendigt jei, und fehr wefentliche
Berfiigungen ded Bunbedrathed nidht in dad Berichtdjahr (1864) fallen;
fie febe fich vielmebhr veranlapt, mit Wirtficht auf die in Frage jtehenden
widtigen Grundbfdze und bdas (ebhafte Jutereffe, ba8 bdie bffentliche
WMeinung an diefer Sadye nelne, obigen Antvag u jtellen.

Wiv werdben daber nidht blof detaillicter dtber biefe neue Flirchtlingd-
eimwanbdevung u berichten, fondern audy die Grundfize ndiber darzulegen
Baben, welde der Bunbedrvath in bdiefer Angelegenfeit jur Anwendung
bradte.
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Gm Berlaufe der neueften Kampfe in Polen {ind grofe Sdaaren
polnijder Parteiginger nad) Galizien und Sadyfen verfdhlagen worden.
Auch viele Kranfe und Verwunbete jhleppten fidh vahin, wn Pflege ju
finben. Wiehrere ritften in ben benadhbarten Staaten iweiter wor, wvon
benen jhon im Unfange bed Jahred 1864 eingelne aud) in dbie Sdhweiy
tamen.

Gegen Eube bed8 Monatd Februar teaf jedod) die in Galizien be-
finblichen Polen ein farter Schlag. E8 wurbe ndmlich am 27, gl. M.
der BelagerungBguftand ftber Galizien verhingt und eine allgemeine Ent=
waffnung angeorbnet,  Jugleid) wurde jeber Frembde verpflichtet, Dbinnen
48 SGtunbden bie Legitimation8papieve vorgiweifen und unter Angabe bded
®runbes, eine Aufenthaltdfarte nadpgujuchen. Damit war bie Hmbrohung
vetbunben, daf alle ungehorfamen Frembden nicht nuv firafgerichtlicy wvevs
folgt werben, ,fonbern olne Nificht auf dad Lood, bad ifjrer Haret,
»0hue Unterfdhied , in bie Hetmat inftvadivt.” Um bdiefe Werfligungen
miglichft wictfam ju maden, wurben nod verfdiedene Strafandrohungen
gegeniiber Der Vevdlferung beigefirgt.

Sn Folge deffen mehrte fich der Bufluf ber Fliichtlinge in Ter
Sdyweiz. Die meiften tamen fher St. Gallen nadhy Firich, wo dad
Bentralfomite fhr Unferftijung bder poluijden Fliadtlinge feinen Siy
batte. Daneben beftanden audh nod) in eingelnen Kantonen RKomited
s gleiem Fwefe. Die (dhweigerijche BVewdlferung Hatte iHuen an-
fefuliche WMittel su diefem wmenjdhenfreundlidhen LWerfe zur BVerfiigung
geftelt, Die Unterftitaung Deftand tarin, daf jebem, dev e8 nbthig hatte,
eine Sumne in baar verabreidht wurbe, um damit weiter ju reifen. Ein=
jelne vermodjten auch aud eigenen Mitteln bdie Weiterveife ju Lewert:
{telligen, ober Bleibend ifren Unterfalt zu beftreiten. Sym Aligemeinen
war bamald die Sweiy nur eine Station gur Weiterveitfe nady Franf:
reid). Gingelue gingen audy nachy Jtalien.

Die Polizeibehvrden ignoricten diefe Vorgnge fo vollfidndig, daf
feine fih veranloBt fah, bdem Jdweizerifdhen Jujtiz= und Polijetdeparte:
mente nur wenigftend die Thatfadie mitzutheifen. Die jo eben er=
3abiten Mnftinde {ind ihm ecft Jpater zur Kenntuif gefommen, Der
Prafident bed Fentralfomited in Biwich war 3, der mit Shreiben vom
14. Miry 1864 den Vunbedvath zuerft auf die tagliche BVevmehrung
der polnifhen Flidtlinge aufmertjam madyte, aber nidht aud polizeilichen
@rimben, fondern weil feine dEonvmifden Mittel nicht mebhr zu geniigen
brofhten,

GQn diefem Sdyreiben madite Herr Sangger bie Mittheilung, Ddaf
in neuefter Beit fetn Bilveau tighd) won 3, 4, 12 und nehe Manu
belagert werde. Die Leute jeien meiftend mittello8, oft audh fehleht
gefleibet.  Die grofe Mebhrgahl bejtehe aud Polen; eingelne iwenige
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feten Staliener. Die Grftern wiinfdhen in ber Regel bie Reifemittel
nady Parid~ Cingelne fjudben Avbeit, aber bie wenigjten feien bder
deutihen Spradhe madhtig. Die meiften diefer Flichtlinge werden duvch
bie biterreidhijhe Poligei ifiber Salyburg an bre baverifdhe Loligel abs
geliefert und erbalten in Minden Bwangdpifie nach der Schweis, Bisd
jest fei e8 bem RKomite mbglich gewefen, ben Reuten weiter zu Belfen,
aber die Raft beginne feine Redfte su fibevitetgen. Gr, dex Hr. Prafident,
glaube, die Verbiltnifie feien der Urt, vaf die eidg. BVehirben der Sadpe
fih annehmen jollten, um o melr, a8 die fantonalen Behdrden wenig
Ruft geigen, {ich in diefelbe ju mijhen. Momentan befd)dftige ihn ein
Trupp von 30 Wann, der pwei Tage vorber! (12. Marg) in Ror-
fhady angefommen fei. Gr, Hr. Fangger, habe den §Hrn. Regierungsds
rath Saper (Prifident bed8 Rolenfomited) in St. Gallen evfucht, bad
Nothige anzuorbnen, audy habe er. bemielben fiir die bringendften Be:
ditrfniffe aud ber Polenfaffe einen Beitvag audgefest. Bielleicht, fo
{dliept $Hr. Jangger, diufte e8 im Jntereffe unjer3 Lanbes liegen, dem
Abgang der Mehrgafhl diefer Leute nacy Franfreidh yu befdrdern.

Diefe amm 15. Mary eingegangene WMittheilung veranlafte dad eibg.
Sujtize und Poligeidepartement , jeinen Sefretdv jofort nady Jiridy und
St. Gallen abjuorbnen, um an Ort und Stelle iber den Winfang ber
mbglichen Suzhige und fiber dad Verfahren der diterreichijden und bayeri=
fehen Behorden niheve Juformationen zu erfheben.

Mittlerveile madyte bdie Regierung bed Kantond St. Gallen am
16. Mavy ben erften offiziellen Vericht an ben BundeBrath, und jwar
bejehrantte fid) biefe Mitiheilung auf Detaild beyliglich der in Novfehadh
angefornmenen 20 Mann. Darnacdy wiinjdyten diefelben nur vorlibergehen=
ben Aufenthalt. m Uebrigen zablten fle auf Unterftiyung von Seite
igrer Lerwandten und Freunbe, fowvie von Seite der Polenfomited in
Biweich und Bern, wolin fie bereitd einen Abgeordneten gefendet Hitten.
Die RNegievung von St. Gallen fitgte bei, fie balte fich verpflichtet, den
Bundedvath von diefem BVorgange in RKenuinif gu fegen. - Ginfhweilen
babe jie ihr Polizeivepartement beauftvagt, nod ndhere Erfundigungen
eingugichen und flguforgen, daf biefe Fliehtlinge am Orte ihrer Anfunft
sufammenbieiben und poligeilich {berwadht werben.  Davan fnitpfte bie
Regierung die Ginfrage, ob diefelben einftweilen in RNorjhad) belaffen,
ober weiter i1 bad Junere ver Seweiy internivt, ober polizeilich) audge=
wiefen werben follen. Sinen berfefben, ber ywar einen polnijehen us-
wei8 befeffern, aber aud Pari8 jei, Dabe fie wegen Mangeld an Subii-
ftensmitteln nad) Frantreidy abjdieben laffen.

Wit einem weitern Sehreiben vom 18, Mary 1864 ergingte bie
Regierung von St. Gaffen bdiefe Mitiheilungen. “Un bie Dereitd ers
wafnten Borgdnge in Saligien anfniipfend, bLemerfte fie, bap die nod
nfiber einvernomirenen Flichtlinge in Norjdhach fiber die Anzah( der aud
Galigien vertriebenen Polen feine beftimmten Angaben madhen Eonnen;
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ed mogen in und um Krafau zirfa 1000 Perfonen gewefen fein, worunter
audy gamge Famiften. GEingelne WBenige, beren indiffeventer Charafter
befanut ober wolljtindig audgewiefen worben, Haben bie Bewilligung um
Aufenthalt in andern diterreichifhen Kvonldndern erfalten. Alle anbdern
Perfonen feien mittelit ywangdweifer Neifevoute aud dem diterreichifchen
Gcbiete gewiefen worden, wobel fie {ibrigend dbad Fiel ifrer Neife haben
wiblen fonnen. Gin grofer Theil ber Audgewiefenen habe {ih nad
Sadfen (Dredben) gewendet, ein anderer, und wohl der grifte Theil,
foll ben Weg nady Franfreich eingefdhlagen Haben. Jirfa 200 Wann
feten wacy Minden gefomuen. Die Abreife aud Galigten bHabe vom
2.—5. My bewerfftelligt werben wmiffen. Den in Winden Ange-
fonumenen jei einige Tage Aufenthalt gejtattet, dann aber durch die Poli-
seidiveftion erdffnet worben, bdaf jie audy Bayern innert drei Tagen vers
[affen mitfen, indef ihr fernere8 Reifesiel ebenfalld wibhlen Fonnen. Die
Ginen Hatten nun Baven (Heidbelberg), Undeve Franfreidy und ein dritter
Theil bie Schweiy gewdhlt. Die beiden erftern Partien feien jodaunn
‘nad) Mlm, Ddie legtern nach Lindau und von da nadg Rorfdhach divigict
worden. Diefe legtere Abtheilung Habe wrjpringlidh 28 Pann gesabhlt;
8 feien aber bereitd Ginige aud eigenen Mitteln weiter gereidt und melh-
rere verteifen ebenfalld in Den nddijten Tagen.

Au8 diefen Aufjchliffen abitrabirte die Regicrung von St. Gallen
folgenbe Thatjachen :

,Die Anfunft der polnijden Fliihtlinge in Rorjhach iit yundachit
ald Folge dee mafjenfaften Audweijung polnijder Flihtlinge aud Gali=
sien und fobann af8 Folge verweigerten Aufenthalted in Bayern ju be:
tradhten.

»Die Babl ber nady ber Sdhtveis gelangten Fliacjtlinge ijt verhilt:
nipmapig gegeniiber dev Babhl jammilicher aud Galizien fortgewicfenen
PRolen febr gering.”

»88 ift moglich, dap nod) eingelne ver ausd Dejterreich Abgefdhobenen
in Folge verweigevten Aufentbalted in Deutihland nad) der Sdhweis jich
wenben werben; tnbeffen diivfte mit Grund angenonmen werben, baf fidh
die Folgen joldher Aufenthaltdverweigerungen bereitd geltend gemadht, Jo
weit fte fiberhaupt eintveten werden Die Fliihtlinge find obhne Heimat-
auBweife ober Neifelegitimationen,®

,Sie find obne Subfijtenymittel, und bic wenigften unter ifnen find
in ber Lage, fidh foldhe Ceicht fe(bft vexjhaffen ju fdnnen, ba fie ber
beutjhen Sypradie nidht midhtig find, nur cinige Wenige etwad franjdfifh
forechen und aud) nur Wenige eine beftimnte Berufdavt fennen,”

,Sie wimfden nur voritbergehenden Aufenthalt in der Shweiz, bid
e3- ihuen evmdglicht fei, in ihr BVatecland und gu den Jhrigen urirt:
gutefren.”

Mady bdiefen Bevidhten, womit die evwdbuten perjonlichen Grtundi=
gungen ubereinftimmten , war man in St. Gallen und Bitrid) davitber
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einverftandben, baf fir ein Mal zwar wobh!l nody vereingelte, aber nidt
sablreidhere unb nicht Sftere Bughige erfolgen werben, und bap die in
Rorjdady befindlige Mannfdyaft badjenige Kontingent bilde, welded in
Tolge bed Belagerungdauitanded fiber Galizien faft nothwendig ber Schweis
habe juformunen miffen. Daber war man bariiber einig, dop nur jene
Mannjdhaft in Rorjdhach) in BVetracht fomme und dafedie neuen eingelnen
Unfdmmlinge Der gewbdhnlidhen Frembenpolizet der RKantone ober ber
Privatobjorge ber Komited ju fiberlajfen ieteu Auch ber Prafident bed.
Bentra{fomited erfldrte ﬁcI) einverftanven, in bev bidhevigen Weife fort-
- wirfenn ju wollen.

Huter diefen Umftinden war lediglih die Ginfrage ber Negieriing
von &t. Gaflen zu prifen, vabin gehend: ,00 jene Fladtlinge einjt-
gweilen in Rorjdady belaffen, ober weiter in dad Jnnere ber Schweis
pinternivt, oder polizeilich audgewiefen werden follen.” Der Bunbedrath
fonnte aber feinen Augendli€ gweifelhaft fein, baf wegen 20 MPann, die
unbewaffiet waven und b{of Yeit einigen Tagen auf Sdweizergebiet {ich
befanden, tie aud) durdhaud vubig lebten, und in jenen Staaten, aqud
benen fie gefommen find, nicht8 verfelit Hatten, in einem Beitpuntte
politijher RNube von einer Jnternivung obdev gar von einer Uudweifung
feine Nede fein fdnne,

Die dritte Frage enbdlich, ob jene Flichtlinge einfhweilen in Rorjdad
belafjen werden follen, wollte der Bunbedrath nidht beantworten, weil
biefe Antwort der Regierung von St. Gallen guftand, indem die gewdhn=
fihe Frembenpolizei, fowie die Gewdhrung bed Ayi8 befanntlidh Attribute
der Kautone find. Uebrigend warven verhdltnifuifig nur wenige Perfonen gu
untevjtiigen, wdafrend andere Kantone in dbnlider Weife auch fdhon be=
beutende Raften ju tragen Batten, obne bap die Hirlfe ded Bunbed an-
gerufent worben wdive.  Wan benfe an die Lajten, weldhe den Kantonen
Teffin, Gvaubinben, Uri, Lugern 2¢. aud der jahrelang anbauernbden,
oft majjenfhaften Defertion aud den italienifdhen Dienften und pdter bei
der Aufldfung der Frembdenregimenter exwadyfen find.

Der Bunbedvath entjdhied daher am 26. Mary 1864, 3 fei beim
berseitigen Stande der Sadje eine bejondere Schlufnahme nidht er-
forberlich.

Dennody durfte nidht fberfelen werden, dah die Fladitling3ange-
legenfeit, jo unbebeutend biefer Anfang war, erheblichere Dimenfionen
aunchmen fonnte, jowie bap e8 fidh um Frembe Hanvelte, die politijder
Borgdnge willen in unfer Land geformumen waven, und taf alfo politijde
Fragen wenigftend moglidherwveije hingutveten fdunten. 68 lag defhalb
im alffeitigen Guteveffe, tafp die BVunbdedbehorben Einftig fiber diefe BVer=
baltniffe orientivt felen. Dazu fam nod der Wunjdy, wenigftend fo viel
ald miglidy ber MNegievung von St, Galfen entgegen gu fommen. Yud
biefen Gritnden wurbe dad eibg. Juftizz und Polizeibepartement exmidhtigt,
sur Grleichterung fo weit behit(flich su jein, al8 8 die allgemeinen Grund-
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fdge fiber Flinhtlingpolisei und Al gejtatten und zu diefem Eude von
fty aud mit den Polizeibehdrden von St. Gallen unbd Jirich die geeignet
fdheinende Behandlung bdiefer Angelegenbeit gu vereinbaven, jowie allfillig
erforberliche Bfonomijehe BVedirfniffe zum Unterhalte der Mannfdaft oder
gur Grleichteeung ibhrer Abreife aud dem RKrebite fir Frembenpolizet ju
beftreiten. .

Dad eidg. Fuitizz und Polizeidepartement verfiumte nidt, tm Sinne
biefe8 Vejhlufjed mit den genanuten Polizeibehorden fidh in Verbindbung
gu fegen und dabei hevoorgufeben, daj, da nady den Verichten dev Negie-
rung von St. Gallen fitr den Moment fein jabhlreiferer Bugug su  be:
fiedhten Jei, Dba8 Departement einjhweilen folgende Gefichtdpuntte uv
Richtjehnur nehme

1) Wereingelte Durchpiigler, bdie fernerbin nod) anfommen mibgen,
namentlich audy folche Sudividuen, die nicht Volen feien, objdon
fie in Polen mitgefampjt haben, bleiben, wie bei andern &hnliden
Anlafen, der Firforge ber Kantone Gberfaffen.

2) Mit Begug auf die Fludtlinge in Rovfdhad) werbe voraudgejest,
vaf ifhuen Afnl gewdlrt werbe, fofern {ie vubig fich verbalten, gu
feinen Demonitrationen weder nady Junen nody nah Aufen fich
verleiten faffen, bden Berfigungen ber Staatbehirden fich unter=
stehen, jowie aud) fonft nidht ebwa einem tabelhafren Rebendwanbdel
fidy ergeben. Sodann jdeine eine BVerftdndigung itber Ddie Vers
theifung diefer Leute auf beide Rantone am Plage su fein.

3) Die Koften fite die BVerpflegung diefer Fliichtlinge liegen den Kantonen
ob; wenn aber in Folge befonbderer Umftdnde eine Mitwirbung ber
Bunbedbehirben afd gerehifertigt fih erjeige, jo fei bad Departes
mnent geucigt, davauf eingutreten.

Da3 Polizeidepartenent ved RKantond St. Gallen ftellte jedod)
fehr bafd weiter gebende Begehren, Schon mit Schreiben vom 28. Miiry
1864 trat Dbie pringipiell verjchiedene Anidhauung in Flirhtlingdjaden
fharf Gevwor. E3 werlangte bdadfelbe namentlich beftimmte Direftionen
im Sinne der am 16. Miry von ber Negierung gejtellten Ginfragen;
man fdnne fich dort feineBwegd mit der Unjicht befreunben, dap bie Vb=
forge Qiber bie amwefenden polnijden Flidtlinge Sade bed Kantond fei,
ber bann cventuell fiiv deven Duldbung petitiondweife an andere Kantone
ftdh wenden und ber Gefalhr ver Ubweijung fih audfezen mithte, Die
Gewdfrung ded Afylrechted an politijhe Flichtlinge fet ein von ber Gide
genoffenidaft auggefprodener und won ihr zu  garantirender Grundjaz ,
die baraud erwachfenden Unfojten Edunen unmoglih audnahmsweije nuv
bem einen Ranton, bder in Folge feiner Lage ald@ Grenjfanton von den
Afyljuhenben guerft betreten iverde, obfiegen. Mit der Anevfennung bed
Grundjazed der Afylgewdihrung fei die Nothwendigleit der Jntervention
bed Vunded gegeben ; wie denn {iberhaupt diefe Frage ibrem gangen Wefen
nadhy in ben Rretd der internationafen Angefegenbeiten gefhove, deven Ves
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Bandlung der RKantonalautonomie entritft fei. Die Regierung gewdrtige,
per BundeBrath werde diefe Ungelegenheit gu der Seinigen machen und
Babe wenigftend vor der Hand ihre Semddtigung nidht estheilt, mit der
Poliseidireftion de8 Kantond Jiurich wegen Uebernalhme eined Theiled ber
Flitchtlinge in Untérhandlung u treten. Dad Polizeibepartement fehlieft
biefen Brief mit dem Wunjdhe, bdap e8 dem BunbeBrathe auf bie eine
ober anbere Weije gelingen mochte, bdie balbige Heimreife diefer jugend-
lihen Patrioten gu ermbglichen.

Dad eidg. Juftiy- und ‘Bo[tﬁetbepartement glaubte aber, auf biefe
Anfhauungdweife nicht eintreten su fonnen, Sn feiner Antwort vom
29. Meiry hat e8 die pringipielle Frage fiber dad Afyl bem Vunbdedrathe
vorbehalten und lebiglich mit Der Objorge fite bie ingwijdhen von Ror=
fhachy nadhy St. Gallen fibergefiedelten Polen fidh befdhdaftigt. €3 erklirte
fih namentlich Bereit, Denjenigen, die verreifen wollen, mit Reijegeld bei=
guftehen und im Nothfalle audh) Vaffe su geben. BVeyliglich jolder,
bie in ber Sdhiweis bleiben wollen, beftebe fein Hinbernif, iknen Bor-
weife ober irgend eine anbere Legitimation zum Yufenthalte in denjenigen
Rantonen, wo jeder uacf) Wahl und Beruf am beften fich durcdhzubringen
Goffe , audjuftellen. Qu bdiefer Weije wivben bie Koften entweder ver=
fd)mmben, ober auf mebrere Santone vertheilt unb bafer fiiv jeden uners
Bheblich werben.

Qn bret folgenden Sdchreiben vom 3. 4. und 7. April 1864 jeigte
bad Polizeivepartement an, bdie Regierung Habe bie Audjtellung irgend
weldher Legitimationdpapiere an die polnifdhen Flihtlinge Ouvch eine
St Gallifhe Amidjtelle nicht fiir angemeffen ervadhtet. Dagegen Hhabe
fie in Der Meinung, bdal der Bund die Koften bezable, Grmidtigung
gegeben , Die Defefteften Sleider ber Flirdhtlinge zu erfezen ober audyus
beffern. Sngwijden Jei die Bahl auf 30 Maun angewadfen, die jammilicy
einfafernivt und in einer Wirthidhaft gu 1 Fr. 30 Gf. per Mann taglidh
verfoftgeldet feien. Sn foldher Weife betrage Ddie Redhnung fir eine
Wodge vom 31. Marg bid 7. April 601 Fr. 10 Gt. obue Cnijdhabdi=
" gung far Rofal, $eizung, Lidt .

Die Regierung und dad Polizeidepartement ded Lantond St. Gallen
Dielten fiberhaupt fortwdfrend an ber Anficht feft, bap bie gange Anges
legenheit Bunbedjadhe jei, untr lefnten Uled ab, wa3d nach ber Auffafjung
bed eibg. Sujtiyz und Polizeibepartemented in diefem Beitpunfte ju einer
einfachern und weniger formell=polizeilichen Grledigung bitte fiifren Ldnnen.

€8 ftanderr jomit diejenigen Vehorden, weldie sunddhit berufen waven,
in Sadjen zu Handefn, in der pringipiellen Auffafjung ber Frage in
direftem Gegenfaze. Der Bunbedrath war daber berufen, bdavitber fidh
audguiprechen. (8 gefchal died mit dem Vefdhluffe vom 11. April 1864
im Sinne bed eidg. Juftiz= und Polizeivepartemented, inbem der Bunbed=
rath erflirte, er fehe {ich bei bem jezigen Stanbe ber Fladts
i lingBangefegenfetit nicht veranlapt, ordnend eingugreifen, jonbern
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iiberlaffe fie ginglich ben Kanton8polizeibehirden, fofern die Kantone bie
Flidtlinge langer bebalten wollen. Judeh Lat er, in Audbehnung besd
feithern BVefchiujfe8 wund in Veraffiditigung ber ehwad erponirten Lage
be3 Rantond St. Gallen, fein Jujtiz= und Poligeitepartement ermddtigt,
alfe 6i8 und mit dem 15. Upril erlaufenden RKoften fiix Verpflequng ber
panngumal in St. Galfen anwefenden Flacdhtlinge (jedodh ofhne Lofal,
SHeigung und Ldt) ju begablen, von jenem Tage an aber falle vie Db
jorge fiir biefelben dem Ranton anbeim, (Vunbedblatt 1864, I, 521.)

Gpiter haben bdie meiften diefer Flichilinge fih entfdloffen, nad
Stalien ju geben. Dad Polieivepartement ded RKantond St. Gallen
liep fie durdy einen polnijhen Fliichtling aud ben 1830r Jabhren, Namensd
Roronifol8fi, babin begleiten und dad eidg. Juitiz= und Polizeidepartement
gewdfre nod) angemefjene Reifeunterftiyungen. Sn Joldher Weife be=
trugen die Soften fite diefe fleine Shaar 1889 Fr. 01 Gt.

Die Regierung von St. Gallen lief zwar bicfe faftifde Verfidndi-
gung gu, protejticte aber mit Schreiben vom 15. April gegen bie Motive,
weldie dem Bejdhluffe ved BundeBrathed vom 11. Hpril ju Grunbde
Tagen, inbem f{te gugleich dad RNedht ded Kantond verwalbrte, firr alle und
jede aud ber Verpflegung dev Flidtlinge Hervihrenden Koften unbd Lajten
Bergittung durdh den Vund ju verfangen. Fn Untwort Hievauf Leftdtigte
ber BundeBrath am 20. April einfach die frithern Befchliffe, indem biefe
it Degliglichen Entfdeiden der BVunbdeBverjauumlung itbereinflimmen und
ber Beweid, bdaf fie auf unvichtigen Pringipien beruhen , biveft Lei bder
Bundedverfammlung geltend gemacht werden moge.

Jugwifdhen ift aud) die Polizeidiveftion bed8 Kantond Jiivich it
einem Jdhon von &t. Gallen aud avifivten dlnliden Gefudhe eingefommen,
weil fie auf den Wunjdh be8 Polenfomited bdie BVerpflequng mehrever
Polen auf dfjentlide KRoften Gabe tbernehmen mitflen.  Dabei wurbe nod
bad weiter geflenbe Begehren geftellt, bdaf der Bund bdie Einbiivgerung
fitbernehme , wenn Heimatlofe aud der Gewdlhrung bed Uy(8 entjtehen
foliten. (8 wurbe aber in beiben Richtungen ebenfalld ablehuend ge=
antwortet, und ywar in Hinfidht der Werpflegung aud dem Grunbe, tweil
am 26. Miry nur eine oHfonomifdhe Vetheiligung begltglich ber Mann=
fhaft in RNorjdhach in Audficht genommen worden fei und hinfichtlih der
Heimatlofigleit, weil die Bunbdedbehorben nidyt fiir die Folgen von Hanb-
Tungen verantwort(idh Jein fonnen, bdie fle nidt angeovrdnet haben, wunbd
bie vielmehr im freien Willen der Kantone liegen.

0.

Bei Grlaf der Bejdhlitfle vom 26. Mary und 11. April 1864 ging
ber Vundedrath, wie bereitd angebeutet ift, von dem Gefidhtdpunfte aug,
baf ble Frembenpolijei Sade ber Kantone fei, welde alfo auch bie
bamit verbundenen Laften zu tragen Haben. G8 ift oudh wefentlid) bie
folgeridhtige Umvendung Ddiefed bunbedvechtlidien Pringiped , weldhe ben
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Bunbebrath fpater geleitet hat. G8 ijt dafer hier am Plage, diefe bunbdesd-
rechtliche Seite etwad ndher dargulegen.

Die Bunbedverfafjung hat befanntlih bad gange Gebiet dor Fremben=
polizei ben Kantonen fiberlafjen, a3 einen Theil der innern Redhtdordbnung.
8 ift nun jowoll dad Afyl al8 die FlachtlingBpolizei unbejtreitbar in bem
alfgemeinen Begriffe Der Frembenpolizei inbegriffen. Die Kantone find
fomit aud) in der Gewdbrung bed AWIE 1und in ber Auditbung ber
Fladtlingdpoligel unabhingig, und fo gut ald fie die Laften aud ber allge-
meinen Polizei gu tragen haben, eben fo gut miffen ihnen audy die Lajten
obliegen, ble aud jenev jpegieflen Wnmwendung der Poligei entfpringen.

Diefe Shze haben bid zum Grlap der neuen BunbdeBverfaffung unbe=
fdrantte Regel gemadht. Die neue Bunbdedverfaffung mobifizirte allers
Dingd die abjolute Herrjchaft Ddiefer Megel einigermafen. Allein 8 iit
wobl gu beadhten und von den Behorden bed Rantond St. Gallen itber=
fefen worden, daff bie BVunbdeBverfaffurig nicht dad Pringip beriihrt, fons
bern fediglich die Anwenbdung Ddedjelben, und gwar blof in swei jpeziellen
Fallen.

Durd) Uet. BT ift ndmlich dem Bimbe dad Redhpt eingerdumt, in
bie Auditbung der Frembdenpolizei durdy die Kantone eingugreifen , wenn
. e3 erftend Die inuere und pweitend bdie dupere Sidherheit der Eidgenoifen-
{thaft erforberlih madit. Die Vollziehung diefed BVundedrehted ift duvd)
Art. 90, Biff. 1, 2, 8, 9 und 10 dem BunbdeBrathe iibertragen, 1wo=
burd) ifim uody befonberd Die Sorge fitr Hanbhabung von Rube und
Orbnung im Jnnern anvertvaut it

8 ergibt fich Jomit aud Der Biftorifhen Gntwifelung bdiefer Ber-
biltniffe, fowie aud bdem wortlihen und [ogifen Sinne der Bunbed=
verfaffung, bdaf auf bem Gebicte der Frembenpoliei fm Hl{gemeinen bie
DBunbesdbehorden exjt dann yun Ginjdreiten DLerufen , aber dann aud
dagu berechtigt find, wenn RKonflifte im Jnnern zwijdhen bden Kantonen
entjfehen , ober wenn Fragen iber Begiehungen su audwdrtigen Staaten
vorliegen.  n fpegieller Amvendung auf die Flhchtlingdpolizel witd bdied
fofort far Durd) Dad praftijhe Beifpiel, daj firr die Bunbedbehirden
natitelich dpann erft ein Objeft ur Amvendung ifrer Kompetengen bvors
fanden ift, wenn ein Kanton beveitd politifdhen Flidt:
lingen Ajyl gewdlrt fHat. &8 fann fomit nur bie Art bder
Audiibung der Flitchtling8polizei durh die Kantone, nidht die
Fludtlingdpolizei tim Pringip, bder Cognition Der Vunbedbelhdrben unter=
ftellt werden.

Dagegen reidht dann allerdingd bie Kompeteny bev festern o weit,
al8 e8 der Biwef erforbert. Wenn e8 bie Jntereffen der Eidgenofjenihaft
und ihre vilfervechtlichen Begiehungen unerldflich moadhen, fo Eonuen nidit
blof eingelne Fliichtlinge internirt ober audgewiefen, jondbern e8 fann
fogar aud) eingelnen Kantonen bie Gewdfrung ded Afyld8 geboten ober
unterjagt werben. Ebenfo ftet)sn pen BunbeB8behorben bdiejenigen Kom=
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petengen zu, die erforderlich find, um Konflifte zwijchen Den Rautonen gu
entjcheiben und diefe Entjcheide u vollziehen.

Der Gebraud) bdiefer Kompetengen fann aber firr ben Bund nidht
bie Folge haben, bap er nun die mit der Frembenpolizei verbunbenen Lajten
iibernehmen - mitgte,. So fange von den gefezgebenden Rithen nicht andere
Direttionen gegeben find, muf ber BunbdeBrath dle Uebernahme ber Wer=
pflequng einer fleinern ober geifern Bahl von Fliihtlingen {tet8 ablebnei.
@3 ijt durdhaud ein Jrrthum, daf der Bund jemald die Verpflegungsfoften
fite ‘gewdbuliche Flichtlinge getragen Habe. Er wird and) faum je an=
erfennen fonnen, baf die Rantone beliebig Uyl gewdbren, aber bie ma:
teviefle BVevantwortlichfeit auf ihn dbertvagen bdirfen. Der Vund Hat
nie Beitvige gewilet an die Kauntone fir die aud ber Gewdfrung
be8 Uy(8 ihuen evwadfenen Kojten, abev ev hat nie alle Koften ge-
tragen , auper in fpejicllen Fillen, wo aud politifhen Grinben gegen
eingefne fompromitticte Perfonlihleiten vom Bunde aud eingefchritten
werben mupte.  Abgefehen von diejem Gefondern Falle ftud jene Beitrige
gany audbritflich nur darwm gewdhrt worben, weil auSnahmdiweife be-
fonbevd dritfende Werhiltnifie vorlagen, und weil diefe Berhaltniffe itber-
bied ber rt waren, baf fie den Vund behufd Wabrung ber Neutralitdt
nothigten, bdie Fliihtlinge gu interniven, und auf die Kantone ju vers
theifen, Aled bied gejihah damald, ald e8 fidy um jivka 14,000 Flidht=
linge handelte, aber im Speyialfalle war nur eine gang fleine Sdaar
su bejorgen, fo daf nidht einmal bdie Uebernahme auch nur eined Theiled
ber Verpflequng  gevehtfevtigt war, Uebrigend beruht Ddiefe Auffafjung
ber Flihtlingdpolizei mit ben enwilnten Konjequengen auf Enijcheiden
ber gefejgebenden Rithe. Nifhere Nadyweife im Gingeluen find jhon in
bem Werichte de3 Bunbedrathed Giber die Polenangelegeneit vom 1, De-
gember 1864 (BVundesblatt 1865, Bd. I, S. 167) gegeben worden,
auf welde hievmit verwiefen wird. Die Bundedverjammiung hat audh
in ber Degemberfiyung bei Anlaf jened Berichted die Jo eben erdvterten
®rundidse genehmigt; fie mitffen daler fo lange fiir den Bunbedrath map-
gebend fein, bid {ie won Der Bunbedverjammlung abgednbert werben.

111,

Unfer Sujtiz= un® Poligeidepartement Lemithte {ih von AUnfang an,
fitt bie Polen eine mdglichit freie Jivfulation nidht blof im Synnern,
fonbern auch von und nach dem Wudlande pu evbhalten, €38 verfdumie
nicht, die Aufimerfjamteit de8 BundeBrathed auf bad Verfahren in Defter=
reich und Vayern zu fenfen.  Jun Folge bdeffen wurdbe am 11, April
1864 bejdyloffen, bei der fdniglih beperijhen Regierung Grfundigung
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fibet den bortigen Stand Dder FlichtlingBangelegenbeit einjujichen und
gleidhgeitiy dafitr fidy ju verwenden, bah bdie Leute wenigftend nicht von
Seite ber Behirden zur Reife nach der Shweiy angetrieben, ober gar,
wie e3 am 12. Mdry mit jenen 28 Wann gefhehen, polizeilich nadh
Lindau auf ein Dampfidiff gebracht wnd auf Schweigergebict abgefest
wetbder,

Dad tiniglih bayerifde Staat3minijterium fOlermachte mit
Yntwortdnote vom 5. Mai 1864 einen Bericht der foniglichen Polizeis
bireftion Winchen, d. d. 24, AUpril 1864. Diefer Beridht enthilt
meht unintereffante Detaild, wephald dad LWejentliche daraud bier mit-
getbeilt wird,  SHiernach fei bie Babhl der polnijhen Flldtlinge, welche
feit dem Mai 1863 von Salyburg her fber Mitndjen paifivte, in den
feithern Monaten tmnm  beadhtendwerth gewefen. Jm Laufe der gwel
Teyten Monate Ddagegen habe fich in Folge ber in Galizien geteoffenen
Sidyerheit3manahmen ber Bugang ber Urt gefteigert, bdaf er in Dder
Beit vomr 1. Mary 1864 bi3 jum 20. April gf. . die Jabl von 300
Perjonen erreicht habe.

Die wmeiften derfelben befizen bdie erforberlichen Reifemittel und
biterveithifhe, jeboh nur fhr einige Tage und blof um Audtritt giltig
erflirte Bwangd: und JnterimBpdajfe nad)y Deutfdhland, Franfreih und
ber Sclweis.

Die fbvigen, etwa der fedi8te Theil, feten thetl8 ohne Perfonal:
Tegitimation, theil8 obhne Reifemittel nady Mincdhen geformmen und bHaben
angegeben, baf fie von ven ofterreichifhen Bebhirden in Galizien auf
Staatafojten {iber Wien nad) Salzburg geliefert und von dba mit Gifen=
bafufafrfarten nah Minden verjefen, wber die bHjterveichijhe Grenge
gefest worben jeien, Diefe Jnbdividuen begeichnen theild Franfreich, theild
bie Sdweiy ald ifhr Vaterland, Auch befinben fih angebliche Englinder
und icderidnder unter ihnen.

Die Pahinhaber dagegen feien durdhgehend8 a8 ruffijhe Staats-
angebivige tn ten Pajjen begeichnet.

G Begug auf die frembdenpolizeiliGe Vehandlung bdiefer Paffanten
bemerft bie fonigliche Poligeidiveftion, baf ithnen bet dem Mangel voll:
gitltiger Neifeuvfunden ober fonjtiger geniigender Perjonalaudweife m
Hinblif auf det. VII ber Pabverordnung ein fdngerer Aufenthalt in bev
Regel nicht gewdhrt werde. BVielmehr werben bdiefelben jur al8baldigen
Ubretfe von Wimdhen angebalten, Gine beftimmte Reifercute fei ifuen
i3 su jemem Beitpunfte nieht vorgeseihnet worden. Die Meiften Haben
der an fie ergangenen Hujjorderung Folge geleiftet; die Ungehorjamen
jeien, fofern fie Reifemittel gehabt, nadh) Art. 146 ded Strafgefezbuched
behanvelt worden. Diejenigen, weldhe feine Reifemittel befeffen, Haben
bie Bitte gejtellt, ihre BVeforderung an die Lanbedgrenge mittelit Schub
gu bewerfjtelligen. e nady ihrem Wunfdhe, nah Franfreidh) oder in bdie
Sdwety fidy begeben su wollen, feien diefelben eutweder nach) Ulm ober
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nady Lindbau abgeliefert worden. Gin Bwang ober eine fonftige Eimwirz
fung beliglich ver Wahl ber RNeijeroute bhabe biebei nidht jtattgejunben.
Die Bahl ber auf diefe Weife behandelten Flichtlinge Lelaufe fidh) auf
einfundert, wovon etwa DTie Halfte auf bden oben evwilhuten Beitrawmn
falle.

Der  gablreihfte Trandport mit 26 Jolder ,Sdhiiblinge” fei am
11, Mary von Minden nach) Linbau abgegangen. Auch bhier habe bie
Bejtimmung  der Route auf der freien IWah{ bder Betveffenben bevult.
Die @riinde, welde namentlidh) die minber bemittelte Klafje
beftimme, ihren Aufenthalt in der Sdhweiz gu nehmen, feien
in der Ginvernahme eined aud eigenev Erfahrung mit ben
Bechaltuiffen vertrauten polnijden Gut8befizerd vom 22, April
1864 enthalten,

Qm Uebrigen weifen bie Aften nady, bdaf bie grofere Hilfte der
mittelit ©dyub an die LanbeBgrenge gefdhafften Flichtlinge aunf der Noute
nad) Uim und nur der geringere Theil nac) Lindau befordert worben fei.
Der Bugang foldher Flihtlinge bdauve nod) fort, wic fange und in
weldem Umfange fonne nicht evmeffen wevben. Buy Beit biefed Ve
tidhted feien etwa 20 Mann auf ber Durdreife in Diindhen amwefend,
bie theild nad) Franfreich, theild nah ber Schweiy ober nad) Sadfen
fich begeben.

Der oben erwihnte polnifdie Gutdbefiger Leftatigte laut bev in Ab=
fehrift beigelegten Ginvernafme, baf bie woblhabendern Flithtlinge nad
Briffef, Dredben, Parid, die weniger bemittelten aber nach) der Schiveis
fidy begeben, unb gwar bdefwegen, weil bie Neijegelegenheit dabin billiger
3u ftefen fomme, bdann weil die Subfifteny bafelbjt woblfeifcr fei und
weil fic von ber dortigen RNegierung, fo wie von ben lnterjtiizungs=
fomite8 bafelbft Subventionen in NAudficht Haben.

Dad finiglid) bayerifde Staatdminifterium fiigt diejen Mittheilun=
gen bei, taf e8 bad won der foniglihen Poligeidiveftion Minden bidlhev
eingehaltene Lerfabren vom dortleitigen Standpunfte aud nur al3 voll=
fommen jachgemdh ju begeichnen vermdge, und dap auch ein Grund ju
einer anberweitigen Berfiigung fo lange nicht gegeben erfdeine, al3 gegen
Den weitern Durdjgug und  DegiehungSweife Aufenthalt von Seite ber
betheiligten audwirtigen Staaten, indbefondere von Wiivttemberg, BVabden,
ber Schwely und Franfreich, nidht Ginfprade erhoben werbe. Dad
Staatdminifterium glaube fbrigend in Veriiifichtigung dev Hier obwalten=
ten gang befondern Werhaltnifle und da ber Uebertritt aud Bayern jeders
geit nur auf auBbriif{iche8 Werlangen bder fraglichen Polen ftattfinde,
einer Ginjpradhe de8 jchweizerijhen Bunbdedrathed nidht zu DLegegnen.

Iv.

Jm Anfange bed Monated Junt 1864 ftellte ber Prdfident bed
jhweigerifhen Jentvalfomited in Birih) an den VundeSrath twieber dad
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®efuhy, Ddap er die Berpflegung der Flirchtlinge und deren BVertheilung
auf bie Qantone ibernehmen modhte, weil der Hubrang derfelben fietd
geoper, der Buffuf der Hilf3mittel dagegen {tetd fleiner werbe, Auch
von Seite der Polizeidireftion ded Kantond Biieid) fam zu derfelben Beit
ein dhnliched Gefudy ein, weil dort bereitd etwa 100 Wann wverpflegt
werden  miffen und uad) neueften Bevidhten eine grdfere Unzahl nadh=
fommen werbe.

Der BVunbdedrath muhte aber aud ben weiter oben entwifelten
pringipiellen Gritnden die Uebernabme ber Verpflegungsdfoften ablebhnen.
Allein e3 famen in jenem Beitpunfte aud noch andere Momente
in Betradht. Die Bahl ber anwefenden Flihtlinge war nod Jebr
gering, audy lag feine politifhe Frage im Berhaltniffe gum Aud=
lande wor, benn bie Flhchtlinge famen nidht aud einem politifh auf-
geregten Nachbarftaate; ferner waven feine BWerwifelungen zu beforgen,
die eine Juternirung der Flidtlinge aud einigen Grenzfantonen und bda
burdy eine entjpredienve Belajtnng anderer Kantone erforderiich gemadht
hatten ; itbexhaupt jtanden den! Polen auch alle Nadhbarjtaaten offen, uud
von feiner Seite Drohte ihnen eine perfdnlidie Gefabrdung. Wie fonnte
benn bie Bundedpoligei eine Organifation einfiifren, bdie nur dann Hitte
gerechtfertigt fetn fonnen, wenn gerabe dad Gegentbeil von allen diefen
Umitdnden vovgelfegen hitte

Gine folde Organifation wav ferner audg barum nidt gevechtfertigt,
weil dbamald die meiften Rantone nody feine Polen bei fich gejehen batten,
wdfrend man nidht weifeln durfte, bdap audy tort Vehdrben und Bolf
beveit feien, ben Fllihtlingen Ayl und Unterftizung su gemwdlhyren.

Gudlih fam nodh in.Betracht, daf die Ginfiihrung einer Mapregel,
wobei der Bad bdie Rantone von einem Gebiete verdringen muf, bad
ihnen zufteht, wenn nicht internationale ober interfantonale BVerhiltuifje
bagu nothigen, nur audnabmBweife und nur in fehr Ddringenden Fillen
erfolgen Joll. §ier aber lag twobl cine audnahmaduweife Laft in Folge
ber Frembenpolizel auf einzelnen Rantonen, aber unter gang gewdhuliden
Umftinben und obne gu dritfend ju fein, und von den Konfliften wijden
den Kantonen, wie fie fpdter auftaudten, war damald nody feine Spur,

Wenn Hienad) die Ginflibrung einer Bundedfontvole und eine grofere
dtonomifdye Betheiligung ded Bunbed nidht am Plage {dhien, fo war aber
dodh ivgend eine Aeuferung ded Vunbedrathed gwefmihig, wenn bie ald
bitlig erfannte Wertheilung auf mebhreve Rantone erzielt werben follte.
@8 gefdah bied mittelft Kreidfchreiben wom 8. Juni 1864. (BVunbes-
blatt 1864, II, &. 56.) Dadurdh wurbe den Kantonen der Standpuntt
bed Bundedrathed erdffnet und damit dad Gejucdh verbunden, {ie midten
denjenigen Polen Afyl gewdhren, die aud freler Waht Dei ifnen ein=
treffen, ober audy auf den Wunfdh der FlidHtlinge won den ju febr {iber=
Iabenen SRantonen ifuen gugewiefen wiirden. Diefe Buweifung Jolite
aber nidht feimlich oder jwangdweife gefdehen, fonbern 8 wmupten bie
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betreffenben Polizeibehorben jebem Flidhtling einen Audweid Lehanbdigen.
Gn Fillen von Ronfliften wifden Kantonen ober von Ungehorfamteit
ber Flichttinge mufte an unjer Juftizz und Polizeibepartement Bevidyt
gemadyt werden, weldhed mafigebend werfiigen, ober ten Fall unjerm
Entjdjeide untevftellen fonnte.

€8 wurbe fogar nod) ein Sclyritt weiter gethan, um die Kantone 3u
iibexgeugen, baf jie im wivélihen Nothfalle auf die NMit-
witfung Der Buntedbehbrdben vedmen fonnten. Die Kantone wurben
ndmfidy eingelaben, unferm Jujtiz= und Polizeivepartemente in angemefjes
nen Bwifdhenvdumen (Lei jtarfem Bubrange jede Wohe) ein BVergeichnif
ter angefommenen Polen, nebjt Vegeihnung berjenigen, bie abgereibt
waren, zu iiberfenben, damit jened im Falle fei, den Stand der Sadhe
gu Oberjehen und alifdllig von {idh au8 angemefene Berfitgungen 3u
treffen.

Die Beforgung und Verpflegung der Fihdhtlinge wurde alferdings,
Den oben crovterten Gruntidzen gemdf, ben Kantonen jugewicien, dagegen
erhielt unfer Juftiz= und Polizeidepartement die Vollmadt, bie “[Bruie
ber Flunchtlinge durdh Uudjtellung von ‘Baﬁen (fitr befdhrintte Dauer je=
bodh) und burdh) fortgefeste Gewdbrung einer angemeffenen Reifeunter=
ftigung su Befordern.

Soldjeir Judividuen, die ywar in Polen mitgefampft, aber andern
©taaten angeldrten, iwurbe die Gigenfdhaft vor politijhen Flichtlingen
nidht sugeftanden. €8 ftand bdafher ben Kantonen frei, besliglich auf biefe
beliebige LWerfirgungen ju treffen. Sie crhiclten feine eidg. Paffe und
feine Reifefubfidien.

Dabet wurde dle Grwartung audgefproden, baf jeber Flitchtling

" nady Unfagen und Beruf fich Gefhaitigen und ruhig fich Getvagen werde.

Mit Begug auf bdie befanunte Grideinung, bdaf de RKantone in
neuever Beit aud Furdt vor Heimatlojen in Gewdlhrung ded A8 virf-
haltenber waren, wurbe nod) beigefiigt, baf wir im vorliegenden Falle
cine bevartige Beforgnip nidht geredifertigh Halten. &8 Befinben fih in
allen europdijthen Staaten polnifdhe Flihtlinge, baber bhaben in diefer
Jrage alfe Staaten dad gleiche Jntereffe, bad nidht unberitjichtigt bleiben
fanne, ueBrxgen8 febre die Grfabrung, baf aus pohttid\en Flitchtlingen
cigentlih nod) nie Heimatlofe entftanven feien.

Die Bollziehung diefed Kreidjdhreibend zeigte, dap der Stand ber
Blagtlingsfache wirklich ein gang  Dbefdjeidbener wav, und daf aufer
Biivih nur etwa 3 ober 4 RKantone einige wenige Flidhtlinge Bbatten.
Dagegen ijt 8 alferbingd vidtig, taf in ben Monaten Juli bid und
mit  September  eine 3|cmhd\ fonjtante Gimvanderung ftattfand. Die
Meiften famen nun aud Sachfen, wenige melr aud Oefterveich. G8
folfen aud Sadhjen einige Eleine Expeditionen nad)y Polen organifict wors

i
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ben fein, weBhald jabhlreiche Flldhtlinge aud Sadlen, namenilih aud
Dredben, weggewiejen wurden. Die jadiijde Polizei, jowie bie dortigen
Polenfomited follen fie nady ber Schweiy und fpegiell nady Birich ge-
wiefen Daben, Wicklich bilbete Filvich bi3 Enbe September den Fentral=
punft, wo alfe Flithtlinge sujammentrafen und von wo fie mit Borweifen
in bie anbern Kantone gelangten, oder mit eidg. Pdffen nady Frantreid
ober SYtalien zogen.

Y!)Zerfmurbtgermetfe seigte e8 fich febr ba[b, baf nidt alle Rantone
fo fympatijd) geneigt warven, Dden Flhchtlingen Ayl und Berpflegung
gu gewdbren. Ginige baben jdhon Dbet dem Grjdheinen der erften Polen
mit Borweifen von Flividy gegen beven Aufnabme fich aufgelehnt, und
wenn fie audd auf BVerwendung von Seite ded eidg. Juftiz= und Polizeiz
bepartemented jur Aufnabhme fich bewegen [iefen, jo gejhah e8 dodh nux
mit Mibbehagen. Objdhon die Polizeidiveftion wvon Jiwih im eigents
liden Sinne nur Namend unjerd Juftiz= und Polizeibepartemented Hau=
belte, jo ftitsten Dennod) mebrere Rantone ihre Weigerung gerade darauf,
baf f{ie wohl won ber Vunbedbehirbe, aber von feinem Kantone Flidht=
linge fidy guweifen {afjen.

Die Regierungen von Glarud unb Waabt gelangten in diefem Sinne
an den BVundedvath, und dhutide Verhandlungen walteten mit den Polizei=
behorben von Lugern , Aargau, Thurgau, Graubinben und Neuenburg.
§8 ergab fid) Biebei Der Uebelftand, daf nody Mitte Auguft aucd) von
bem Polenfomite in Jhridy Flidhilinge in anvere Rantone gewiefen wur=
ben, Eine doppelte Buweijung mufte aber natiefich Jnfonveniengen ers
geugen.

Y.

. Nadpbem  allndlig durd) vielfade Werhandlungen eine Art modus
vivendi erjielt war, trat Gube Augujt eine unvorbergefehene LWendung
ein, Dad Polizeidepartement bded Kantond St. Gallen madhte namlich
um diefe Zeit die Mittheilung, daf laut Bevicht eined mit den Berhdlt:
niffen ovientirten Fliihtlingd in nadfter Beit ungefibr 1000 6i8 1200
Volhynier, die in diterveichijfhen Feftungen internivt jeien, nadh) und nadh
in Eleinern Abtheilungen in Rorjdhach eintreffen werden, um nady Franf-
veidh u _reifen, wo ifnen wom Polenfomite in Parid ficheve Arbeit in
Ausficht geftellt fei. Audy jeien ungefibr 1000 Fiiichilinge in Dredden
angewiefen, innert einer beftimmten Frift da8 Konigreid) Sadhfen gu vers
Iaffen. @8 wurbe der genannten Behdrde jofort die Juftvuftivn gegeben,
wenn wirflidh eine grope Zahl Polen anfommen
{ollte, Diefelben einftweilen auf eibg. RKoften ju verpflegen, aber jo-.
fort telegrapbifden BVericht su maden, wm dannjumal dbad Hugemeffene
verfiigen au fonnen. -

Diefe legtere Berfligung veranlapte dad %oh&exbepartement von &t.
“®alfen, nady i) und Thurgau die Mittheilung ju madgen, daf finftig
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die BVetpflegung allee Flidtlinge auf eidg, Redunung genommen jei,
Diefer Jrethum wurbe jedoch jofort dabin berichtigt, daf an dem Biex:
feitigen Werfafren nidhtd gedndert und daf jene BVerfiigung blof momens
tan gegeben fei, fitc ben Fall, ald wirflich eine Maffe von 1000 6i8
2000 Mann eintreffen jollte, indem fofort bdie udthigen Unorduungen
gemadyt witrden, wn ifre beabfichtigte Weiterreife gu befordern, wie benn
audy die Bundedbelhdrden fich ftetd vorbehalten fHaben, auf cinen jolden
Fall hin entjchicvencre Mafnabmen zu treffen. Fubdef zeigte ¢3 fich fpiter,
dap jened @ericht unbegrindet war, :

®leidhohl Hatte dadjelbe zu mwei Verfligungen vevanlafit, wodurd
bie Vunbedbehdrden eine moglihit genaue Ueberficht itber den Stand ber
Gadhe ju eclangen winjdhten, um auf afle Fille gefapt su fein, und vedht=
geitig die angemeffenten Anordbnungen tveffen ju fénnen.

Ginerfeitd wurden die Regievungen von Oefterveich und Sadhfen um
Qlu[fd){uf; evfucdit, ob Iene Mittheilungen vidtig feien, und andererjeitd
erging am 26, Auguit ein Kreidjehreiben aw iammt[td)e RKantone, mit bem
@eiud)e, mbglichjt beforberlxcf) su beridhten, wie viel polnifche Sfud)t[mgc
6i® su jenem Tage in jedem Kanton angefommen feten und wie viel nodh
bort fidhy befinben, ebenjo wie viefe von den Amwefenden auf bdifentliche
Koften verpflegt werben.

@egenitber ben Regierungen vou Dejterveich und Sachfen wurde Her=
vorgehoben, daf bie Schweiy wie LHidher aud) fernerhin Leveit fei, bden
Polen Ayl und Unterftiqung s gewdfen. G8 fei ifjr aber b8 jest nuv
tarum mbglidy gewefen, bdie forbwilrend anfommenden fleinern Fugige
aufgunehmen, wetl Franfreich und Jtalien die won der Sdhveiy Firgere
ober [dngere Beit verpflegten und jodann mit Papieven und mit anfeln=
lichen eifemitteln audgeftatteten Polen aufgenommen faben. Diefed
ﬁBerfaf)ren berufe aber auf einem gegenfeitigen offenen Uebereinfommen,
wie e3 nachbarliche Begiehungen und der freundidaftliche internationale
Werfelr eefordern. Da aber aud Oefterveish und Sadhjen nody grifperve
Maffen nad) der Sefpveiz inftradirt werden jollen, jo glaube der Bunbded=
rath, jene Staaten daran evinumern ju miffen, baf fein Staat verpflichtet
fei, Flihtlinge bei fich aufjunehmen, die in einem anbern Staate Unters
fommen gefunben Haben, fo wenig al8 ev fiberfoupt Mittelloje und Hilf8-
bediivftige ftch gufchieben laffenn, ober audy nur ohue fein Wiffen und ofne
jeine Buftimmung ven Durdipah nady einem andern Staate, teffen Gin=
willigung ihm nicht einmaf befannt fei, geftatten miiffe, bejonderd wemn
biefed nod) auf feine Koften gefhehen joll.

Die- Anhworten der beiden genannten Regievungen twaven in biefem
Stadium dev Flichtlingdangelegenfeit von gropem Jntereffe.

Diejenige de8 . f. djterveichijehen Minijterinums ded Weufern ift vom
12, September 1864 dativt und geht im Wejentlidhen dabin :
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Die auf odfterreichifhem Gebiete betvetenen polnijden Jnjurreftions-
flidhtlinge, weldhe fich af8 wufiijhe Staatdangehirige qualifigivt BHaben,
fefen im Snlande infernirt und nur einer verhaltnifmafig unbetvadt-
fidhen Babl folher Snternivier, mweldhe in einem fjebr geringen Grabe
fompromitivt gewefen und bdie ftdh mit Binreichenden NReife- und Sub-
fiftenymitteln audgewiefen . haben , fei auf ibr Anjudben bdie Bewifli=
gung jum Yudtritte aud den faiferlichen Stoaten ertheilt worden, welder
gewobnlich iber Bodenbadh ober Fiieth vor fid gegangen fei. Died fei
iibrigend nur fo lange gefheben, al bie faifeclidy=ruffijhe Regierung
diefen ifren Unterthanen bdie BVewilligung jur Riffehr nadh) der Heimat
verweigert habe, wad dermalen jebod) nicht mefr ber Fall fei. Soldye
Gndividuen jeien aud), wenn fie feinen fegalen Paf befeffen, von bden
diterreichifhen Behirben mit einem Reifecertififate verfehen worden.

Wa3d bie Jnfurreftiond-Bugigler betreffe, o Hhabe immer der Grund-
jag gegblten, fie in ber Richtung, in weldher fie nach Defterreidy gefom=
men, zumeift itber Bobdenbah ober Salzburg, in dad Audland guvittjdaffen
su fafjen.  Sobald nun bdiefe die Grenge pafjirt gehabt, ieten die Diters
veidyijchen Behorden nicht mehr in ber Lage gewelen, auf bie Rihtung
ihrer Weiterreife einen Ginflup tben ju Eonnen, ‘und wenn fie fofort nad
 ber Sdpweiy fidh gewenbet Haben, wo fonftativter Magen Polenfomited
befteben, die mit der Divigivung von Fuyhglern nad) dem Sehauplage dex
polnifdhen Gnfurveftion fich befaffen, fo Boune wohl die fatferliche Re-
gievung Biefite nicht vevantwortlich gemacht werben.

lewi)xebungen von polnifden Jnjurgenten nady der Schweiy Haben
aber nie ftattgefunden. Selbit joldhe Bupiigler polnijher Nationalitit,
welde in der Schwely Pdfie auf falihe Namen {alitend erfialten f)aben
(und die Aahl berfelben fei eine fehr bebeutende gewefen), feien nidht {iber
bie (S)’rcnge nady der Schweiz, fondbern tber Salsburg aufer Landed ge=
fehafft worden.

Wad fdylieklich bie Ungeige betreffe, baf 1000—1200 Polen in
Eleinen Abtheilungen aud Defterveich nach der Schweiy abgefchoben werben
follen, um von da aud nadh) Franfreid zu gehen, o fonne bad3 Mini-
ftevium bed AeuBern die beruhigende Berftcf)erung geben, daf diefe Nady=
richt vollig aud ber Luft gegriffen fet.

Das fonigl. {adiijhe Minijterium der audwdrtigen Ungelegenbeiten
bat am 21. September 1864 geantwortet, und war im Wejentlidjen
wad folgt:

Die wvorgebliche Abjchiebung won gegen 1000 Mann po[uud)er
Flichtlinge nady der Sdyweiy Habe jdhon Ddephalb dort nicht in Frage
tommen Edunen, weil {i) bie Bahl der nody amvefenden Polen fiberhaupt
nur auf etwa 2560 befanfe, welde jumeift der bemittelten Rfaffe ange-
Horen und daler emttetenben Fals der Schweiy ober einem andern Staate,
dem fie fich 3wwenden wollten, nicht guc Laft fallen wicben.  Abgefehen

Bundesblatt Jahvg. XVIL B, I 68




894

von ben, im Berhiltnif sur Gefammizahl der in Dredden angefommenen
Polen faum nennenSwerthen wivklichen Audweifungen eingelner Jubis
vibuen, babe fid) die fdnigliche Regicrung biefer Flhichilinge bidher fber-
haupt nidht mafjenweife, unter Anwendung von Fwangdmitteln , pu ents
Tebigen.gejucht. Namentlidh jei e ben von DreSden abgehenden Polen im A=
gemeinen- villig frei gefteflt, thre Weiterreife in biefer ober jener Richlung
fortyufegen, und o haben {fidh die Ginen nad) der Sdhweis gewendet, bie
Unbern die NRoute durd) Sechweizergebiet nad) Jtalien genommen, wund
nod) Audeve hoben ficdy biveft nad) Franfreic) oder Belgien Legeben. Nadh
Rage ber Sadye bejtehe feine Leranlafung , ein anbered BVerfahren ein-
gubalten,

ad hinwieder den Stand bev Flichtlinge in ben Kantonen ju Enbde
Augujt vorigen Jabhred betrifft, fo wurde berjelbe burd) die Veridhte der
Kantone quf bad oben erwibhnte Kreidjdiveiben vom 26. Auguft evmittelt
wie folgt :
Angefommen, Abgereist. Berpflegt.

Unterwalben ob bem %a[b . — —
Unterwalpen nid dem Wald . 1

Borih . . . . . . . . T3 605 17
Bern . . . . . . . . 188 116 22
faggeen o . . . . . . 62 36 5
Wt . . ... 25 25 —
Sy . . — — —

1 —
Glarug . . . RN 13 2 10
Bug . . . ... — —_ —
retbueg . . . . . . . 22 4 8
Sofothuen. . ... . . . 38 9 29
BafelStadt . . . . . . 10t 47 37
Bafel-Landjdhaft . . . . . 4 — —
Sdaffpaufen . . . . . . 40 19 6
Appengell A Rb. . . . . —_ — —_
Hppengell S NG, . . . . — — —
&t. Gallen . . . . . . 1N 143 18
Graubfinden . . . . . . 37 .29 2
Aavgaw . . . . . . . 54 39 6
Thuegaw . . . . . . . 195 176 10
effin . . . .. oL 69 57 12
Waadt . . . . . . . 38 — 17
Watlidg . . . . . .. 1 1 —
RNeuenburg . .o 3 21 10

Genf (gab feine Sl[ntmort).

1811 1330 209
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Nach diefen Beridhten waren alfo 68 Ende Huguft angefomuren

und fomteslict . . .o < .. 1811 Fludtlinge.
Davon iwieber aBgetetSt e e e e e 13 "
fomit in ber Sdpwely nody awwefend . . . . . . 481 "
Davon unterftiyt . . . . . . . . . . 209 "
&8 lebten aljo au8 eigenen Mitteln L 272 "

Bon biefer Jujammitellung fann 1ebo&) nur eine eingige Babl ald
fidger angejefien werben, nimfidy diejenige, taff Enbe Augujt 209 Fludt-

linge in ben Kantonen verpflegt wurden. Die andern Babhlen find durd)s"

aud ungentau, benn einerfeitd fann dexr gleiche Flitchtling, indem er 4—5
Rantone durdreidte, in alfe Kontrolen eingetragen und Ddaher melhriadh
gesdblt fein, anbererfeit8 find viele fsliihtlinge in die Sdhmweiy gefommen,
die dbamal8 gar nod) niht fontrolivt waven, U3 fehr bemerfenBwerthe
Thatjadhe mag aucdy Heraudgefoben werden, dafp dbamald nuv etwa 2/; der
anwefenden glu&)thnge unteritizt werden wmuften.

Sm Weitern entnehmen wir aud eingelnen Beviditen der fantonalen
Polizeibebdrden fiber ben damaligen Stand bder Ungelegenbeit wad folgt:

Die Poligeidirebtion ded Kantond Jiivich bemerfte, 8 fonne die Fabhl
ber bort angefommenen Polen nidt genau angegeben werben, weil fdyon
vor Der polizeiliien RKontrofe viele Polen durehgereidt jeien, die nur dasd
Bentvalfomite unterftiiyt babe, und weil diefe8 Komite Ddie befonbere Unter=
fthyung eingefner Polen aud) dann nod) fortgefest, ald die Polizei der
Sadie fih angenomuien und die Vebiirftigen in der Kajerne untergebracht
habe. Ueberbem befinden {ih noch ziemlich viele Bolen in Wirth8hdufern
und Brivathaufern, theild mit Familte, theild allein, die nodh) gar nidht
fontrofivt feien. Bon ben fontrolivten Flidtlingen feien 129 in dad
Yudland, 476 mit BVovweifen in andere Kantone, 18 in anbere BVejirfe
Ded Rautond Fivich gegangen, 91 haben Aufenthalt8bewilligung erhalten
und 17 werden verpflegt. ’

Dad Polizeidepartemens ved Kantond Solothurn benuzte diejen Anfaf,
wm §ich ju befepwerven, baf von Bivih, Vern und Luwgern Flidytlinge
nach Solothurn gewtefen werden, und wm eine gleidfdormige und geredte
Bertheilung der aud ter Gewdbhrung bed Ufylrecht8 entfpringenden Lajt
3w werfangen; e3 verlangte yu biefern Bwefe, dap diefe Angelegenfeit vou
bem eidg. Juftiz= und Polijeidepartement an Hand genommen werbe.

Dad Juftizz und Polizeidepartement bed Kantond Waabt bemerkte
cbenfall3, baf auch dovt wiele Polen paffirt Jeien, ofne in Der Lijte einge=
tragen gu fein. Die Ginen Haben vorgegeben, nady Genf, Andere nady
Turin ju geben, feien . aber nad einigen Tagen wieder juriifgefommen
und nah ber biilicden Schweis gegangen. Jn ten Tlegten Tagen feien
7 Mann gefonumen, die gefagt haben, fie wolfen nur etwa 8 Tage aud=
vuljen und nachher wieder in bie Kantone juriiffehren, aud bemen fie

(42




]

896
gefommen feien. Da fie ohne Hilfsmittel felen, fo mitfjen fie verpflegt
und quch mit Retfpmitteln gue Naflehr verfehen werden.

Unbere Rantone jaben {id) nidht vevantaft, irgend weldje BVemerfungen
au maden.

o Y.

Der eben erwdhnte Bejtand der Sadye ju Ende ded Monatd Auguit
veran{afjte dad eibg. Jujtiz= und Polizeidepartement anjuordnen, bdap
jenen Rantonen, bdie feine ober nur jelr wenige Fliichtlinge Batten, wou
ven neu Anfommenbden eine beftimmte Babhl von Bitvich aud jugewiefen
werde.  E8 verjiumte zwar nidt, dic betveffenden Polizeibehidrden davon
gu avifiten und ibhnen bie Grinbe daryulegen. NAllein Dbennoch wurben
von verjdiedenen Seiten Reflamationen bagegen erhoben, dle fich in ver=
ftarfter Form aud)y von anderer Seite wiederholten, al8 dad genannte
Departement ungefalhe Mitte September fich veranlaht fah, anbere Fu-
weijungen nadfolgen ju laffen. €8 Haben fich ndmlih um diefe Feit
bie Bughige in dér That vermebrt. RNady eingejogenen Grfunbdigungen
warert e8 meiftend foldje, bie {fih aud diterveichifchen Feftungen Haben
flichten Ednnen, ober audhy gegen Vorweifung bded NReifegelded entlaffen
wurben, wad vielen dued) eine polnijhe Agentur in Winchen ermbglicht
werden founte.

Um biefe Beit fam e audy fdhon vor, bdaf Polen, die friifer in
ber Sedpweiy verpflegt und mit Reifemitteln nady Jtatien und Frankeeid
verfehen tyorben waven, wieber jurfictfebrien und ueue Unterftizung vers
langten. So auffallend biefe Gridheinung war, jo fonnte dennody dem
von einigen Seiten geftellten Antvage, vaf fJolden Volen der Wiebers
einfritt verhinbert ober meue Unterftiiyung verweigert werben mbdye, feine
Folge gegeben werden, da von Seite der Shweiy audh audwdrtigen
Staaten gegenitber bie freie Ficfulation af8 f[em}te Gunjt fiiv die Polen
veetheidigt wurbe,

Soldhe und dhnliche fatale (&ri&)emungen wurden nody vermelrt durd
bie Haltung von Franfrei) und Stafien. Jum Gangen genommen fanven
bie ‘.Bo[en wohl dberall Ayl alfein in der Schwei; fam nach und nad
u einer Reifeunterftiizung aucf) nod) dad Syjtem der volligen Verpilequng
und %e[)etﬁergung bingu, wdbhrend in Franfreih und Stalien wngefelhrt
jchon in Ddiefer Feit die urfpringlidh aud Staatdmitteln gewdhrten Unters
ftiigungen aufgefoben wurben. Dad frangdfifche WMinijtertum !ivﬁ wifjen,
bafp bie Polen gwar wobl nach Franfreich fommen, aber nidht auf dfjent=
lige Unterftigung dblen Edunen, weil der fitr foldhe Swefe verfiighare
Sredit exyhopft fet. Dev Minifter Ded Sunmern Lemerfte fiberdied, dap
eine grofe 3abl von Polen auch nadh @nglanb Belgien, Stalien unbd in die
Sdpweiy gegangen fei. Sie jeien fiberall in biefen Gtaaten mit Sympathie
aufgenommen und empfangen worben, und geniefen in dber Sdyweiy fogar eine
generdfe Gajtfreundjchaft. Gv jebe ba[)et teinen Grund, ber fie ndthigen
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wiwbe, nad) Franfreidh zu fommen. G {dheine thn Hberbied nidht geredht,
baf Franfreidhy buveh die erforbevlichen Unterftiyungen und Ausdlagen eine
Lajt alfein {bernelme, wovon bie anbern Staaten audy ihren Thetl tragen
fonnen,

Huch von Jtalien wurben Witte September Anorbnungen getroffen,
weldhe Den udtritt der Polen nady diefem Staate exfdywerten und fogar
viele zur Raffehr in die Schweiy veranlaften Darnady jollten ndmlidy
feine Fladtlinge mehr fiber bdie Grenge paffiven diefen, die nidht be-
weijen fonnen, daj jie die Subfijtenymittel felbft su erwerben vermdgen.
Dad eidg. Juftiz= und Polijeidepartement verjaumte nidht, fiir eine freiere
Behandlung diefer, alle Staaten beriihrenden Ungelegenbeit fih zu ver=
wenden, 3 blieb audh wickich) jene Anordnung nicht lange bejtehen,
aber fitr ben Woment batte fie eine hemmenbe Wirfung.

Die weijten Schwierigleiten wurben aber von Seite Der Kantone
felbft Bervorgerufen.

@8 ijt bereit3 evwdhnt worben, daf in Ddiefer Periode alle Polen in
Blieid) jufommentrafen und von dort aud auf die Kantone wertheilt wur=
ben, Gingelne Polizeibehorden wollten nun die blof fauntonalen BVoriweife
nicht averfennen uud muften wiederholt daju verftindigt werben. 8 ijt
wobl fein Jweifel, dafs diefelben Flirchtlinge, wenn fie von fich aud in
bie betreffenden Kantone gefommen waven, bdort frewwillig Aufnahme ge-
funben bdtten; allein bdie Flidhtlinge wollten beifammen bleiben, theil8
um unter befannten Waffengefdhrten zu fein, theild weil nur LWenige
- deutddh oder frangdfijh vevitauden. Unbere Kantone glaubten bad Ujyl
nur gewdbren gu jollen gegen BVezahlung der Kojten durd) den Bund, unbd
veranfafiten weit(@ufige Velehrungen Tiber das gegenfeitige %erbaltmﬁ in
bicjer Frage. Wieber AUndere tlagten, itberlajtet su fein.

@Enblidy gelangte die Negievung von Jlivih, welde am (angjten und
mit den guoften Opfern bdad bidherige BVerfabren zu balten judhte, mit
einem Sehreilen vom 17/19. September 1864 an ben BunbdeBrath,
wortn  fie naddrufjam eine Aenderung und bdie Uebernahme ber gangen
Angelegenbeit durdy ven Vund verlangte. Sie fonnte biefed Gejuch aller=
bings mit erfeblichen Griinten Be[egen, indem fie darauf himwvies, daf
bi3 ben 17. September 832 Polen in Biivich angefommen jeien, die bem
Ranton Bitvich 8574 Fr. Kojten berutiad)t haben ; daf ferner tagItcE) neue
Polen anformunen, wihrend 3 itmmer fdpwieviger werbe, fie weiter ju
fenden.  Dtefe Thatfache wurbe durch beigelegte Schreiben der Polizei=
behorden der Kantone Thurgau, Sdiafihaufen, Walli3, Bafel und BVern
bejtatigt,  Bern 3. B. exfldrte am 16, September, daf e8 feine Polen
mehr aufnehmen, jondern juriifweifen werbe, 6i8 Der Veweid geleiitet fei,
Daf bie in ber Sehweiy angefommenen Polen nach) Verhalinig auf alle
RQantone vertheilt feien, Hehuliched exflarte Bafel, bdad wirtlih jhon
brei Wann nah St. Gallen, Solothurn und Jlwvih guriifgejhift baite.
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Unter biefen Umiftdnden mwar eine Menberung bed biShevigen Ver=
fafrend im Sinne einer gentralen Reitung wirflich unecldplidh. Der Bun=
bedrath Hatte ywar nach ywei Richtungen Hin noh) Bebenfen tvagen Linnen.
Ginmal war die Sabl ber amwvefenden Volen immer nody niht fo grof,
baf die Laften, welche aud beren Verpifequng den Kantonen erwachien
mufiten, fiir diefe ofne”Bundbedbeitrag ald unerjdpvinglich Hatte erfdyeinen
mitffen.  Sobann aber Datte ber ju faffende Gnticheid eine pringipielle
Bebeutung, weil man e8 wmit einer befondern Klaffe von politifhen Fludt=
lingen su thun batte.

Jn ber RNegel namlidhy {ind politijhe Flachtlinge in die Schiveiz ges
worfen worben durd Greigniffe, die unmittelbar an unfern Grengen
fpielten unb die Neutvalitit ded Gebieted, jowie die wodlferrechtlihen Ve=
giehungen von Staat ju Staat gefibrben founten. 8 war der Bunbed=
rath nicht blof durd) Act. 57, Jondern nod) bdued) wverfehiedene anbere
Arctifel ber BunbdeBuerfafjung berechtigt, in Sachen ved Ay(3 Redite und
PBilidhten der Kantone gu ordnen. Soldhe Mapnahmen entfprangen: dann
offenbar aud der Pfliht ded3 Vunberathed, fiir die innere und qufpere
Gidjerbeit zu forgen, und niht chwa aud einer et Oberpolizei bed
Bundes. Unter jolhen VorauSjejungen founte eine dfonomifhe Vethei-
ligung de3 Bunde3 al8 gerechtfertigt erfcheinen, nidht blop dann, wenn
eie grofe Maffe von Fliadilingen ju verpflegen war, fondern audy danu,
wenn e3 {idh nur um eingelne fompromittivte Perfonlidybeiten Hantelte.

JIm vorliegenben Falle aber fagen jeme Borausdfejungen nicht voe.
Die polnifden Fladhtlinge famen wvon einem entfernten Rampiplage;
weder die JNeutralitit, noch die dufern Begiehungen bded Lanbed wurven
burdy fie gefibrdet. Die Schwely fann Gberhaupt bei BVielen ftur afx
voriibergehender Aufenthalt angefehen werden, um Hier ober anberdwo
ein Dbefinitived Unferfommen su jujen, bad ben Rriften und Neigungen
Ded Eingelnen entfpricht.

Dennody fonute dem damafligen Anbdrange der Polen die Bebeutung
einer audnaphmdweifen Erfdeinung, welde fhon darum die Aufmertjams=
feit ber Bunbedbehirden auf fidh) siehen mupte, nicht abgefproden werden.
Durch) die Untunft der Polen aud fremden Staaten und durd ifre Ab=
reife nady fremden Staaten wurben judem Besiehungen nad) Aufen bers
vorgerufen , bie den Bunbdedrath {hon gu wieberholten diplomatijhen WVer:
handlungen veranfafit Gatten und nody fernerhin gu jolden veranfafen
fonnten. Ferner erjehien wvon gany befonberm Gewidhte der Umnftand,
bap durdh die Polen zahlreihe Konflifte pwififen Pen Kantouen entftan=
Den waren, weldhe durch bie Bunbedbehdrden entjdhieden werben mujten.

Unter diefen Umftinten glaubte der BunbdeBrath, dle ihm in Flirdt=
ling8fadhen juftehenden Kompetenzen auch auf den vorliegenden Fall aud:
bebnen ju follen und darwm Sann aud) eine grofere dfonomije Vetlei=
ligung be3 Bunded fbernehmen gu miffen. Gr fapte daher am 23. Sep-
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tember 1864 einen Befdhluf, den er mit RKreidfdhreiben vom gleichen
Tage unter Himweifung auf den BVorgang im Bejdhluffe der Bunbesd:
verfammiung vom 8. Auguft 1849 (Bunbedblatt 1849 1, S. 387) ven
Rantonen mittheilte, Derfelbe lautet wie folgt:

Der Jdhweigerijdhe SBuubeStat[),-
nach Ginfiht cine8 Bevichtd feined Juftiz= und Polizeidepartements,
bejdTiefpt:
.t @8 iit, in Gntfpredhung der won einer grofen Jahl von Kan=
tonen geduBevten Wimjdje, bie Wertheilung Der anwefenden wund nody -
anfommenden Polen, vom 1. Oftober D, . an, von dbem eidg. Syuitiz-

und Polizeidepartemente an die Hand zu nehmen, weldhed dabei die Kan-
tone nady BVerhaltnif ju belaften Hat.

2. n die Roften bder Verpflegung mwerden aud der Bunbdedfafje
beigetragen : ,

a. 70 Nappen per Wanu und per Tag fir je‘oéu burd) die RKantone
Berpilegten ;

b. bdie Reifefoften im Jnnern der Schwely, o weit fie durd Anord-
nungen ter BundeBbehdrbe veranlaft {ind, und Reifebeitrige nad
bem uslanbde,

3. Diefer BVejdluf it jammtlichen RKantondregierungen mitteljt
RKreidfchreiben mityutheilen, weldhe babei einguladen {ind, Dbie weniger
fompromittivten Fllhtlinge sur Heimveife, alle Unterftizten aber ohmne
Anfehen eined militdvijhen RNanged sur Urbeit angubalten.

4. Dad eidg. Jujtizz und Polizeidepartement ift mit der Voll=
iebung diefed Befdhluffed beauftvagt.

(Siehe Bunbesdlatt 1864 I, &S. 783.)

~

VII.

Die BVollziehung bdiefed Vejhlufjed twurde von unferm Suftiz= und
Polizeidepartement durch angemefene Juftruftionen an bie fantonalen
Polizeibehorden mittelft Kreidjdhreiben vom 26, September 1864 an bie
Hand genommen. E3 wurben Formulave fitv die Liften, fiiv die Reifes
votieife und Bond mitgetheilt, eine genaye RKontrofe der Unterfting=
fen mittelft wochentlicher Berichte fber Die Mutationen - eingefithrt und
eine monatliche Abredynung mit jebem Ranton. angeordnet. Um den
neueften Stand der NAngelegenbeit 0berfefien und dbie neu anfommenden
Sliubilinge nadh einem mdglichft billigen Berbaltnih vertheilen zu Tomnen,
wurde ein Vericht veclangt, {ber die Bahl Der mit dem 1. Oftober ver-
pflegten Flichtlinge, fo wie Qiber Die Grofe der bid ju jenem Feitpunfte
von jedem Ranton aud /@taatémitte[n vermendeten Summe,
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Da dic Polen jum weitaud groften Theil in Rorfdhady und Ro=
man8horn in die Shweiy famen, fo wurben nun St. Gallen und Frauen=
feldb al8 StationBorte begeichnet, wvonm wo aud bad eidg. Juftiz= und
Poligeidepartement nach Mafgabe eincr ftetd fortgefihrien Ueberficht bie
neu angefommenen Flichtlinge jeben Tag per Telegramm auf die Kan=
tone wertheilte. Die Polizeibepartemente ber Kantone St. Gallen wnd
Thurgau find ihm BHiebei fehr thatfraftig jur Seite geftanden. Sie
fertigten bie Laufpiffe nad) den im Telegramm bejeichneten Kantonen
aus, fo wie die BVond fiir die Gijenbabuen 2.

Oleidhzeitig mit dem erwdbuten RKveidjchreiben fonnte den fjammt=
lidjen Polizeibehorden mitgetheilt wecrben, daf nady einer Grdffnung, die
der rujfifthe Gefandte dem BVunbedprdjidenten madite, bie wenig Dbes
theifigten Polen firaffvei juviiffefren founen, indep allerdingd einer
fpejiellen Bewilligung biegn Dbebiefen , ju weldhem Hwefe jeber ent=
weber perfdnlid) Lei dev Gefandtfhaft fidh) gu ftellen, ober feriftlich feine
perjdnlidhen Berhiltnijfle einjuberichten fHatte. Jm Falle die ndhern r-
funbigungen in feiner $eimat einen gitnjtigen Entjdeid gejtatteten,
fonnte Der Betreffenve wvon bder Gejandtjdhaft einen Pap zuv Nitfreife
exhalten, jedod) ofwe Reifege(d.

Denjenigen Flitdhtlingen, weldie die Sechweiz verlaffen wolten, wur=
ben im Snnern die Gifenbafnz, Dampfichiffs und Pojttagen begahlt und
auf Dder Yudgangditation wie bidher eine Reijeunterftizung von 35 bid
40 Franfen verabreicht.

Sammtlidhe Gifenbabhn= und Dampfidiffverwaltungen  bewilligten
bie WMilitdrtage zu Gunjten ber veifenden Polen. Die eidg. Poijt=
veriwaltung dagegen verweigerte eine gleiche Bergimftigung, mit Ritfidt
auf ifre jtalamahigen Ubzahlungen an bHie Kantone,

Aud ben Berihten iber 'den damaligen Stand der Sadhe ergab
fidy, bap am 1. Oftober 1864 im Gangen bof 240 Fliditlinge in ben
Rantonen unterftiizt wurden, und daf fedh? RKantone gar feine Unter-
ftiten Datten. Die Audlagen der famntlidyen Kanione Letrugen bis gu
jenem Beitpuntte Fr. 35,519. 13, biejenigen ded Bunbed Fr. 21,012, H4.

Nadybem aud) nodh ein gleichmapiged Redhnungsformular eingefiihrt
war, ging bie Sadje ilren geregelten Gang. Die Jahl der unterftizten
Fliihtlinge ftieg im Oftober ouf 436, wdhrend dody im Oftober
weniger (64) angefommen f{ind al8 im September (112).

RNady -Ginfithrung diefer neuen Unorduungen Haben alle Kantone,
mit einer eingigen Audnafme, ofne Wibervede nicht blof Ajnl, fonbern
audy Unterjtigung gewdhet. Dieje Audnafhme madyte Genf.

Sdyon unterm 8. September 1864 fhat dad Juftiz= und Polizei=
bepartement Ddicfed RKantond gefhrieben, baf zwar melhreve polnifehe
Fliadhtlinge Genf paflict, aber feine BVerpflegung verlangt Haben, und
baf wenn fie jolhe verlangt Batten, ihnen bennod) feine gewdbhrt worden
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wive, Die Wehrzahl der in Genf wolmenden Flidhtlinge babe eigene
WMittel, bie anberen baben Arbeit gefudht, wm leben zu fdunen. Da=
" gegen E)abeu fidh 88 Fliuhtlinge bei ber Vehdrde um Reifeunterftiyung
geme(det, von denen 64 und gwar metftens nadh Stafien verreidt und
57 wicklidy unterftiizt worben feien.

A8 dann in Folge ded Bejhlufjed vom 23. September 1864 bem
Kanton @enf audy zwei Flidhtlinge zugewiefen wurben, fjdhifte fie bad
dortige  Qujtiyz und Polizeidepartement nach) 24 Stunden Aufenthalted
nady Bern jurdf, weil fie jubjijtenglod feien und feinen Crwerb gefunben
haben. Diefed Verfabren wurde damit begritndet, daf der Kanton Genf
nicht bie Gewohnbeit habe, Frembe gu unterftigen, und er werbe 3 in
ver Bufunft audh nicht thun. Die in Genf anfoimenben polnifdhen
Flichtlinge Eonnen feine iweitere Unterfiigung erwarten, al8 wad bdie
© Humanitat fiir den erften Moment ihrer Anfunft gebiete. Sie miffen
daher unversiiglich Befdhiftiqung judien, obhne welde 8 ihnen unmoglid
fei, in ®enf gu wolnen.

Sn einem weitern Sdyreiben vom 18, Oftober rvedhifertigte ed jene
Buriifweifung mit der formellen Guvfldrung, bap der Kanton Genf Feine
polnijden Flidtlinge unterfiiize (.que le Canton de Genéve n’enire-
tiendrait pas les réfugiés polonais®). Ginerfeitd gewifyre da8 Kantonal=
" Bubget feinen Kredit hiefir, dann unterfthzen weber ber Staat nodh bie
Gemeinden  dic arlbeit8lojen Genfer, 8 wire vaher abjolut ungeredi,
Frembe ginjtiger gu behandeln, al8 die eigenen Angehdrigen, unbd brittend
fei ein joldhed BVerfahven nur ein audgeeichneted Mittel, um Faullenzex
und Bettler zu evgeugen, wad vermieden wiivde, wenn die Flidytlinge
jogleich Dei ifrer Unfunft zur Arbeit angebalten witvben. Eenf Habe
tmmer grofe Sympathie bewiefen gegen Unglifliche aller Lanber; o8
habe Den wiitbigen politifden Flichtlingen immer Afyl gewdbhrt, und
Daburch eined Der fdbnften Rehte eine8 freten und republifanifdhen
Bolfed geiibt; aber niemald habe e8 ihnen lnterfifijungen (secours) bes
willigt ; dad etbg. Juftiz= und Polizeidepartement befinde fidy im Jrethum,
wenn  e8 Ddiefed vorauBgefeyt habe. &3 liege jelbft im Sntereffe biefer
RKategorie won Frembden, baf man auf die angegebene Weife banbdle;
Died fei Dad Mittel, um fie niht Bevabjumiebigen und ifuen ibhre
WMeanneBwirbe gu wabhren. Dad Jujtiz= und Poligeidepartement ded
Kantond (Sjenf figte Die ngeige bei, B werde bie dovthin gewicfenen
Flidhtlinge einen Tag lang beherbergen und werpflegen, aber am folgen=
ben Tage nitht mehr; fie mifjen entweder fich Arbeit verithaffen, ober
den Kanton verfajfen. Damit wurde nod) die Grdfinung verbunben,
bag in Genf Fr. 837. T0 Neifefubfivien nady dem Aud{ande audgelegt
worden feien, woran bad doctige Polenfomite Fr. 425. 20 erfesr Habe,
e3 werde Daber die Riferftattung bed Nejted von Fr. 412. 5O vou bder
Bunbestaffe verlangt; ebenfo jivfa Fv. 100, welde an Gafthdfe bes
sablt werben mitffen, in denen mefreve gang entb{ofte Fliichtlinge jeweifen
wihrend 24 Stunben verpflegt worben feien.
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Unfer Guitizz und Polizeidepartement EFounte natficlidh auf biefen
Gtandbpuntt nidt eingehen; e8 lehnte weitere BVergiitungen, ald ber Be-
fblup vom 23, September juldBt, ab und verorbnete bie BVerpflegung
der gwei von Genf guriifgewiefenen Flichtlinge auf Roften diefed Kantond.
MNah wiederholten und weitldufigen Kovrefpondengen gwifdhen den ge=
nannten gwet Amtdftellen Gaben bann die begitglichen BVerfligungen aud
in @enf ifre BVollzichung gefunden, ‘ -

88 ijt audy nod) von anderer Seite die Unfiht geltend gemadt
worben, baf in Folge bed Vejdhluffed wvom 23. September 1864 Ddic
frither von den Santonen gewdfrten Unterftiijungen vom Bunde ju tvagen
feien.  Allein e3 wurden aud) diefe Begehren abgewiefen.

VIII.

RNadhdem etnmal der Drganidmud jur Volljiehung ded BVefhlufjed
vom 23, Geptember im @ange war, nabhm bie Sadye einen iewlid
regelmdpigen BVerlauf., G8 famen feinedwegd viele neue Flichtlinge an,
aber ¢3 veidten weniger in da8 Yudland, und bdie Amvejenden nahmen
eine fonftantere Haltung an. An verjchiedenen Orten vereinigten jie {ich
ju einer , efellfhaft jur gegenjeitigen Hiulfe.” E8 wurben gemeinfame
Gtatuten entworfen, wonadh je 10 Wann unter einem Fhlrer jtehen
follten.  Bebn folder Gruppen hitten wicder einen Vorfteher und Stell-
vertreter De8felben gu wdllen gebabt, An ber Spige der gangen Vers
einigung follte ein udjup von fimf Witglicbern ftehen, die in Ve
siehung wdren mit dhnlidhen Berbindungen in Franfreih und Jtalien.
Dem Titel der Statuten gemdf war mwar die gegenfeitige Hitlfe ald
Bwet dec Verbindung aufgeftellt. Gm Weitern war i § 2 gefagt, Dbie
Gefellfhaft werde barnad) tracdhten, daf ihre Mitglieber Lereit jeten, auf
ben erften Buf ded BVaterlanded demfelben jur Hitlfe ju eilen, ohne jedoch
vom fremden Voden aud in tie irmeren Angelegenfeiten bdeBjelben {idhy gu
mijfen 2. Jn verfdyiedenen Stidten wurben biefe Statuten bdisfutirt.
An andbern Orten bildeten fich Coterien, und Gegenentwiivfe wurben auf=
geftellt. . Unfer Sujtiz= und Polizeibepartement fah fich vevanfapt, wmit
Sreiidhreiben vom 9. November 1864 bdie obern Polizeibehibrden jammts
licher Santone auf bdiefe Grjcheinung aufmerfam zu machen, nidht weil ed
geglaubt Batte, berfelben eine evnfte pofitijhe Bebeutung beilegen u
follen, foubern weil fpdter feicht politifhe Veftrebungen fidy hatten gel=
tenb madjen fonnen, bdie eine bereitd fertige Ovganijation gefunven Hitten.
&3 famen aber auch nod) praftifjde Gvinde Hingu. Dad Departement”
fprach fidy bieriiber dafin aud, bap, dba bie Unterfthzung der Flfidytlinge
feinewepd ein YuSfluf ved A8, fonbern eine Buthat ber Menjdlich=
feit fet, fo entjpringe baraud fitx bie Unterftizten die Pfliht, ihren

- LebenBunterhalt mbglichit bald burdy ihre eigenen Krdfte ju judjen. Eine
-Weveinigung aber, die den Keim von Reibungen und Parteiungen jhon

in fid trage, viele Verjammlungen veraniafe, Korrefpondenzen und Reifen
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verurfache, und gwar Alled dad in einem fremden Staate und jum griften
Theile auf Koften bdiefed Staated, fei-ein Gebahren, dad nidt zugegeben
werben fonne, Daju fomme, vaf die Theilnehmer von der Arbeit ab-
gesogen ober werhinbert iwerben, Mrbeit anyumehmen; endfidh fei die
Bevmefhrung der Polen und die jeltenere Abretje natieliche Folgen eined
folhen Jujammentlebens, ’

Deffen ungeachtet find dhnliche BVerbindbungen in Neuenburg und
Blridh entftanben. E3 ijt indef nicht gu pweifeln, daf bdie fantonalen
Bebidrden redhtyeitig allfillige Audfdhreitungen zu ahnden wiffen werden.
Dad Poligeidepartement de3 Rantond Reuenburg jah fidh verantaht, einem
Bolen dle Nnterftigung su entylehen, bder jeine Feit lieber dem Bereing-
Teben widbmete, af8 der Avbeit. Da diefe Berfiigung nicht den gewinjdy=
ten Grfolg Datte und fein Veifpiel nadhtbeilig wirfte, jo wurbe er ges
nbthigt, den Kanton Reuenburg. su verlajien. Seine Befhwerbe an den
Bunbedrath iwurde abgewiefen. ebrigend wurbe dad Veftreben nach
Oriindung von Gefellihaften audy aud der Mitte der Fliihtlinge jelbft
vieffach mipbilligt, Dennody ift jpiter in St. Galfen eine jolhe ge=
griinbet worben, bie worgugdweife niglichen Bwefen fich widbmen foll, fo
baf wenigitend 6i8 fest nicht8 RNachtheiliged von ibr befannt wurbe.

Mit Naddruf wurde ftetd darauf gedrungen, dak arbeitdfihige Flidht-
- linge jur Acbeit anzubalten feien. Dad vonu einigen Polizeibehdrben ein-
geihlagene LVerfahren, Flihtlinge mit BVorweifen in-einen anbdern Kanton
it febifen, wm dert Avbeit ju fudherr, Founte aber demnod) nicht gebilligt
werden, weil auf diefe Weife eine Storung im Verhdltnif ver Butheilungen
eintrat,  Depbhald wurde vorgefdhrieben, ba ein Flhdtling nur daun
jeinen Aufenthalt verlegem biirfe, wenn ifm in einem andern Kanton
Acbeit wivklich jugefichert war, andernfalfd wurde dem zweiten Kanton
bad Recht eingerdumt, ihn gurifzuweifen, woler er gefommen war. Die Rirk-
weijung mupte inbep beforderlidy exfolgen, ba Jonft Buftimmung prdfu-
mirt und die allfillig nbthig gewordene Unterftiyung dem gweiten Kanton
gugemuthet wurde.

@3 traten nun Gald hie und da audh andere Unvegelmdpigleiten auf
Selte der Flivhtlinge ju Tage. Dad BVerfajfen von Arbeit ohne Grimbde,
Wiberjezlichfeit gegen Unordnungen von Behorben, {torrifched Benehmen,
betriigerijhed Auftreten Frembder afs pofitijde Flihtiinge und andere Gr-
{heinungen wurten mitgetheilt. Sn alfen joldhen Fallen ift entjchiebenes
pofigeitiched Ginjehreiten gegen die BVetveffenden von unjerm Sujtiz= und
Polizeidepartement untevitigt und gelegentlich auch anempfohlen worben.

Da3 unmotivicte Yufgeben ber Hrbeit von Seite eined Flichilingd
wurbe intel nidt al8 genitgender Grund anerfannt, um bdeffen Audwei-
jung aud eiwem Kanton juzulaffen; dagegen wurbe der betreffenden Po-
lizet dad et jugejtanden, demfelben bie Unterftiizung und Beherbergung
gu entyichen,
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Blofe Defertenrd ober Refractaivd {ind, in Uebereinfimmung mit
bem ftet8 gelibten Lerfahren, nidht ol politijhe Fihdtlinge anevfannt
und baber auch vom Bunbe nidyt unterftiyt, jonbern ber gewdhnliden
poligeilidien Vebanblung gugewiefen worben.

Gine ziemlidge Babhl Flhdtlinge umging die Stationen St. Gallen
und Frauenfeld und erfdyien ploglih im Funern der Scpweiy, wm nidt
gu riBfiven, einem RKanton gugewiefen gu werden, ber nidht fonvenirte.
(8 wurbe jedoch) wverfiigt, Tap fein Kanton einen Flirdjtling aufunehmen
geBalten fei, ber ofue nblihen Vorweid erfdhien, woburd) jene Um=
gehungen fid) verminderten.

Dad von verjdiedenen Fliidhtlingen wicderholt geftelite Gejudh, ifmen
gine Unterjtiijung in Baar ju verabreichen, wurbe ebenfalld abgelefut,
weil der Bund nicht eingelne Flhhtlinge untertize, fonbern nur Beitrdge
gable an die von ben Kantonen gewdfhrten Unterftlijungen.

Da fdhon vor bem Enbe bed Fahre8 1864 von verjdjiedenen Seiten
Reflamationen Gber ju grope Belaftung eingefommen waren, fo verlangte
unfer Suftiz= und Polizeibepartement mit Kreidfchreiben vom 27. Dezems
ber 1864 mneuen Bericht davitber, 1wie .viel jeber Kanton 6i3 zu Enbe
be8 Jahred aud StaatBmitteln fitr die Polen verwenbet haben werde, um
barnach dad ffalamdpige BVerbaltnip beredynen und die neuanfommenden
Polen nady dem Refultate diefer Beredinung vertheilen ju Ennen,

8 ergab fid), bap die Kantone bid ju jenem Seitpunfte 51,868 .
. 59 Gt8. venwenbet Hatten. (Der Bund 46,008 Fr. 68 Gt8.) Bier=
sebn Kantone ftanden fdber bem ifa[amastgen SBer[)alth, bie anbexn 11
unter demfelben.

Die Zahl ber unterftiizten Flihtlinge war Ende Degember 265
(3ebn weniger al3 Gnde November), Die Jahl ber nidht unterfiizten
Bolen betrug nadh ber auf den 15. Januar 1865 angeordueten Fih-
lung 397,

&3 wurbe von eingelnen Kantonen aud) gegen bie vt der oben er=
wihnten Audmittelung bed Berbdltniffed wunter den Kantouen veflamirt,
indbem nicht die Grofe der Uudlagen, innbcm bie Bahl Dber %expf[tgunge‘
tage mafsgcben) fein follte, ba in ben einen RKantonen mehr, in den
anbern weniger verwenbet werde. ndep wiirbe die Bevedhnung nady den
Berpflegunadtagen auch mangelhaft gewefen Jein, weil die einfachen Durd=
gang8jtationen in Lortheil gefommen wiren.

Dagegen find anbeve lebeljtande zu Tage getreten, welde eine
mbglidhit gleidhmifige Belaftung der Kantone und bie Bemithungen unfers
Gujtiz= und Poligeivepartemented fehr erjdwerten.

Bunadit ift e3 allerdingd ridhtig, baf in der Avt und tm Umfange
ber Unterjtiyung groe Berjhiebenfeit unter den Kantonen waltete. Bon
ber Dlofen Gewdbhrung bed Ajyld8 mit nur unbedbeutenden dtonomijdhen
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Beitragen vou Seite der Kautone (Tefjin, Freiburg, Genf) b3 zu einer
Unterftiizung von 2 Fr. per Tag (Glavud) beftanden mannigfadhe Ab-
ftufungen. [n den cinen Kantonen ferner faud Naturalverpflegung in
Rafernen ftatt, in den anbern Werfiftigung in Gajthsfen. Dagu fommt,
bap wdbrend in eingelnen Rantonen fritbyeitig Komited gebildet wurben,
die den Polizeibehdrben eifrig an die Hand glengen, um ben Fladtlingen
in ober aufier der Sehrefy Atbeit und Unterfommen gu verjdhaffen , wo-
burdy ein [tetet QBecfne[ ber Perjonen mdglicy wuede, in andern S?antonen
bie Sadye lediglid) in Den $Hinben bder Polizei blieb, bdie natitelichy nidyt
erreichen founte, wa8 den Privaten midglich war, morauS fich die Gr-
Jdheinung evflirt, Daf in Den erftern Rantonen. cine verbdltnifmibig
geogere Fabhl von Flichtlingen verpflegt wurde, afd in den legtern, wibs
rend vielleicht die fejtern dem Betrage ber Auslageu nadh im Berhalinip
u den Grftern vorgiengen.

Feener erfdywerten mefrere Kantondpolizeibehdrden felbit die g[ct&)ma{;tge
Bertheilung der FlitGtlinge in hohem Grabe, indem fie die Mittheilungen,
bie jur Bevedhnung bded Werbhltniffed8 unter den . Kantonen unerldplich
nothiwendtg waven , niht ober ju jpat madten. So ijt 5. B. die Fue
fammenitellung fber bdie 6i8 Ende 1864 wvon den Kantonen gemachten
YuBlagen (nadh Abjug der Bunbedbeitrige) erft in Der gweiten Hilfte
be8 Wionatd Januar 1865 volljtandig geworben; fiir ben Monat Januar
baben fjogar wier Rantone bdiefe Wiittheiflung, ungeacdhtet wiederholter
Mahnungen, gar nie gemadyt, und im Februar find {ie wieder exft gegen
bag Gube bed Monated eingegangen. Sn foler LWeife fonnten dbie jur
Beftimmung ded Verhltniffed unter den Kantonen nothwendigen Bered-
nungen erft brei 6i8 vier Wodhen nac) bemjenigen Beitpunite angeftellt
werben , auf den bie Bevedhnung abgefdilofjen wurde, alfo ju einer Beit,
wo die Werbiltuifie jhon wieder gang anbere waren. Aebnlich verhielt
ed fih mit ben Mutationsbevichten , weldhe ndthig waren, wm ftetd etnen
Ueberb{if zu baben fber Dbie anwefenden und abreiienben Flidhtlinge,
jowie um dad mifbraud)liche Hin- und Herrveifen im Junern zu verhine
bern.  Diefe HeBe[ftanbe vevanlagten vielfache Rechavgen an bdie Kantone
und muften oft gerabe jenen gegeniiber gemadit werben, Ddie fidy fiber
gt groe Pelaftung beflagten, Gin  Lejondered RKreidjdhreiben vom
25. Tebruar 1865 madhte bie Rantone auf die Folgen aufmerffam, bdie
fie fie wnd fiv unfer Depavtement aud fenen Mebeljtinden erwadiien
mupten, und brang angelegentlich auf Abhilfe. Unfer Suftiz= und Poli=
geidepartement bemfibte fich aber Dennoch, die Bertheilung der anfommens
ben Flihtlinge auf jammtliche Kantone, fo weit e8 unter jolhen Umftinden
fiberbaupt miglich war, nach BVerhdltnih und Billigleit durdhzufithren.

IX.

@8 ift oben erwdfnt worden, dap jhon ju Gnde Ded ahres 1864
von verjhiedenen fantonen Reflamationen wegen 3u grofer Belajtung
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erhoben tworden feien. Bald nad) tem Neujale erneuerten fidh gleiche
Reflamationen von anberer Seite in mebr und mehy entjdiebener Form,
Jn ver That jprad) bad Polizeidepartement Ded Kantond Sdhwyy jhon
am 4. Qanuar 1865 bdie Guwartung aud, bdaf bdiefem Kanton feine
Flichttinge mefr gugetheilt werben, und dad Polizeidepartement ded Kan=
tond &t. Gallen exflarte am 6. Januar 1865, baf €8 einer gu ibhrem
Manne nath - St. Gallen gefommenen Polin und ihrem dreijahrigen
Mnaben gwar Uiyl gewdabren wolle, aber erwarte, daf die &t. Gallijdye
Staatdfaffe nidht in Witleidenfhaft geyogen werbe, ba die Dereitd ge=
leifteten namBaften Opfer derfelben Dbefannt feien; e8 mbge dafyer bie
Berpflegung  jener Vevjonen auf bdic Bunbedfaffe tbernommen werden,
Ferner wurden in @enf nady bem friiher erwibnten Syftem de nters
jtizungen ivieder verweigert, und die Regierung von Jiwidh fapte am
21. Sanuar 1865 folgenden Vefdhlug:

Der Regievung8rath dbed Kantond Jivid

hat

auf Den Veridht der Direftion ber Polizei, Detreffend Unterftijung
polnijder Flidhtlinge, dahin gebend:

Laut den Verechnungen, weldhe dem eidg. Juftizz und Polizeidepar=
tement eingehinbigt worden, find in dem Sahre 1864 auf Redhnung bed
RKantond Fr. 10,753, 50 fiiv Unterftigung und Verpflegung polnijeher
Slitdtlinge veraudgabt worben.

Seit bem 1. Degember 1864 wurben die unterftiyten Polen in dev
Rajerne untergebracht.  Sie benugen bdafelbit awei Bimmer und eine
Riche. Die Diveftion ted Milildrd erflirt jedbody, dap man biefe Lo=
talitdten vom 24. Apvil 1865 an far Wilitarywefe bedirfe, €8 miihte
fomit fite einen anbern Verpflegungdmodud geforgt werden, fofern man
bie StaatBuerpflegung polnijher Fliditlinge fortbejtehen laffen wolite.

Nad)y Unfiht ver Polizeidiveftion ift aber’ hiefite fein  gendigender
Grumd vorhanden. -

Rirffidhten der Humanitdt vechtfertigten e8 swar, baf benjenigen
pofnijhen Flachtlingen, welde wvon allen Hulf8mitteln entb(68t in die
Shweiz Famen, eine woviibergehende Unterjtiijung gewdhet wurde; allein
jelbituerftandlich hHaben diejenigen Polen, weldhe linger in der Schweis
wolimen wolfen, firr iren Unterhalt felbft ju forgen, und man Larf von
allen benjenigen, weldye feine genflgenden Subfiftenymitiel befizen, wver:
langen, dap fte fidh unvevweilt um Avbeit umfehen, und wenn fie folde
gefunden, ibv wit Flelp und Aubauer obliegen. Dad Gefey gewdfhrt
ja aud) ben eigenen Kantondbiiegern nur fir den Fall ber Arbeitduns
fabigeit Unterjtlijung. Die weijten dex jur Jeit in der Kaferne vers
pilegten Polen find unter 30 Jahren alt und alle find avbeitdfibig ;

befdloffen:

L Bom 1. April 1865 an follen feine Fliichtlinge melhr auf Roften
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De3 Rantond verpflegt werben, und ed find die jur Jeit in ber
RKajerne befindlidyen Polen cmgu[)a[tcn, fih mit aller Veforberung
um Arbeit umzujehen.

II. Der Poligeidiveftion wird ein Rredit bid auf Fr. 500 erbffnet,
um ndthigenfalld bad Komite fir Unterbringung der Polen in
feinen Bejtrebungen ju unterfifizen.

L. Die Polizeidiveftion wird eingeladen, Flidtlinge, welde fich ber
Arbeit entgichen, obne daf fie genitgende @ubftftenamltte( befizen,
au bem Kanton wegjuweifen.

Am 6. Februar 1865 meldete die Polizeidireftion bed Kantond Yar=
gau, daf man audh dort davan denfe, gleith der Negierung bed Rantons
Biridhy, von einem beftimmten Beitpunfte an jede fernere BVerpflegung
polnijher Flithtlinge auf Koften bded RKantond absulehnen. Audy von
Glarud, Zug, Appengell A. NH. und Uri famen ebenfalld Berwahrungen
ein gegen ferneve Butheilung von Flhdtlingen.

Dennody mefirte fih die Bahl der neuen Flidhtlinge, und gwar vor-
sugdweife berjenigen, twelhe Unterftizung verlangte. G8 mufte jedoch
auffallen, bah jo viele erft anfommen, nadhdem die Kampfe in Polen
fihon lange beendigt waven, fo wie bap die wenigjten bdie fblichen Piffe
batten und baf bie Ginvernommenen 0ber die Grimde ihred Grjcheinend
unwabricheinliche Angaben madhten, woraud gu errathen war, dbaf man e
mit Leuten zu thun babe, bdie nicht wegen perfonfidier Gefihrdung
gendthigt waven, af3 Flitdtlinge umberyuiveen. €3 it Thatfache, bdap
jbon im Laufe bed3 Wonatd Januar 1865 verfdyiedene Findhtlinge diveft
‘aud Polen nady der Schweiy famen, {ogar auh Frauen und Kinber.

Sm Februar wurbe daher angeorduet, baf die in Rorjdhach Anfommenden
iiber ten Grad ifrec Betheiligung an bder polnifden Revolution und itber
ben Ort, wober fie fommen, verhdet werden jollen. Sogleich vermieden
aber bie Flichitlinge Diefen Weg und famen fiber Romandhorn, und ald
audy in Frauenfeld Berhdre angeordumet murben, wigen fie nah Schaff-
Haufen aus.

Gin Sdyreiben bed Polizeibepartemented be@ RKanton8d Lagern jeichnet
bie Situation in diefem Feitpunfte gany richtig. €8 wird dbaber fein Haupt-
inhalt hter eine paffende Stelle finden, ofdhon e8 vom 23. Februar 1865
datirt ift, alfo dbem nun bald zu erwdbhuenden Vefdhluffe ded Bunbed-
rathe3 vom 15. Februar nadhfolgte. Dad genannte Poliseidepartement
fehreibt namlich:

»Tiv find weit bavon entfernt, dad werfthitige Mitleid gegen bie
au8 ihrer SHeimat verdvingten ungliflich umberirvenden Flirchtlinge tadeln
i wollen; allein wir Gaben bdie Ueberzengung, daf man in der Mild-
thatigleit gegen diefelben auch zu weit gehen fann. Welder diefer Fihidt=
linge jollte fich nicht bewogen fithlen, eine Reife nad) ber Schweiz su
madhen, wenn er in Grfabrung bringt, Ddag er Dovt nidht nur ungejtort
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fih auipalten fann, fonbern audy bereitwillige Unterftigung findet und
“ein Neifegeld von 30 4 40 Franfen erhilt, fobald er die Sdyweis wieber
verfaffen will, @8 ift nidht zu Begmeife[n, .baf; gerabe Ddiefed Reifegeld
von viefen beanfprucht wird, die im Stanbe wdven, bdie Reifefojten ausd
© cigenen Mitteln ju Be]truten, unbd cben fo haufig gefdhieht ¢8, vap Fladt-
linge wenig ober gar nithtS fichy barum befimmern, ob fie Avbeit erhalten
ober nicht, weil {ie wiffen, baf dennody fire ihren uuterf)alt ge]orgt ivicd.
Dex (’ilbgcuoﬁul daft -geeeidyt e3 jur hre, tad Afylredht in ciner Weile
audgedefnt ju haben, wie e3 in feinem andern Staate geitbt wird; von
bafer ber maflofe Budbrang der Flidhtlinge aud allen Gegenben und bie
in bebenflicher Weitfe fich fteigernden Roften fitr den Unterhalt bcrie(ben
Ob itbrigend die Mehrheit der BVevdiferung mit dizjem Berfahren ein=
verffanben wire, wenn €8 in die Linge fortbanern follte, mdhten wiv
fefr Degweifeln.

o ,Wir Jhlicgen mit der Wngeige, baf det Regierungdvath Lefehlofien
Hat, mit dem 15. April nddfthin jolle die BWerpflegung der polnifden
Flichtlinge aufbhven, weil dic Saferne von diefer Feit an firv militdvijdhe
Bwefe in Anjprud genommen twerben muf; und bad Anlvedht fctmsmcgs
bie lnterftiungdpflit in gelibtem Mafe in {ich fdhliept.”

Soldye und dhuliche Crifeinungen beftirtten bie %exmutf)ung, baf;
gevabe dag8 Syjtem ber Berpflegung in ber @cf)metn eine grofe Un=
stebung8fraft dben miiffe. ‘lIucI) Datte fidy in Der That die Bahl dex
Unterftiigten verdoppelt. Sm Sanuar 1865 betrug fie 201, i Februar
bagegen 558. Der Monat Sanuar erforderte aud bder Vundedfaffe
Fr. 1542, 46, der Monat Februar dagegen Fr. 13,444, 50,

(8 war daker natielich, dap cin Syjtem, dad joldhe Refultate Hatte,
und dad bereitd in verjdhiebencn Rantonen gebrodhen worben war, aud
von Seite ded Vunded nidjt (inger beibehalten werden Eounte. E8 wurbe
feineBwegd {iberfefen, Daf ecin foldher Sdritt nicht fberall gleidhe Unter=
_ ftizung finben werde; affein cin entjdjeidender Sdhritt mujte gejdhehen,
“und die Ridhtung war bereitd durd) die Kantone worgegeithuet.

RNady unferer Auffaffung fonnte diefe8 Vorgehen ter Lantone feined:
wegd getadelt werden.  Sie verweigerten ja nicht dad Afpl; der fleifige
und avbeitfame Flirchtling fonunte nachher wie vorher ungeftdrt fibevall da
bleiben , wo er feinen LebenBbebarf am bejten findben fonnte. Seine
Gigenjhaft ald politijher Flhchtling blieb feine Regitimation, wie fie o8
feither war, und bdie mit diefer Gigenfdhaft verbunbenen Bortheile fonmten
Ulle geniefen, bie arbeiten und ilr NuBfommen felbjt fudjen wollten.

Anberd verhilt 8 fidh dbagegen it der Berpflegung und Unterftiyung.
€8 wird jwar in dber Schweiy Niemand darvan denten, bem politijch) Ber-
folgten, ber gendthigt ijt, Diev Shuy ju fudhen, bdie ndthigite RNahrung
gu verwetgern,  Man wird Jebem , der durd) politifched Mifgejdhit aus
feiner Familie, aud feinem Gigenthum und aud allen Hibrigen Verlilt=
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niffen verbuingt wovden ift, gerne eine Beit der Rube gbnnen, um mit
ber Bergangenheit abgujchliefen und neue GEntidhlafje fir die Futunft
s faffen.  Dad Juterveffe fiix ihu wirh um fo veger erbalten bleiben,
je mebr er fich bemift, biefe Bufunft durdy feine eigene Thitigeit fich
st fichern,

Allein  jene8 Syntereffe wird nothwendig in  demielben  Grade
ecfalten, je mebr fich bie Mufeseit verldngert, ohne dap fefter Wille und
minnfidge Gntjhliiffe, bdagegen blof fruchtiofe Plane ju Tage treten.
Denn e8 it am Ende wirflih wabr, daf mit der Gewdbrung vded Afyid
body nicht nothwendig audy ver Unterbalt verbunden ift; jedenfalld fann
von ciner Pilicht jur Untevitizung nicht die NRede fein und nody weniger
bavon, Daf bdie einmal gewdfrie Unterftizung auf alle Feiten dauern
mitfle.  Jm Gegentheil, da fie eine audnabhmweife BVegilinftigung ift, fo
muf jte auf ba8 Dringendjte bejdrinft werben, wad im gegenwdirtigen
Fall, Mitte Februar 1865 , fiiv ben gedften Theil der Fludhtlinge (die
Sontrofen find Belege dafite) Dbeveitd fiberjdhritten war, ein Umitand, ber
wm fo mebhr in Betracht fommen mubte, af8 die Kampfe in Polen Jeit
Gald einem Syafre beendbigt und bdie Theilnehmer in feinemn der die Schweiz
wmgebenden Staaten perfonlich gefabrdet waven,

Afle diefe BVetrathtungen hitten den BunbeSrath vevanlaffen Edunen,
fhon won fih aud mit Begug auf die am ldngften Berpflegten den Bei-
trag fiir die LVerpflequng su Dbegringen. Er wurde nun aber durd) bdad
Borgehen der Kantone vollend8 dagu gendihigt. Da der Bund nur Bei-
trage gibt an bie von den RKantonen gewdfrte Unterftiyung , jo mufte
ber Beitvag aufhdren, fjobald bdiefe Unteritiiyung felbjt aufhscte. Gin
andered BVerfahren bitte jur Folge gebabt, dap entweder der Bund an
pie Stelle der Rantone treten und bdie Unterjtiizung Hiitte Hbernefhimen,
sber daff er die Vebitrftigen aud jenen Kantonen, die nidht welhr wnter=
ftigen wollten, weqgtehen und andern Kantonen Batte jutheilen mitfjen.
Beibed war unzuldfig. Eritered wire mit den von der Bundedverfamms
Tung genehmigten Pringipien tm Wiberfpruche gewefen , Leztere3 mit der
Billigleit und mit der durdh) dad BVeftehen bder eidgendifijdhen Kontrole
gebotenen gleihen Behandlung jammtlicher Kantone.

LWenn unter diefen Umiftanden aud) bdie Beitvdge ded Bunbded be-
grimgt werben muBten, fo hitte o3 dod) inbuman gefchienen , fie fogleich
ohne einen vevmittelnden lebergang von bem einen Syjtem in bad Un-
dere aufjufeben, €38 jdhien paffend, einen angemeflenen Termin ju ge-
ftatten, damit bdie Flithtlinge {ich Ddavnady etnrichten fonnten. Diefer
Tevmin durfte aber nidyt (dnger fein, al8 bdie von eingelnen Rantonen
gefesten, weil jonft gevade eingetreten wdve, wa3 vermieden werben mufte :
dag Gintreten ded Bunded am Plage dev Kantone ober die audfchliehiide
Belaftung anbever Kantone.

Buntesdblatt, Jahrg. XVIL. Bb. Il 69
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Diefed find bie Motive, welche dem Befdlufie vom 15. Februar 1865
g Grunbe gelegen haben, Derfelbe lautet wie folgt:

Der fhweigerifdhe Bundedrath,

nady Ginfidht eined Untraged feine8 Jujtiz= und Polizeidepartements,

bejhlieht:

1. Der Beitvag bed Bunded, welder durd) Befdhluf wom 23.
Geptember 1864 an bie RKojten ber Kantone fiiv BVevpflequng ber polni=
Jhen Flidbtlinge bewilligt worben ift, bort auf:

a. mit Gnbe be§ Monatd3 Mary 1865 ciffidhtlid) bderjenigen Polen,

wefche vor dem Jt. Degember 1864 angefommen f{ind;

b. su Gnbe bed Wonatd Mai 1865 rafjihtlich) aller andern polnijdyen

Flidytlinge.

2. Wenn in eingelnen Kantonen bie fantonale Unterftiiyung feither
aufhort, jo boxt audy der eidgendifiiche Veitrag von tem gleihen Feit=
punfte an guf.

3. Dad eidgendififche Jujtiz= und Polizeidepartement ift ermadhtigt,
in §dllen, wo von ben Kantonen aud Humanitdtdvitficdhten ober wegen
befonberer BLerhaltniffe nah obigen Terminen nod) weitere Mnterjtitzung
gewdhrt wird, den VunbeBeitrag ebenfalld Iinger ju begahlen,

- 4. Begiglih ver Reifeunterftiizung in da8 Hudland bleibt e bet
dem Vejdluffe vom 23. September 1864, bi8 etwad Unbeved verfiigt
wird.

5. it Enbde ded8 Dlonatd Mai 1865 wird audy die eibgensfiifde
Ronteole fiber die Fiidhilinge aufhoren; bdiefe find von jenem Feitwuntte
an audjdlieplich den fantonalen Behorden und Gefesen unterftellt.

6. DBesliglich der Frage, von weldem Jeitpuntte an die Gefabr
von Heimatlofigeit eingelmer Flidhtlinge wieder auf die Kantone fibers
geft, bebdlt fich Der BunbeBrath eine fpateve Schlufnahme vor. Bor

‘bem Snfraftveten einer foldhen Werfitgung wird ben Standen redyijeitig

Keuntnif davon gegeben werben.

7. Da8 eibgendffifhe Juftiz= und Polizeibepartement ift mit der
Wollziehung und mit den Giefier ndthigen fpeziellen Unorbuungen beauf:
tragt.

8. Diefer Befdluf ift fammilidhen Kantondvegierungen mitzutheilen
und in Da3 Bundsblatt aufyunehmen.

(Bunvesblatt 1865, Bb. I, . 151.)
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X.

©egeniiber Den audwirtigen Staaten wurbe forbwibhrend gleihed
Rerfahren im Werhiltnif von Staat ju Staat angeftrebt, wonad) ten
polnijhen  Fladtlingen {iberall mdglichit erleichterte Bivfulation und
‘Jlufentf)alt gewdbet  wide, und gwar ber Art, dap 3 B. nidt
ein Staat fie obne jegliche Mittel in einen anbern sieben laffe, aber
wenn fie gurfiffomnmen, ben Audweid von Neifemitteln verlange, odev
paf die Paffe nur jum Audtritt aud einem Staate, nidht aber jur Rif-
fehr auBgeftellt werben 2. Die Paritdt unter den ©Staaten und die
Ritfichten eined freundnachbarlidien Verfehrd BHatten Ddiftiven jollen, Daf
jene8 von ber Sdyroeiy geitbte Verfabren aucdh gegen fie beobachtet witrbe.
B8 gejdhaly Died jedoch von feinem Staate. Um ndditen ftand Stalien,
indem e3 iwenigfiend Reifegeld gewdbhrte, bdabet aber audy bie Rafje
pS0lamente per andare” ausjteflte. Dabei war Bayern, wobher gerade
die meiften Flirdhtlinge gefommen find, wenigér virfjidhtdvoll. MNidht nue
famen fie von bort ofne NReifemittef, jondern {ie wurben nody febr haufig
gerabegu nach der Sehweiy gedrdngt, mit , Jwangdvorweid”, oder ,Schub=
pag¥, ober in anberer Art. Diefed Verfalhren bdurfte nidht gebulbet
werden.  Unfer Sujtiz= und Polizeidepartement jaby fich Ddepbhalb jhon
am 30. Sanuar 1865 veranlaft, bdie Polizeibehirden von St Gallen
und Frauenfeld zu inftruiven, diejenigen Fliditlinge, welche gezwungen
worben wiren, in bie Scywely gu geben, wieder dahin guriifyuweifen, wo=
Ber fie gefommen feien. Dadurd) wollte man Bayern vevanlafen, bie
Flichtlinge, weldie im Lande bleiben wollten, eher u dulben,

Sn den angeordneten Ginvernafmen behaupteten nun viele, fie jeien
wenigjtend indireft nady ber Schweiy gewiefen worben, inbem ifnen nur
gwijden Rufland und ber Sehweiz eine Wahl moglich gewefen, wahrend
ipnen in RNubland harte Strafen gebroht hitten. Diefe Angabe erbielt -
einigen Beftand daburd), dap zablreiche folde Flinhtlinge mit biter=
reichifchen Paffen verfehen waven, welde ihnen fiix fiinf Tage giiltig
audgeftellt wurben gur Heife fber Prag, Finth, Bayern nad) Dder
Sdyweiy. Der BVunbedrath beauftragte daber am 3. Februar jeinen
Gefdhaftatedger in Wien, iber Dad dort geiibte BVerfalhren Greundigung
einguziehen und gegen eine Dwang@weli Snijtrabivung nadh ber Sehiwety
3u reffamiven,

%ad) dent Verficherungen wa Sfterveidhifhen Polizeiminifterd war
jebody jene ngabe unbegrinbet, inbem ben Flichtlingen Ddie Wahl ber
Foute vailig frei geftellt jei. Der Pah werbe thuen nady der getrofjenen
Wah( audgeftellt. Sie erhalten 25 fl. RNeijegeld und retfen allerdings
meijtend iber Fhrth nadh Bapern. Dabei verficherte der diterceidhijdhe
Polizeiminifler, daf General BVerg denjenigen Fiichtlingen, weldhe nach
Polen guritffehren wollen, unbedingt die Bewilligung bagu extheile, wenn
fte bephalb ein Gefudy an ifn rvichten, und 8 fei fein eingiger Fall vor=
gefommen, baf bad gegebene Wort ber ftraffreien Nitffehr nidht gebalten
worden wire,
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Diefe [egtere offizielle Erdffnung mufte von felbft in BVerbinbung
gebraht werden it der Veobachtung, bdaf in neuefter ZFeit zahlveiche
Flidhtlinge anfamen, die nur al8 Gemeine gedient fatten. 3. B. waren
von 43 Mann, die am 15. und 16. Februar 1865 in Sdafihaufen dic
Sdyweiy betraten, nur gwei afd Unteroffiziere, alle anbern al8 Gemeine
in ben Reiben dber Polen., NRun fann aber wobl mit Juverfiht ange:
nommen werben, dap wenn {iberhaupt Jemandem, gevabe den Leuten
dicfer RMaffe die Bewilliqung gur Heimbehr gegeben wiirke, ja fogar,
dag fie ofne befondere Gefahr aud) ohne folde BVewilligung Heimreijen
fonnten , wad in ber ThHat zlemlich Hiufig vorgefommnen ift. Um aber
genau ovientivt gu fein, ricdhtete der Vunbdedrath am 20. Februar 1865
eine Einfrage an die wufjijhe Gejandijdhaft beyliglich ded fovmellen BVer-
fahrend fir bie Vemwilliqung sur Heimbehr dev Flachtlinge und beyirglich
ber mateviellen Boraudfegungen, unter denen eine folhe BVewilligung ers
theilt werbe.

Jn Antwort hievauf dbermadite die ruffijhe Gefandtfchaft mit Note
vom 12/24. Februar 1865 bdie won bem Statthalter bed Kinigreich
Polen am 15/27, Juli 1864 itber bdiefen Gegenjtand erlafjenen BVers
fitgungen, die nodh ald@ Novm Ddienen uud folgendermafen l(auten :

»Cine anfefuliche Zahl Bewolhner ded Rinigreiched (Volen) fat,
objdhon fte an den Uncuben nicht den geringften Mntheil genonmmen haben,
ba8 Land Beimlich mit Péffen, deven Giittigeit Jeit Langem audgelaufen
tit, verlaffen, obne wicder an ifren Wohniiy juritbutelyren,

»Dagegen gibt e8 Unbeve, welhe in den RNeihen der Vanden fidh
befunben baben und guritfjufebren wiinfchen, aber, bda fie fpdter theild
aud freien Stifen, theild von ben Truppen verfolgt, ind Audland fich
gefliichtet haben, nicht den Muth befizen feimgubehren, aud Beforgnip
vor ber Berantwortlichfeit, tie fle auf {ih geladen [aben,

#©. €. der Graf, Statthalter be8 Raijer8, Dat diefen Berbdltnifjen
HRechnung tragend am 6/18. Juli 1864 verfiigt, e8 folle befanut gemadht
werben, daf bie der erften Kategorie angefhvrenden Snbdividuen ind Land
guriiffehren fonnen und bap die Grensbouanicrd angewiejen feien, ihnen
firc Diefen Bwef beftimnite Rarten audjujtellen, mit denen fte {ich direft
vor Dem @eneralpolizeihef de8 Konigreidh8 su ftellen Haben.

o Diejenigen Jndividbuen dagegen , weldje gur gweiten Kategorie ges
hoven, ndmlidy folche, bie an den Unruben {icdh) betheiligt haben, miffen,
wenn fte guriiffefren wollen, bei Dben Dbefreffenden faifex(ichen Gefandt-
fdhaften ober Ronfulaten im Audlanbde fich ftellen und dajelbft ein detail-
livte8 @eftandnif ifrer Fehler ablegen. RNach Prifung biefer Geftand=
niffe und Beftimmung de3 Grabed ber Schuld werben bicje Jubivibuen
entweder eine ablefuende Anbwort, oder dann die Grlaubnif erhalten,
in8 Land Heimgufehren, und firr biefen (egtern Fall Haben fie, 1wie die
ber erjten Rategorie angebérvigen Jnbividbuen, die BVerpflichtung, vor bem
Genevalpolizeimeifter ded Kbdnigreiched fich su ftellen, um eine Aufenthalts=
Dewifligung 3u evhalten.
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LSymmerhin fat S, €. ber Statthalter de8 Kaiferd verfirgt, o8 fei
Gebermann 3u praveniven, daf wenn entbeft wiirbe, baf juriifgefomunene
Perfonen irgend ein Rriminalverbredhen begangen ober an her Audbrei=
tung ber Unruben und ber Anavdhie thitigen Antheil fgenommen Haben,
fie Dbie gefeglich vorgejchriebenen Folgen ju gewdrtigen htten,

Diefe Gedffnung ift von unferm Juitiz= und Polizeidepartemente dureh
Kreidjdyretben wvom 8. Wdry 1865 bden fjimmtlidden Poligetbehorden
mitgetheilt worden, mit Der Vemerfung, e8 werde ifhnen {iberlafjen, den
Wertly ober Umverth derfelben zu beurtheilen und bavon den guifindenden
®ebrauch gegentiber ben Polen u madyen.

Gm Hinblif auf die Bweifel, bie bhie und ba in bie Bewilligung
gur RNiffehr gelegt worben waren, fonnte dad Departement beifiigen, daf
ibm von untervidhteter und glaubwirbiger Seite (aud Polen) verfichert
worden, e3 fei nodh fein and der Sehweiy mit Bewilligung heim=
gefelrier Flinchtling in weitere Unterjuchung gegogen ober beftraft worben.

Legtere BVemerfung ift aud) beute nody wabr und wird durdy den
Umftand bejtartt, bafp ber faiferlidh rvujfijche Statthalter in Polen auf die
durd) Bermittelung ber rujfijhen Gefondbijdhaft an ihu geftellten Gefudhe
um  DBewilligung zur RNiffehr {tetd mit Offenbeit geantwortet und
gefagt Hhat, *wa8 dem Betreffendben mwarte: entweber Daf er nod einex
abminiftrativen ober polijeilichen Uufficht fich untersiehen mibffe, ober dah
nod) eine abminijteative Unterjudyung gegen ihn ju firhren jei, oder end=
lich gerabeju, baB er wor ein KriegBgevicht geftellt werbe. 68 wufte
afjo Jeber, wad thm bevorftand, und ev fonnte won ber Bewilligung gur
Ritffehir Gebraudh machen ober nidht. Lom DOftober vorigen Jahred an
bi8 Gnbe Auguft 1865 find 35 foldhe Gefuche an die ruifijdhe Gefanbdtz
fhaft vermittelt, aber 0(i8 Heute nur 22 und ftetd in obigem Sinne be=
antwortet worden. §8 ift aber Thatjadse, daf weit mehr ofne befondere
Anfrage aud ber Schweiy heimgefehrt find.

Sm Februar 1865 Haben die Vegiehungen zu audwdrtigen Staaten
nodh) weitere Berhandlungen veranlaft,

Dad in Turin nodh beftandene Komite Hovte mit der Unter=
fiigung der Polen auf, wad jur Folge Gatte, bdap die Babl der in bie
Sdweiy uritfelrenden fidh wieber vermelhrie. Daber tourbe der jdivei:
gerijhe Gefandte in Turin eingelaben, bdem bdortigen Komite zuboanben-
ber Flluhtlinge wiffen gu f(affen, daf aud) in der Schweiz die Unterftizung
auffiore, und daj ed fehr jhwer halte, Arbeit zu finden.

Da bie italienijhen Paffe, wie beveitd erwifnt wurde, fetd nuy
gum Uusdtvitte aud Stalien lauteten, o wurbe bder fdyweiz, Konful in
Genua auf eine Anfrage hin inftruivt, fein Bijum feinem Pajfe beizu=
fegen, ber nidht aucy jur Ritffehr ded Jnbaberd bevechtige. Befauntlich
waren jum Gintritte in die Sdyweiz feine Phfje nbdthig; dba aber dennody
bad jdyweizerifhe Bijum oft verfangt wurbe, o durfte durdy ein jolched
nidt ein Prdjudiz gefchaffen werben,
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Die fonigl. baveriidhe Regierung verfigte gegen Gnde te8 Monatd
Februar, baf finftig nur jene polnijden Flidhtlinge ausd Oefteveetdh nach
Bayern {bertreten bitefen, welde mit Reifegeld und mit Pifjen verfehen
felen, bie ein Vijum tragen von dem fdhweizerijfen ober frangdfijdyen
Gefandten in Wien. Dad £, £, diterveichijhe WMiniftecim Led Aeufern,
bem obige BVerfilgung ber bayerijhen Negierung evoffnet worben war,
ftellte in Folge deffen an den fdhwei;. Gefandten in Wien dad Gefudf,
er mddite eventuell fein BVifum jum Gintritte in die Schwely extheilen,
und fligte bef, bap nody etwa 400 Polen in Defterveich feien.

Auf eine diedfdllige AUnfrage wom 20. Februar gab der Bunbedrath
am 22. gl. M3, dem {chweiz. Gefandten die Jufteuttion, dad Vijum
gum @intritte der polnijden Fliditlinge in die Sehweiy nur dann u o=
theifen, wenn dem Papinhaber freigeftellt fei, nad) Franfreich oder tn die
Syweiy qu veifen, und wenn der Paf nicht nur jum WuBtritte aud bden
dterteidhijthen Staaten, jonbern audh jur Riffehr in diefelben ghltiy fei,
und wenn drittend wahrjdeinlidh gemadyt fei, daf Der betreffende Pole
tm Falle feiner Nitffehr in bie SHeimat einer erheblichen Strafe unters
liegen witrbe. (Bundedblatt 1865, I, S. 180.) 68 ijt mit diefer §n=
fteuftion die Thatjahe zu wevgleichen, dap Defterreich foldjen Flichtlingen,
bie aud ber Sehweiz nadh der Wallachei reifen wollten, nicht cinmal den
Durdhpaj geftattete.

Der biterreichijche Minifter erwiderte auf jene Erdffnung am 26, Februar,
baj der gweite Punft — NRifbehr nady Oefterveic) — unmdglich jei, da
ed fidy nicht um Biterveichifehe Angehidrvige, Jonbern uwm ruffijdhe Unter-
thanen Handle; dibrigen3 fei die Bahl ber Juternirten Gereitd auf 128
gufammengefdmolzen, wnd man GHoffe audy, bdiefe nody im Lanbe felbit
untergubringen,  Auf Jpesielle Anfragen wurde fpater gleichwohl die
Bewilligung gum Vijum ectheilt; nach furger Beit aber fiel e3 {iber=
baupt aufer Anmwendung.

Am 22. Februar 1865, gleichieitig mit der obigen Jnitruttion nad
Wien, wurde ferner bejchloffen, e3 jei bdie fdnigl, baverifhe Regierung
gu erfuchen, etnerjeitd feinen Fllidhtling nady der Sehweigergrenge gu in=
ftrabiven, Dber nicht (in Ueberetnftimmung mit threr eigenen Berfigung)
mit einem ofterreichijhen Paffe und dem Vifum De8 [dpweigerijfen Ge-
{dhaft8trgerd in Wien verjeben fei, da im andern Falle die Rifweijung
an der Grenge evfolgen wiltbe, anbererfeitd modyte fie jene Flihtlinge,
bie nadh) Franfreih veifen wollen, nidht durdh) die Sepweiz, fondern itber
Ulm und Stuttgart nadh Straffbueg injtradiven. &8 war befannt, daf
ibuen in Strafburg der Gintritt nad)y Franfreid) viel leihter moglich war,
ald aud ver Sdyweiy, und zwar gerabe barum, weil {le in dev Sdyweis
gut verpflegt jeien und daler nicht nbthig baben, nady Franfreidh zu
geben.

Dad fonigl. baperifhe Staat8minijterium beetlte {idy, am 27. Fe=
bruar 1865 ju antworfen, jeine Werjligungen feien Gereitd im Sinne dex
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hierfeitigen Witnidge getroffen, Ddagegen glaube e8 aunefhmen su dirfen,
bap ber BunbeSrath {idh niht weigern werbe, jene wenigen Polen aud
Bayern nody in die Sechweiy eintreten ju l(affen, welde nadyweilihy vor
enen Befehlen nad) Vayern gefommen feien und auddraflih wimfden,
nady der Scweis inftradbict ju werben. Auf Der andern Seite werben
von nun an, dem Bierfeitigen Wunjdhe entjpredhend, jene Flithtlinge,
weldhe fih nadh) Franfreich begeben wollen, nidht duch bdie Schtveis,
fondern fiber Stuttgart nad) Strapburg gewiefen werben,

®ang in Uebereinftimmung mit bden Berfirgungen der . bayeriiden
Regievung und mit den vom BunbdeSrathe nady Wien gegebenen JFnjtrut:
tionen, Yowie jur Audfithrung bdiefed Befdhluffed (vom 22, Febr). gab
unjer Suftiz= und Polizeidepartement am 24, gleihen Monatd den Polizei=
behorden von St. Gallen, Frauenfeld und Schaffhaufen die Jnjtrution,
jolche Polen, bdie nicht von unferm Gejhaftdtrager in Wien gum Cintritt
in die Schweiy vificte Paffe befizen, oder folthe, bderen Jiel laut ben
innebabenden Pdffen Franfreich fei, worfommendenfalld juriifsurveifen.
Diefe Wapregel miflfe mit Montag den 27. Februar in RKraft treten.
Damit fibrigen8 dad genannte Departement iiber bdie Borginge an ber
Grenge orientivt fei und je nach Umftdnden verfiigen fdnne, wurde in einem
Postriptum beigefiigt, daf ibm fber vorfommende Falle ju berichten fei.

Wirklich famen foldhe wor, benn die baverijfen Polizeibehdrden
haben bie Untwort bed Bundedrathed nidht abgewartet, fondern {ind wie
bidher verfalren, inbem {ie Flichtlinge nisthigten, fofort dad baverijdye
Staatsgebiet ju verfaffen, su weldem Jwele fie auf dem Zwangdwege
nach ber Sejweiy inftradict wurben,

Wihrend dad Polizeidepartement bded Kantond Thurgau iiber biefe
Borfalle bereitwillig Vericht erftattete, ift leider bdadjenige bed Kantonsd
St. Gallen ftumm geblicben. . Diefed Verfahren hatte jur Folge, Ddab
vier Polen, welde am 27. Februar in Romandhorn erjdhienen, ber Ein=
tritt per Telegramm nod geftattet werden fonnte, wibhrend am 28. Februar
vier andere, wovon zwei frank, von Roridachy nach Lindau gurifgewiefen wur=
ben, ofne daf der Weifung gemdf, darliber beridhiet worben waive. €3 fonnte
alfo eine dem Sypegialfalle angemefene Berjligung nicht mehr getroffen werben,
Unfer Jujtiz= und Polizeidepartement jiumte jedodh nicht, fo bald ed
bavon Kenntnif erhielt, jofort per Telegramm einen Bericht gu verlangen,
woburch dann aflerdingd jene ThHatjache beftatigt wurde, Auj eine wegen
ber offenbaven Sdumnif jiemlidy ernft gehaltene Untwort erfolgte am
17. Marg ein pweiter Bericht ded Polizeidepartementd von St. Gallen,
worin nady ber BVerfiherunry ded BegiriBamted Rorfchach erflart wird, dah
oer in Bifentlichen Blattern itber den BVorgang gefdhlagene Lavm auf
Gntftellung von Thatfahen berube.” Diefer BVorfall, fo wie dad anderiweitig
Geobachtete Berfabhren von Seite bder bayerijchen, Behdrden bewog unjer
Suftiz= und Polizeidepartement, am gleichen 4. Wiy Jofort von fid) ausd
Bie Polizeibehidrden von St. Gallen, Thurgau und Schaffhaufen tefes
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graphifd su cxmdidhtigen, bden anfommenden Polen bid auf weitered ben
Gintritt wieder ju geftatten, weldhe Berfiigung nadhher vom Bunbedrathe
genehmigt wiurde,

Der Bunbdedrath hotte 6i8 ju diefen Momerite die Fonigl. baverifche
RNote vom 27. Febrnar 1865 nod) .nidht beantwortet. 8 gejdah bdied
aber mit Note vom 6. Mary, Angefihtd der neueften Vorgange fonnte
er nidht umbin, su bemerfen, er fei burd) ba8 eigenmachtige Vorgehen
ber bayerijehen Polizei fberrajht worden. Damit die Polen nidht ge-
meinen Baganten gleidh Hin= und Hergejehhoben werben, Dhabe ex nun den
ungebinberten Gintritt in bie Schweiy einftweilen wieber gejtattet. SJn=
Jofern fei afjo bem Wunfdhe ber Eonigl. baverifhen Regierung entjprochen.
Der Bunbdedrath mitffe aber ernjtlich wimjchen, bie foniglidye ?Reglerung
midhte die gemeffeniten Befehle geben, damit die Polizetbehdrben im Ein=
flange fteben mit ben Bufagen der RNegievung. Gr gebe ihr aud) ju be-
benfen, ob e3 nidit im alfeitigen’ Jutercffe {dge, wenn folde Polen, bie
Urbeit gefunden haben, gedbuldet wirrden,

Qn Antwort bievauf gab die fonigl. baverifhe Gefandtchaft mit
Note vom 15. Wavg 1865 etue Yachliche Darjtellung bed in Bayern ge=
itbten, aud feithern WMittheilungen Dereitd befanuten BVerfabhrend., Mit
Beyug auf die neuefte Beit wied fie darauf hin, dap bdie £. £ Bjter=
reichijdhe RNegierung im Februar bie bi3 dorthin bejtandenen Jnternivungs:
anftalten aufgeboben und bdie polnijdhen Flichtlinge plozlich und unan=
gefitndigt in gropen Waffen an bie bayerifhe Grenge gewiefen babe.
Diefe Gridieinung Hhabe die Eonigl. bayerifhe RNegierung vevanfaft, bie
oben exmwdifnte Grfldrung mit Beyug auf Pdffe und Bija in LWien geben
s laffen, und an ben Gingangdjtationen bie exforberliche polizeiliche Kon=
trole Berzuftellen. &he jedod) biefe Kontrole ind Leben getveten, habe
fidy in Mimedyen bei der auf Seite Dejteereid)® mdglichft Hefeh leunigten
Gnitrabirung der %o[en mit jebem Tag eine grijere Maffe angefammelt.
Die Polizei habe einer joldhen eberfiillung nidht rubig sufeben fonnen,
fonbern bie Flitchtlinge guv RNeife fiber die Landedgrense anbhalten miffen.
Hiebei fei ihnen die freie TWabl gelaflen worben. Jn Folge der am
20, Februar angefommenen Note bed VunbeSrathed vom 22. gleidjen
Peonatd feien bie Polizeidiveftion Miandien und bdad Stabdt = Koms
miffaviat  Rindban am 3. Mary angewiefen worben, genaueft im
Sinne jener RNote zu verfahren. Dad Stadt - Rommifjaviat in Linbau
mige erft am 4. ober 5. WMdry diefe Weifung erhalten und defbhalb wie
frither gebandelt haben. Sn dem Umfjtande, dap alfo fpateftend vom
5. Mavy an Fwangd =Juftrabivungen in die Schweiy nidht wmehr wvorge:
fommen feien, f{iege ein thatfadhlicher Beweid, -daf ein Wiberfprud
swifden en Bufagen De fonigl. Minifterium8 und dem Verfabhren ber
fonigl. Polizeibehidrden nicht bejtanden Habe, Gegeniiber ber Vemerfung,
baf felbft joldhe Fihdhtlinge, bdie in WMinden Arbeit gefunden Haben,
nady ber Sehwei; infiradivt wovben feien, wurde entgegnet, o3 feien bdie:

i}
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jenigen Fildtlinge, welhe vor jener maffenbaften Anjammiung in Mimden
Hufenthaltdbewilligung erhalten Haben, in feiner Weife jur Wbreife vers
anlapt worden ; e8 befinden fih in Ddiefer Weile nody mebhr ald8 100
Fladhtlinge in Winchen und wabrideinlih andere nody an andern Orfen
bed Konigretched. NRady Entjdhliefungen, welde bad fonigliche Winifterium
Ded Jnnern am 6. und 7. Mdrg exlaffen habe, jtehe nun ber Bewilligung
vorldufigen Aufenthalted an folhe Flitchtlinge, weldye eine orbentliche
Beldyaftigung finden und zu  feinen Dbefondern Vebenfen Anlaf geben,
nichtd entgegen, :

(8 wurbe nun von einer weitern Korrefpondeny abftvahict,. Dagegen
war bie f. Dayerijhe Gefondtidhaft im Falle, mit Note vom 3. April
1865 iber bad Lerfabhren in ben leten Tagen bed MMonated Februar
nod) einige weitere amtlidhe Grhebungen bdem Bunbdedrathe jur Kenntnif
gu bringen. Sie fiigte diefer WMitthetlung bei, bdie fdnigliche Regierung
lege LWerth darauf, dem Bunbdedrathe ben Nachweid ju fiefern, dap aud
bie foniglithe Poligeibireftion Witndhen 1in  diejer Angelegenbeit forreft
‘gehanbelt babe,

XI.

Der Jubrang ber Flitchtlinge im Februar 1865 verminderte fidh im
MWarg tn hHohem Grade und hovte im April fajt gany auf. E8 find an=
gefommen :

in Frauvenfeld  im Februar 270 Mirg 30 April 8

s St Gallen " 67 s 21 e 1

» ©daffbaujen " 53 0w 3 —

"

im §ebruar 390 Mary 54 April 15

€8 jdeint, dap BVavern feine Verfiigungen mit BVegug auf den Bejiz
von Paffen mit Vija nidht Hat aufeecht erbhalten founen, da nogh wviele
Flidhtlinge gefommen find ohne Bifa auf thren Pifjfen. Dagegen fdheint
der Befiy von RNeifegeld ziemlidy fonfequent gefordert worben ju fein, da
nody im Mai vier Manu aud Stalien fommend in Rindau gurifgewicfen
wurden , weil fie obhne Neifegeld waren, objdhon alle vier gehdrige Pdfje
Batten, (brei von Der preufifden Gefandijdhaft und ber wierte von dem
Pinifterium in Turin). R

@ine jtemlihe Unmzahl von Flidtlingen fand durch eigene Be-
mibungen Bejchaftigung und geniigenben Euwerb.  Undern wurde ed
mbglich gemacht, Handbwerfe ju erfernen. Biele Hatten {ic) jehon Feirher
ber Ubrenmacyerei gugewendet, und eine grope Anzabhl fand dad Aud-
fommen in den inbufiviellen Gtabliffementen ber Oftfhiveiz, namentlich in
Blivich, St. Gallen und Schaffhanfen. Ueberhaupt Legann zu Ddiefer
Beit in Komited undb bei Privaten ein veger Gifer iy ju entwifeln, den
Flihtlingen Arbeit und BVerdienft ju verjhaffen, ein Gifer, Dder nameit:
lich bann fih fteigerte. und grofe Grfolge ersielte, al8 Der Buubedbeitrag
an bie Berpflegung wirtlidh aufhorte. Diefe BVemithungen fanden jelbit
in Deutjhland wvielfache Unterftiyung, fo dap eine anfehnliche Jahl von
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Flihtlingen, die in ber Schweiy waren, in Deutjchland Unterfommen
und Grwerb finden fonnte, Namentlich wivkte mit Auddauer und Erfolg
a8 Bentralfomite in Biividy, mit dem unfer Jujtiz= und Polizeideparte:
ment in pielfachem und ftetd freundlichem Wevfehre ftand, worin bdie
volffte Uebereinftimmung in Swef und Mitteln iy bethdtigte.

Das theilweife Aufhiren der Unterftiizung und der gentralen Leitung
Zurcf) den Buubd erregte aber Gei Der Negierung von St. Gallen BVe:

enfen.

Gie erdffnete nimlihy dem ‘Bunbe@mt[) mit G:‘nt)tex[sen vom 3. My
1865, fie Ednne fich mit dem Bovgehen, wie e8 tm Befhluffe vom
15. Februar (iege, nidht etmverjtanden evfliven, fie mifje vielmehr afled
Grenjte3 vagegen fich verwabren, Die Verhiltnifje feien 0i8 jur Stunve
gleidh geblieben, wie fie bejtanden Dbaben, al3 bie polizeiliche Kontrofe
vom Bunbe {ibernommen und bdie Veitrige an die Kantone bewilligt
worben feien. Die Regicrung ftellte daher dad Begehren, der Bunbed-
vath mbchte auf bem Befdlufje vom 15. Februav laufenben JFahred nicht
verharven , ober Doch wenigftend die Vollziehung dedjelben fo lange fiftiven,
bi3 ben eibgendifijen Rathen in ilwer ndchjten BVerjammlung Anlaf ge=
boten fein werbe, {ih daritber auBgufpredien und geelgnete Berfligungen
gu treffen.

&8 fonnte jeboch biefemn Begelhren webder in der einen nod) fn  dex
anbern RNichtung entfprodhen werben. Die Griinbe hiefiir wurben in bex
Untwort vom 17. Wdry 1865 weitldufig entwifelt.

Diefe Antwort ift vollftandig in dad Bunbdedblatt von 1865, Band I,
Seite 266 aufgenommen; e8 witd baber (ediglich darauf verwiefen.

Die Regievung ded Kantond Waabdt erfjob mit Schreiben vom 4, April
1865 dbnlidje Vebenfen wie jene wvon St. Gallen und erhielt am 7.
gleichert Wonatd ebenfalld eine ablehuenbe Antwort, und jwar wefentlid
aud pen gleichen Grinben wie fie St. Gallen gegeniiber geltend gemacht
wurben.  (Siee Vunbdesblatt wvon 1865, Band 1, &. 28))

Yudh die Polizeidiveftion ded Kantond Firich jtellte in einem Screiben
vom 7. April vad Wegfallen der eivgendifijchen Sontrole ald eine bedentliche
Pafregel dar , indem dad gegenfeitige Bufdyieben der Fladytlinge jwijehen
ben Ranfonen eintreten werbe. €8 wurbe jedbod) von unjerm Fuftiz= und
Polizeidepartement der Standpunft vertheidigt, daf bdad Heimlide [u-
fhieben unter den Kantonen nidht jtattiinden dirfe, und baf die Hanbd-
habung diefe8 Sazed burd) die Aufhebung der Polenfontrole nidt weg-
gefallenr fei. Semed fei ein afllgemein gitltiged Pringip; die Fujchiebung
von  Bitlf3bediteftigen Fremben bitefe fiberhaupt nicht ftattfinden, und bie
Audgleihung von diedfdlligen Konfliften zwijdhen ben RKantonen fei be-
tannt{ich durd) die Bundedverfafjung den Bunbedbehdrden al8 eine Pificht
auferfegt worden, beren fie nicht beliebig {tch entledigen Eounen.

Auf ber anbern Seite jeigten wiederholte Befdhwerden, bdie wegen zu
grofer Belaftung von mehreren Kantonen nady vem Befhluffe vom 15.

-
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Februar nody eingefommen find, wie fehr ein entfdeivenver Sehritt noth-
wenbig war. '

Die Standesfommiifion ded Rantond Appengell A. Nb. fapte ndmlich
am 2. Mivy 1865 den BVehlup, daf fie, Angefi:ht3 der verdnverten Sadh-
lage, tweber etner eibgendififchen, nody ciner tantonalen Polizeibehdrve
weiterhin die Vevehtiguny gugeftehe, dem Kanton Appengel A, HRb. pol=
nijéhe Flihtlinge juzwweifen. Ebenjo evdffnete die Polizeivireftion ved
Rantond el mit Scdreiben vom 5. Mavy 1863, bap fie im Auftrage
per Polizeifommiffion gegen die weitere Buweifung von Fladtlingen mit
Gntffiedentieit fich vermabre und mit Gnde ded Monated Mivy mit jeber
Unterjtiizung aud der Staatdfaffe aufhorven werde,

Unjer Sujtiz= und Polizeidepartement fonnte aber diefen Wiinjchen
feine RNehnung tragen. G8 beantwortete fte mit Himweifung barauf,
baf ber BVefdhlup bed Bundelrathed vom 23. September 1864 nody in
Qraft fei, woburh) 8 den Uuftrag echalten Habe, bie anfommenden
Polen nady Bevhaltnif auf jammtliche Kantone ju vertheilen, Damit
jei gugleich gefagt, daf die Rantone verpflichtet feien, bdie ihnen uge:
wiefenen Flinhtlinge aufjunehmen. Dad Depavtement fonne hiewon feine
Audnafhmen gulajfen, da fie jum - Nachtheil anderer Kantone gereichen
mitBten, und die verhdltnifmdifige BVertheifung ftéven rwiivden.

Gine Werfligung der NRegierung ded Kantond Bafel-Stadt vom
10. Wiy 1865, woburd) fle ifre Polijeidiveftion anwied, finjtig
Eetnerfei newe Bufendungen mehr angunehmen und audy jener Flidtlinge,
die nady Franfreich reifen wollten, fich nicht weiter angunehmen, bid ge-
wifje Bufidherungen gegeben feien, erwied fidh afd auf irrigen Vorauds
feyungen  bevubend. Die Polizeidiveftion wvon Bafel Hatte wegen Dded
eigenthiumlichen Verfahrend bver franzdfijhen Behdrden an jener Gringe
eine withevolle Stellung. 68 wurde Leveit3 bemerft, vap bdie Polen
in Strafburg ungehinvert paffiren fonunten und erft {pat entdett, bap
ein Gleiched audy fber Genf und Bervidre8 miglih wav. E3 wurbde
pwar eingelnen RKantonen empfobhlen, bie Abreifenden auf lezteve Routen
gu weifen, allein die WMelryall ging beanody iiber Vajel, von wo fie
nay Anordbnung der frangdfifen Boligei nady Golmar muften, um
auf bortiger Prdfeftur {ich audguweifen. Die Weiterreife wurde nur
gejtattet, im Falle bed Befized von genfigendem NReifegeld nady Paris,
und wenn  der Vefreffende Ddavitber {ich audwied, dah er in Parid jein
Husfommen finben iwiiwde, ober daf er Berwandte dort finde. Diefer
Umweg evforberte itberdied ein Hihered Reifegetd (6i8 50 Fr. ftatt 35 Fr.)
Jm Mavy wwrve jene Prafentation nady Milhaufen wverlegt , und im
April wurbe erdffuet, dap bdie Reife nadh) Parid dberhaupt niht mebe
geftattet werde, weil biefe Stadt von Polen fberfirllt fei. 1m die Mitte
pe3 Monated Juni 1865 wurde endlich veorbnet, bdap bdie aud Dder
Sdyweiy fommenben Flidtlinge zuerft nadh Belfort zu dirigiven feien,
wo fie cinfajernict’ werben, und von two aug ibuen die Weiterveife ge:
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ftattet wird, je nachdem fie iber die Gyiftenymittel an anbern Orten fich
auBsuweifen vermdgen.

XII.

Um Ddiefe Beit fam bie AnBwanderung polnifher Finhtlinge ur
Spradye. '

Mit Schreiben vom 28. Miry 1865 ftellte ber oben erwdfute
Pole Koronifolfi in St. Gallen an unfer Jujtz= und Poligeidepartement
bic Bitte, baf einige Polen zur Reife nady den Beveinigten Staaten
von Norbamevifa, wo fie eine Rolonie fir ihre LandBlente ju grinmben
beabfidhtigen, vom Bunde unterftiiyt werben mddyten. E8 wurdbe thm
fogleid) geantwortet, bap pwar jeine Sbee einer Pritfung werth fein
moge, ba8 Departement aber nicht Davauf eintveten fonne; auch
mibdhte e8 weder gu einer jolchen Unternehmung rathen, nody eingelne Polen
gur Theiluahme veranlapen. Bevor man uiher mit dber Sache fich bes
faffen fonnte, miite jedenfalld ein beftimmter Plan fber die Audfibrung
vorgelegt werden und e8 miiften die Polen, welhe baran Theil nehmen
wollten, felbit daviiber {tch audfprechen, Uebrigend wdre exforderlich, daf
neben dem Bund aud) bie Kantone und Hirlfdfomite8 bdtonomijd) fich
betheiligen. .

Roronifo{8fi {chrieb BHievauf am 31. Mdary, er wicde gevnme jur
Befpredyung Ddiefer Angelegenbeit nadhy BVern Fommen und gewdrtige cine
Borlabung ; feine Land8leute dagegen werben mit dem Polizeidepartement
vort &t. Gallen verbanbeln. €G3 wurde jebodh) am 4. April eine folde
Berhandlung abgelehnt. Gr mbge mit dem Polijeidepartement won
St. Gallen in Verbindbung treten’, welhed audy feinerfeitd bdavitber fich
audfprechen mbge ; 3 fei duvchoud nidht ndthig, bdaf er ober Uns
bere feiner Shiffaldgenoffen nadhy Bern fommen, benn man foune fid
jebenfalld nicht mit bem Detail befaffen. &8 werde einfach ein beftimmted
Begehren gewdrtigt, dad ber Priifung unterftellt wixdbe , aber erft einges
reiht werben fdnne, nadhbem ba8 Polenfomite und die Regierung von
St, Gafllen den Gedanfen gepriift und bad Maf ifrer Beitvige befannt
gegeben Daben.

Rovonifol8fi Hat jedbodh bie Antwort auf feine Anfrage nicht abges
wartet, jondern olne weitered mit tem Polizeibepartement ded Kantond
&t. Gallen fih in Verbinbung gefet, weldjed ihn mit einem offiziellen
Sdyreiben bei dem eidg. Jujtizz und Polizeidepartement einfithrie. Diefed
Sdhreiben ift vom gleihen Tage datirt, wie bie legte Antwort an RKoves
nifoldfi (4. April 1865) und lautet wie folgt:

o Bier in St. Gallen domizilivende polnifde Fliihtlinge angefehener
Familien, bie in dem polnifdhen Aufjtande eine hevworragende Stelfung
einnabhmen und um o jdpwerer fompromittivt find, Haben den Entichlup
gefaft, nach) Amerifa gu dberfiedeln, wm fich tort eine neme SHeimat gu
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fuchen, und in ber ULfiht, bei gutem Erfolg der RKolonifation, anbdere
- ihrer SdiffalBgenofjen fpater nadyugiehen.

#Die Gefuchiteller geben fich der Hofinung hin, e8 bitrfte vieleidht
ber . Bunbedrath jeine Proteftion bei ver nordamerifanijhen Regierung
eintreten lajfen, baf ibuen eine gejunde und fruchtbare Lanbedgegend an=
gewiefen und diberhaupt der erforderlihe Schuy firr die Anjiedlung er=
theilt werde. Sie - fpredhen ugleich bden Wunjdh aud, fih unter bder
Leitung eine8 feit Jahren in Hier domizilivenden LandBmanned, Hrn.
Roronifol8ft, nad)y Amerifa zu begeben. :

pfov. Koronifo(3f, ber fidh feiner Rand3leute mit grofer Aufopferung
~annimnt, ftellte an und dad Unjudhen, ihn bei Jhnen, Here Bunbedrath,
s empfeblen, damit er Gelegenheit Hhabe, perfdulih dad Audwanderungd=
projeft Jbnen wortragen gu Edunen. :

»BBiv Baben feinem Gefuche bereitwillig entfprechen gu follen geglaubt,
und ftellen an Sie, $Herr Bunbedrath! die angelegentlide Bitte,
bem Hren. Koronifoldti Jhre Anfidhten 0ber die Unsfihrbarfeit der vors
‘babenden Ueberfiedlung, jo wie bie WuSfihten itber den verfofften Schuy
Seitend der norbamerifanijdjen Regievung gefalligit exdifnen zu wollen.”

Diefer angelegentlichen Bitte von Seite ded Polizeideparte=
mented e Kantond St. Gallen wurde entfprodyen. RKorvonifol8Ei twurde
angehort, aber in feinem Plane feineBwegd unterftizt, fonbern viefmehe
abgemahnt, invem ibm entgegengebalten wurde, bdaf wenn audh cine
Unterftiizung sur RNeife 6i8 Amerifa vom Bunde geleiftet werden
Eonne, badburdy fitr ein fernere8 Fortfommen der Betheiligten nodh nichtd
gethan wire. Damit aber fdune der BVund fih nicht befaflen, G
Eonnte hochitend nach dem Gebanfen ded Polizeidepartemented von St. Gallen
ber Regierung der Weveinigten Staaten bdie dort anfommenden Polen
au einer guten ufnahme empfehlen, woran indef aud) ofhne eine {nldhe
Empfehlung nicht zu zweifeln fei. 8 wurde audbriitfich Hervorgehoben,
bap die weite Reife im Jnunern Hi8 jum Orte der Anfiedelung und bdie
Anjiedelung felbft fiix die Polen fehr bebenflich werben fdnnte. KoronifolBfi
war e3 febr jufricden, Daf feine RandBleute einfach sur guten Aufnafme
empfohlen werden, winjdyte aber nadgdrutfam, baf die Reifebeitrdge mit
Rutfiht auf die grofe Enifernung erhoht wirden.

Da friifer fGon widerholt Hohere Reifebeitrige fiir grifere Gnt:
fernungen unb namentlich auch (ven Aarau aud) gur Reife nad) RNord-
amertfa gewfinfht wurben, indem bdie fbliden 30—35 Fr. allerdingd
nidht genfigen Ffonmten, und naddem von obigem Petenten nody ein
fehriftliches Gefudy eingereicht worben way, o genefmigte ber Bunbedrath
am 10. April 1865 folgenden Bejdhiuf :

#1) Sei bad eidg. Juftiyz und Polizeidepartement ermidhigt, dens
nenigen polnifchen Fliidhtlingen, welde nad)y Nordamerifa audzuwanbdern
pwinfden, einen Reifebeitrag 6i8 auf Fr. 100 zu vevabreichen, tnjofern
odiefelben die weiter nbthigen Reifemittel beizubringen wvermbgen ;
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n2) Sei bad Generalfonfulat in Washington zu beanftragen, bdie
»Union8regierung davon ju benachrichtigen, Dbaf einige polnifche Flireht-
plinge nady ber 1lnion fiberjufietefn wund durd) Grwerdb von Grundbes
ofig u. . w. eine neue Heimat ju grimdben wimfden; bder Bunbedrath
setfudie die Regierung, diefen Hinlf8bedbirftigen die Andfiihrung ihrer Ab-
oliht nach Wdglidhfeit su evleichtern.”

(Bunbedblatt 1865, I, S. 28 und 29.)

Sdyon am 12. April gelangten jwei GHervorragenve Polen an bald
eibg. Juitiz= uud Polizeivepartement mit dem Gefudhe, dbaf feine Reifeunter=
ftiljungen ‘nad)y Worbamevifa gewdbrt werben modten, woll aber nady
ber Tiicfei. Ste madpten die AUndeutung, bdap die Jbee jur Audwan-
bevung nach den Vereinigten Staaten won abjoluten Regicrungen fomme
und von Agenten unter der Madfe bder Philantropie und bed Patrio=
tidmud befdrbert werbe.  Der Gine jener Petenten fprad fich ferner
babin aud, baf die Jutereffen ber pofniffen Emigranten fordern, bie
Fladtlinge in Guropa Leifammen zu Halten.  Unjer Juftiz= und Polizeis
bepartement wie8 biefe Bumuthungen zuedtf.  Um 43, Ypril wirbe
lesterm  geantwortet, bap bie Bundedbeldrden bei einer Audwanbderung
ber Polen nady Amerifa {ih Feinedwegd betheiligen, und Jebem ben
freien Willen faffen, feine Scritte ju lenfen, wobin er wolle. 68 fei
die MoglichFeit nicht audgejchloffen, bdaf aud) nad) andern entferntern
®egenven  BHin ein groferes Neifegeld bezahlt werde. Dagegen fenne
man feine polnijdie Emigration ald Vegriff und nodh) viel weniger eine
Organifation derfelben, jonbern blof Subividuen, bdie hitlf3bebiirftig jeien.

Die Poligeidiveftion be8 Kantond Aavgau fam dann wicklih mit
pem Gefudhe ein, um Unterfliyung von 17 Polen zur NReife nadh ber
Wiolbau. B3 wurbe Laher am 17. MAprif der Befdhluf vom 10. gf. M3,
vexallgemeinert, inbem ber VunbdeSrath fein Juftizz und Palizeibepartes
ment ermddtigte, audy an joldhe polnifhe Fludtlinge, welde nady dem
Orient ober nady anbern itberjeeijchen Lanbern zu reifen beabjichtigen,
unter den im Bejdhluffe vom 10. April enthaltenen Bovaudjegungen und
inner ben in diefom Bejhluffe aufgeftellten Grengen, einen Hhern Reife=
beitvag al8 Biher zu vevabreichen, weldher jedoh gu ber geringern Ent:
fermung af8 Amerita in angemeflencm Verhaltniffe ftehen joll.

Gleichzeitig befhlof ber Bunbedrvath, aud) dem fehweizerifhen Minifter
in Turin von der Abjicht mebrever Polen jur leberfiedelung nach tem
Orient, o wie von dem obigen BVejdlujfe Kenntnif ju geben, mi tem
Auftrage, Dder f. italienifhen Fegievung bievon ebenfalld Mittheilung
ju maden und damit an bdiefelbe vad Gefud) ju verbinben, fie modte
ben Durdhpag und die Einjhiffung in Genua nady Moglichfeit evleichtern.
(Bundedblatt 1865, I, . 45 unb 46.) '

Spater find dann aufer Koronifol8f mit feinen vier Genofjen nur
nod aud Dem RKanton Aargau drei anbere Polen nady ben BVeveinigten
Staaten verreist, wibhrend eine anfefulide Babl nach dem Ovient fid
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verfiigte,  Diefer Juffudyt3ort wurde ifnen jedod) im Mai und Brady=
monat audy gejhmalert, inbem bie tietijhen Reprafentanten ifre Bija
‘nidht mebr evtheilen durften, weil e8 fich herauSjtelle, dap bie Polen
niht nady ber Thrfei geben, um Befhaftigung su fuden, fondern poli=
tlicf)er Nmiriebe willen, Aud dfnlichen Grimden wurde audy die jiemlich
in Sdwung gefommene Reife nady den SDonaufur‘tentbumem erjhmert.
91ud) ver Durdypah durd) Oefterreidy wiurde verweigert in Anbetradit ver
in neuerer Heit ftattfindenben Anfammlung polnijd-revolutiondrer Gle=
mente in den Donaufivjtenthimern.

X111,

Die faut gewordenen Vefiirdhtungen, welde an dad Aufhdren der
Bunbedbeitrage gefnipft wurben, traten nicht ein. Der Umjtand, bdap
iiberbaupt nur aud etwa brei ober vier Rantonen nody Fragen zur
Syprade gebradht wurben, weldhe mit dem Aufhdven der Kontrole und
ber Unterftigungen in Vegiebung jtanben, beweidt hinldnglid), bdaf Ddie
groge Wehrgabl der Kantone Diemit einverftanden war, wad dibrigend
von mehrern Seiten aud) biveft beftatigt wurbe, &8 blieben blof nod
die Reijebeitrige ju orbuen. Diefed gejhah mit dem BVefdhluffe wvom
31. Mai 1865, weldher lautet:

Der [hweigervijdhe Bunbdedrath,
nady Ginfidht einesd %emf)te@ und Unteaged feined Juitiz= xmb ‘Bohbeu
Departements,
befdhlieht:

1, Die im Urt. 3 be8 Befdhlujfe8 wvom 15. Februar abbhin vor-
gefehenen Weitrige an Yolde polnijde Flidhtlinge, welde wegen Alter,
Berroundbung  ober langwieriger Kranfheit audnahmdweife von bden Kan=
tonen wodh unterjiiizt werben, Ddauern einftweilen noch fort; dad Juftiz=
und Poligeidepartement ift jedodh ermad)ttgt, nad EBwfung ber Verhalt-
niffe den Beitpunft ju befftmmen, wann im eingelnen Falle diefe Bei=
trige aufforen follen.

2. Reijebeitrage firr Lebinflige, gegenwartig in der Schwely an=
wefende polnijche Flirdhtlinge werben nur noch bi3 ju folgenden Tevminen
von ber Bunbedfafje geleiftet:

a. bi8 zum 15, Suni ndadfthin fiix Ortduevdnderungen im Funern
ber Sehwedy;
b. bi8 Gnde Squni fiiv die Abreife nach dem HuBlanbde.

Diefe Tevmine Gaben indeffen feinen BVezug anf de im Axt, 1
erwdfuten Flhchtlinge; bdiefen fann aud) jpiter noch ein Beitrag
aur Reife nady dem Audland verabfolgt werden,

3. Die Aufnahme won Flichtlingen, welde new in dber Schweis
anfommen, bleibt von nun an ben Kantonen ghnglich hberlaffen; ber
Bund wird an joldhe feinerlet Unterftiyungen leiften.
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4. Die Ueberfiedlung von Flitdhtlingen von einem RKanton i einen
anbern fanu ofne Mitwirfung der Vunbedbehirden ftattfinben,

Ginfeitige Bujdyiebungen find jedoch nidht ftatthaft; wvielmehr ift eine
auBbritfliche oder eine aud ben Umftinben {idy ergebende Fuftimmung ber
Behirben beB neu gewibhlten Kantond ecforderlidy.

Alfallige Konflifte ywifhen ben Kantonen, bdie Dieraud {ich ergeben
formen, werden junachft durdh bas eidg. [uftiy= und PRolizeidepartement
entjthieden.

5. Die Vollgiehung bdiefe8 Befchluffed ijt dem eidg. Juftiz= und
Polizeidepartement ibertragen.

(Bunbdedblatt 1865, Band I, Seite 564.)

Die RNegievungen der Kantone St. Gallen und Thuvgau cvneuerten
Gnbe Suni ba8 @efudhy, bdaf der Bund bdie Neifebeitvdge audy fernerhin
Beftreiten und bie Futheilung der Fludtlinge an eingelne Rantone beibe-
balten mddhte ; allein o8 wurbe nicht melr eingetveten. Seither find ausd
biefer Unterfafjung auch Feinerlei Sufonveniengen befannt geworben.

RNach den neueften Grhebungen waren zu Unfang Oftober laufenben

Qahred nody 0666 polnijdhe Flitchtlinge in der Sefweiz, und jwar in
folgenben Rantonen:

Bliridh . . . . . 177
Bern . . . . . . 57
Lugern . . . . . 17
et . . . . . . 1
St . . . . . 12
Untenwalden, nid dem Wald . . -

" ob " . . -
Glarud . . . . . 4
Bug . . . . . . 2
Freiburg . . . . . 28
Solothurn . . . . . .20
Bajel-Stadt . . . . 36
Bafel-Randfdhaft . . . 3
Sdafihauien . . . . 20
Uppenzeld A. RNG. . . . . 3

" 3. Rb. . . . 2
&t. Gallen . . . . . 8
Graubiinben . . . . . 11
Aargau . . . . . 11
Thuvgau . . . . . 8
Teffin . . . . . 8
Waadt . . . . . 40
Waflig . . . . . 14
Neuenburg . . . . . 37
Genf . . . . . "

666
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RNadhdem mit Gnbe Wat dle BunbdeBunteritiyung aufgehoct hat, find
in Ymvendung von Jiff. 3 be8 Bejhiuffed wom 15. Februar und von
Biff. 1 b8 BVelhlufied vom 31. Poi nod) 44 Fladtlinge angemeldet
worbent, bie wegen Alter, BVerwundung ober Rrantheit in ben RKantonen
nody verpflegt werden. &8 wurde ifhnen bafer audfh ber Veitrag ded Bunbded
gewdhet, Seither find jedbod) 13 abgereidt, und ywar find einige davon
in ifre Seimat gegangen, Jo vaf nodh 31 Vann in der urfpritngliden
Form verpflegt werben.

Die Gefammtzahl ver in bie Sdhwely gefommenen Flidhtlinge fann
nidyt angegeben werben, weil vor bem 1. Oftober 1864 feine Kontrvolen
geflibet und feither nur bie Untexfliiyten eingefragen worben find, Dies
jenigen , welche feine Untecfiiizung verlangten, juchten und erbielten Afyl
nady freiem Belieben. Dagegen joll nun bdie obige Zabhl von 666 alle
gur Beit amvefenben Fliidhtlinge begeichuen, ob fie Unterftliung exbalten
haben ober nidt.

Die alphabetijien Riften verzeigen ielt bem 1. Oftober 1864 ald

Unterjtigte . . . 1598 Mann,
wovon al8 abgereit3 angegexgt wurben . . ..,
fo Paf Hiernad) anwefend wdren . . . 815 Mann,
Da jedodh su Anfang diefed Monats e . . 666
amwefend waven, fo ergibt fich, dap . 149 Mam

feit Dem Auffhoven der Wutationdberidyte (@nbe Sum) abgereidt find.

Bon Mai 6i8 1. Oftober 1864 (5 Monate) find durd) die Bun=
bedtaffe 466 Mann mit Reifegeld in bad Audland untertiizt worden
vom 1. Oftober 1864 bi8 Enbe Juni 1865 (9 Monate) 596 Wann.

Die Audlagen der Rantone im Jahre 1864 68 Gndbe Mai 1865
betragen nach ihren Berichten . . . . Fr. 81,204. 85
Diejenigen Ded Bunbed 1864 Fr. 46,007. 68
Jin Jabhr 1865 6i3 Gnbde Mat s 0D,165. 12

r. 101,174, 40
, 101,174. 40

Summa alfer Audlagen bi8 Enbde )
Mai 1865 . . . . . Fr. 182,379, 25
Seit Gnde Mai bi3 ane Oftober
1865 vom Bunde nodh audgelegt Fv. 9,445.23 , 9,445, 23

Summa  Fr. 110,619, 63  Fr. 191,824, 48

XIV.

Der gegemvirtige Beridht ift abfidhtlidh in dad Detail eingetreten,
um einen Ginblif in den Berlauf bdiefer neuen FladhtlingSeinwanberung
at geben.und bie praftijde Anwendung der aufgefteliten Pringipien vav=

Bunbdesblatt. Jahrg. XVII Bo. UL 70
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ulegen, indbem biefe Pringipien, weun bie gefeygebenden RNathe nidht
anbere aufftellen, Eiinftig wieber gur Richtidnur dienen mwerben.

68 migen jest, ba Der gamge Verlauf fiberfehen werben fanm, mit
Begug auf die AuBwahl ved pajjenditen Womented filv ben Griap ber
einen ober andern Berfiigung abweihende Anfidhten auftveten., Allein o8
ift nicht au dibecfehen, bap bie Gimwanberung etwa 11 Monate dauerte,
und baf e8 nie maglih war, nur anndbernd voraud zu wiffen, iweldhen
Umfang fie momentan ober im Gangen erfangen moddte. EB8 wurde von
teinem auBwdrtigen Staate Mittheilung gemadht ber dle Jntentionen ber
bortigen Behibrben, nidht einmal von ben getroffenen Berfiigungen. Ferner
barf man ebenfalld nidit aufer Akt (affen, daf wir und auf einem Ge-
Diete befinden, ba3 burd)y fein Gefey und dburd) feine fejten Regeln ges
orbuet ift, auf dem bdic Kompetengen der Rantone unter fich und bed
Bunbded ju den Kantonen fo leicht fich durchfreuzen, und taf endlich audy
ble Bragi8 nur in Lingern Perioben den Polizeibehorben wieber geldufig
wird,

@egenmwdrtig liegt befanntlidh bie gange Angelegenbett in ben Hinben
ber Kantone, die bad Ayl audy fernerhin gewdibhren, aber, jo viel befannt
ift, Jammtlih von ber Veherbergung und BVerpflegung bder Fliubtlinge
guriifgefommen find, Hievon find eingig audgenommen die wegen Alter,
RKranfheit ober Verwundung nicht im Stanbe find, ihren Unterhalt ju era
werben, fitr weldje, wie Geveitd evwdbnt wurbe, aud ter ibliche Bunbes-
beitrag noch geleiftet with, $Hie und Dda dinften aud) dburcdhreifenden
Flachtlingen, wenn nicht gang befonbere Gritnbe walten, fleine Unter-
ftigungen nody verabreidht werben. Sm AuBlanbde ift ben Fllichtlingen
gegenm&rtig giemlich ungebinberte Birfulation mbglidh, jowie ihnen aud
nbevall Ayl gewdbhrt wird, wenn fie felbjt {id) su endhren vermodgen und
fth rubig verhalten,

PBern, den 6. November 1865,
Sm RNamen bed fdjweiz. BunbeBraifhed ,
Der Bunbedprajident:
Sdyent.
Der Kangler der Eidgenoffenjdhaft :
Sdiep.
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