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Botschaft

betreffend das Gemeinsame Ubereinkommen
iiber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente,
und iiber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfille

vom 31. Mérz 1999

Sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrter Herr Président,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem Bundesbeschluss
betreffend das Gemeinsame Ubereinkommen iiber die Sicherheit der Behandlung
abgebrannter Brennelemente und tiber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver
Abfille mit dem Antrag auf Zustimmung,

Wir versichem Sie, sehr geehrte Frau Priisidentin, sehr geehrter Herr Prisident, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

31. Marz 1999 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprésidentin: Ruth Dreifuss
Der Bundeskanzler: Frangois Couchepin

1999-89 ) © 4409



Ubersicht

Das Gemeinsame Ubereinkommen iiber die Sicherheit der Behandlung abgebrann-

ter Brennelemente und iiber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfiille

vom 3. September 1997 (Gemeinsames Ubereinkommen) kniipft an das von der

Schweiz am 12. September 1996 ratifizierte Ubereinkommen vom 20. September

1994 jiber die nukleare Sicherheit an. Darin sind die radioaktiven Abfille ausge-

klammert worden, wobel es als notwendig erachtet wurde, fiir diese Abfiille eine ge-
sonderte volkerrechtliche Regelung zu treffen,

Bereits 1991 hat die Internationale Atomenergie-Organisation (JAEQ)} auf Wunsch
der Mitgliedstaaten das RADWASS-Programm (Radioactive Waste Safety Stan-
dards) in Angriff genommen mit dem Ziel, Prinzipien und Normen fiir den sicheren
Umgang mit radicaktiven Abfillen festzulegen und entsprechende Richtiinien zu
verfassen. Da solche Richilinien vélkerrechtlich unverbindlich sind, wurde von
1995 bis 1997 unter der Schirmherrschaft der IAEO das Gemeinsame Ubereinkom-
men erarbeitet und am 29, September 1997 zur Unterschrift aufgelegt. Die Schweiz
hat es gleichentags unter Vorbehalt der Ratifikation unterzeichner,

Der Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens erstreckt sich auf abgebrannte
Brennelemente, radioaktive Abfille und ausgediente geschlossene Strahlenguellen,
die grenziiberschreitende Verbringung von abgebrannten Brennelementen und ra-
dioaktiven Abfiillen sowie die geplante und kontrollierte Freisetzung fliissiger und
gasformiger radioakiiver Stoffe aus nuklearen Anlagen in die Umwelt. Innerhalb
von Militéir- und Verteidigungsprogrammen gilt es fiir abgebrannte Brennelemente
und radieaktive Abfille, sofern diese von der betroffenen Vertragspartel dem An-
wendungsbereich des Gemeinsamen Ubereinkommens unterstells werden,

Ziele des Gemeinsamen Ubereinkommens sind die Errveichung und Beibehaltung ei-
nes weltweit hohen Sicherheitsstandes bei der Behandlung abgebrannter Brennele-
mente und radicaktiver Abfille, die Gewdhrleistung wirksamer Abwehrvorkehrun-
gen gegen eine migliche Gefihrdung wihrend deren Behandhung und die Verhii-
tung von Unfiillen mit strahlungsbedingten Folgen. Das Gemeinsame Ubereinkom-
men enthiilt im Wesentlichen Verpflichtungen in drei Bereichen:

—  Aufnahme von technischen Vorschriften (Art. 4-28) in nationales Rechi;

~  Berichterstattung iiber die Umsetzung der Vorschriften im Rahmen von Ta-
gungen (Art. 29-37);

—  Nachbesserung von Anlagen, die den Anforderungen dieses Ubereinkom-
mens nicht entsprechen (Art. 5 und 12},

Das vorliegende Ubereinkommen schafft fir den Umgang mit abgebrannten Brenn-
elementen und radioaktiven Abfillen erstmals volkerrechilich verbindliche Ver-
pflichtungen zur Umsetzung international anerkannier technischer Vorschriften in
nationales Recht. Es stellt damit einen wichtigen Schritt auf dem Weg zur interna-
tionalen Harmonisierung der Sicherheit im Bereich der nuklearen Entsorgung dar.
Die Schweiz verfiigt im Wesentlichen iiber die erforderlichen gesetzlichen Regelun-
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gen und verwaltungsmdéissigen Strukturen, die zur Umsetzung des Gemeinsamen
Ubereinkommens und zur Einhaltung der sich daraus ergebenden Verpflichtungen
ndtig sind. Nur wenige Punkte sind heute noch nicht gesetzlich geregelt und werden
im Rahmen der Totalrevision der Atomgesetzgebung zu beriicksichtigen sein. Die
Schweiz kann das Gemeinsame Ubereinkommen aber trotzdem ratifizieren.

Ziel dieses Ubgreinkommens ist es néimlich, die Vertragsparteien zu konventions-
konformem Verhalten anzuspornen. Verbindlich sind einzig die Teilnahme an den
Tagungen und das Erstellen des Staatenberichts; darin informierent die Vertrags-
parteien fiber den akiuellen Stand, zeigen Liicken auf und beschreiben die getroffe-
nen und noch zu treffenden Massnahmen im Hinblick auf die Erfiillung der Ver-
pflichumgen aus dem Gemeinsamen Ubereinkommen. Diese Berichte werden an den
Uberpriifungstagungen erdrtert. '
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage

Das Gemeinsame Ubereinkommen tiber die Sicherheit der Behandiung abgebrannter
Brennelemente und liber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfille vom
5. September 1997 (Gemeinsames Ubereinkommen) entstand im Rahmen der Inter-
nationalen Atomenergie-Organisation (IAEO). Es geht insbesondere auf das Uber-
einkommen vom 20. September 1994 {iber die nukleare Sicherheit (Nulcear Safety
Convention, NSC) zuriick, das die Verbesserung der nukiearen Sicherheit von zivi-
len Kemkraftwerken zum Ziel hat. Die Schweiz hat die NSC am 31. Oktober 1995
unterzeichnet und am 12. September 1996 ratifiziert. Darin wurden jedoch radioak-
tive Abfille mit der Absicht ausgeklammert, fiir diese eine gesonderte vilkerrechtli-
che Regelung zu treffen. In der Priambel der NSC wurde deshalb die Notwendigkeit
bekraftigt, mit der Ausarbeitung eines internationalen Ubereinkommens iiber die Si-
cherheit im Umgang mit radioaktiven Abfillen zu beginnen, sobald international ak-
zeptierte Sicherheitsgrundlagen vorliegen. Bereits 1991 haite die IAEO auf Wunsch
der Mitgliederstaaten das RADWASS-Programm (Radioactive Waste Safety Stan-
dards) in Angriff genommen mit dem Ziel, Prinzipien und Normen fiir den sicheren
Umgang mit radioaktiven Abfillen festzulegen und entsprechende Richtlinien zu
verfassen. Diese Richtlinien und Anforderungen liegen heute vor, sind jedoch vél-
kerrechtlich unverbindlich.

Am 23. September 1994 hat die Generalkonferenz der JAEO den Gouverneursrat
und den Generaldirektor mit einer Resolution eingeladen, ein Ubereinkommen zur
Sicherstellung einer sicheren Entsorgung der radioaktiven Abfille auszuarbeiten. In
der Folge wurde eine Expertengruppe eingesetzt, die unter der Leitung von Prof.
Alec Jean Baer, ehemaliger stelivertretender Direktor des Bundesamtes fiir Energie,
einen Textentwurf ausarbeitete. Im April 1997 legte die Expertengruppe den Ent-
wurf fir das Gemeinsame Ubereinkommen vor. Sie empfahl, eine diplomatische
Konferenz einzuberufen, die den erarbeiteten Konventionstext verabschieden sollte.
Vertreter von 82 Staaten nahmen vom 1. bis 5. September 1997 an dieser diploma-
tischen Konferenz bei der IAEO in Wien teil und verabschieden die englische Ver-
sion dés vorliegenden Textes. Am 29, September 1997, anlisslich der 41, Ordentli-
chen Generalversammlung der JAEQ, wurde das Gemeinsame Ubereinkommen zur
Unterschrift aufgelegt und gleichentags von der Schweiz unter Vorbehalt der Ratifi-
kation unterzeichnet, Bisher haben 36 Staaten das Gemeinsame Ubereinkommen
unterzeichnet, und von vier Staaten wurde es ratifiziert {Stand 6. Oktober 1998).

12 Verhandlungsverlauf

Von Beginn ihrer Tétigkeit an war sich die Expertengrppe im Wesentlichen einig,
dass die im Juni 1994 verabschiedete NSC fiir die Erarbeitung des neven Uberein-
kommens als Modell dienen sollte. Die beiden JAEO-Dokumente «The Principles of
Radioactive Waste Management (Safety Fundamentals)» und «Establishing a Natio-
nal System for Radioactive Waste Management (Safety Standard)» wurden als gutes
Grundlagenmaterial zur Ausarbeitung eines Entwurfs betrachtet,
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Als Randbedingung hielr die Expertengrappe fest, das neue Ubereinkommen sollte
die Vertragsstaaten zu konventionskonformem Verhalten anspornen. Es sollte sich
um ein geschlossenes Instrument handeln, das alle Fragen im Bereich der Sicherheit
im Umgang mit radioaktiven Abfillen abdeckl, ohne aber zu viele technische Ejn-
zelfragen zu regeln. Es sollte zudem mioglichst atle Arten von radioaktiven Abfillen,
unabhingig von deren Herkunft, erfassef.

Als besonders schw:enger Punkt erwies sich im Verlaufe der Verhandlungen die
Frage der Aufnahme abgebrannter Brennelemente in das Ubereinkommen. Wahrend_
in manchen Staaten abgebrannte Brennelemente als Abfille gelten, werden sie in
anderen als Ressource betrachtet und deshalb nicht als Abfille bezeichnet. Diese
Staaten widersetzten sich daher gegen die Aufnahme von abgebrannten Brennele-
menten in eine Abfallkonvention, indem sie auf deren Rezyklierung in der Wieder-
aufarbejtung hinwiesen. Nach langen Verhandlungen einigte sich die Expertenrunde
schliesslich darauf, abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfillé zwar im
selben Ubereinkommen, jedoch in getrennten- Kapiteln, zn erfassen. Wiederaufar-
beitungsanlagen werden nur erfasst, wenn der Staat, in dem wiederaufgearbeitet
wird, sich freiwillig dazu verpflichtet. In England, Frankreich und Japan werden
solche Anlagen betrieben. Sie haben an der diplomatischen Konferenz erklirt, sich
dafiir verpflichten zu wollen. .

Ein weilerer lange diskutierter Punkt betraf abgebrannte Brennelemente und radio-
aktive Abfille aus dem militarischen Bereich. Viele Staaten pladierten dafiir, diese
in geeigneter Weise zu beriicksichtigen. Die fiinf Nuklearwaffenstaaten beharrien
jedoch auf iirem Standpunkt, abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfille
aus Militir- und Verteidigungsprogrammen auf freiwilliger Basis dem Uberein-
kommen zu unterstellen. Ein entsprechender -Vorschlag wurde schlussendlich im
{Ubeinkommen aufgenommen.

Geteilte Meinungen gingen auch dem Beschluss voraus, Bestimmungen fir Ablei-
tungen, d.h. fiir die geplante und kontrollierte Freisetzung von fliissigen oder gas-
formigen radioakiiven Stoffen in dic Umwelt, sowie fir die grenziberschreitende
Verbringung von abgebrannten Brennelementen und radioaktiven Abfillen im Ge-
meinsamen Ubereinkomimien aufzunehmen.

13 Wiirdigung

Vor dem Gemeinsamen Ubereinkemmen bestanden keine volkerrechilich verbineli-
chen Sicherheitsstandards filr den Umgang mit abgebrannten Brennelementen und
radioaktiven Abfdllen. Damit werden in diesern Bereich erstmals im weltweiten
Rahmen vilkerrechtlich verbindliche Verpflichtungen geschaffen, international an-
erkannte technische Vorschriften in nationales Recht umzusetzen und Anlagen, die
dem Gemeinsamen Ubereinkommen nicht entsprechen, nachzubessem. Das vorlie-
gende Ubereinkommen stellt daher €inen bedeutenden Fortschritt im Hinblick auf
die Kodifizierung allgemeiner Sicherheitsgrundsitze dar. Obschon das Gemeinsame

‘Ubereinkommen lediglich allgemeine Grundsitze enthilt, stellt es einen wesentli-

chen Schritt anf dem Weg zur Festlegung und Vereinheitlichung zwingender materi-
eller Bestimmungen fiir den Umgang mit abgebrannten Brennelemenlen und radio-
aktiven Abfillen dar. . .

Die Einhaltung der Verpflichtungen wird an periodisch stattfindenden Taguﬁgen
fiberpriift. Die Vertragsparteien miissen Berichte iiber die Umsetzung des Gemein-
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samen Ubereinkominens erstellen und an diesen Tagungen vorlegen. Sie sind zudem
verpflichtet, an den Uberpriifungstagungen teilzunehmen. Der gegenseitige Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch sowie die Publikation der Ergebnisse der Uber-
priifung fijhren mittelfristig zu einer Angleichung der Sicherheitsanforderungen und
somit zu einer erhhten Sicherheit bei der Behandlung abgebrannter Brennelemente
und radioaktiver Abfille. Durch diese Konirolle kénnen Staaten, bei denen ¢in Si-
cherheitsdefizit festgestelli wird, veranlasst werden, die Sicherheit im Entsorgungs-
bereich zu erhhen.

Die Schweiz verfiigt bereits heute im Wesentlichen iiber die erforderlichen gesetzli-
chen Regelungen und verwaltungsmissigen Strukturen, die zur Umsetzung des Ge-
meinsamen Ubereinkommens und zur Einhaltung der sich daraus ergebenden Ver-
pilichtungen nétig sind. Die Umsetzung der technischen Vorschriften ist mit der
schweizerischen Atom- und Strahlenschutzgesetzgebung weitgehend erfillt. Wichti-
ge Bestandteile sind das mehrstufige Bewilligungsverfahren, die dffentliche Auflage
von Gesuchsunterlagen und die schrittweise Freigabe von Bau- und Betriebstitig-
keiten durch die Sicherheitsbehirden, sofem die in den Bewilligungen gestellten
Anforderungen und Bedingungen erfiillt werden. Nur wenige Punkte des Gemein-
samen Ubereinkommens sind heute in der Schweiz noch nicht gesetzlich geregelt
und werden im Rahmen der Totalrevision der Atomgesetzgebung zu berilcksichtigen
sein. Wir verweisen dazu auf den Kommentar zu den einzelnen Bestimmungen. Da
es sich dabei nicht um materielle Fragen handelt, werden mit der Ratifikation des
Gemeinsamen Ubereinkommens keine Prijudizien fiir die Totalrevision der Atom-
gesetzgebung geschaffén. So bleiben z. B. Entscheide betreffend das Konzept zur
Entsorgung der radioaktiven Abfille oder die Wiederaufarbeitung davon unberiibit.
Hingegen wird in einem neuen Kemenergiegesetz u. a. die Stilllegung detaillierter
zu regeln sein. :

Die einzigen bindenden Verpflichtungen betreffen die Teilnahme an den Tagungen
und das Erstellen des Staatenberichts; darin informieren die Vertragsparteien iiber
den aktuellen Stand, zeigen Liicken auf und beschreiben die getroffenen und noch
zu treffenden Massnahmen im Hinblick auf die Erfilung der Verpflichtungen aus
dem Gemeinsamen Ubereinkommen. Diese Berichte werden an Uberpriifungstagun-
gen erdrtert. Durch einen Vergleich und eine Anpassung der Standards in den Ver-
tragsparteien wird schlussendlich die Sicherheit weltweit erththt,

Die Schweiz kann somit das Gemeinsame Ubereinkommen bereits heute ratifiziezen.

2 Besonderer Teil
21 Einleitung
211 Gliederung

Die Gliederung des Gemeinsamen Ubereinkommens entspricht jener anderer inter-
nationaler Ubereinkommen. Nach der Prambe} enthilt Kapitel 1 die Ziele, die Be-
griffsbestimmungen sowie den Anwendungsbereich. Kapitel 2 und 3 enthalten die’
Bestimmungen beziiglich der Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennele-
mente und radioaktiver Abfille. Kapitel 4 legt die allgemeinen Sicherheitsbestim-
mungen fest. Kapiiel 5 regelt die grenzliberschreitende Verbringung von abge-
brannten Brennelementen und radioaktiven Abfiillen und den Umgang mit ausge-
dienten geschlossenen Quellen. Kapitel 6 beinhaltet die Berichterstaitung tiber die
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getroffenen Massnahmen und dient damit dazu, die Einhaltung der Verpflichtungen
durch die Vertragsparteien zu itberpriifen, Kapitel 7 enthilt die Schlussklauseln und
sonstigen Bestimmungen. Kapitel 2 bis 5 bilden das Kernstiick des Gemeinsamen
Ubereinkommens.

212

Ziele und Inhalt

Das Gemeinsame Ubereinkommen basiert auf grundlegenden Sicherheitsprinzipien
der IAEQ. Es verlangt von den Vertragsparteien nicht die Anwendung konkreter Si-
cherheitsnormen, sondern die Beachtung gmindsitzlicher Sicherheitsregeln. Die
Ziele des Gemeinsamen Ubereinkommens sind:

Erreichen und Beibehalten eines weltweit hohen Sicherheitsstandes bei der
Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille durch
Verbesserung innerstaatlicher MaBnahmen und intemationaler Zusammen-
arbeit, gegebenenfalls einschlieBlich smherhensbezogener techmscher Zu-
sammenarbeit;

Gewihrleisten -wirksamer Abwehrvorkehrungen gegen eine mogliche Ge-
fihrdung in allen Stufen der Behandlung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfille, um den einzelnen, die Gesellschaft und die Umwelt
héute und in Zukunft vor schidlichen Auswirkungen ionisierender Strahlung
zu schiitzen, und dies in einer Weise, daB die Bediitfnisse und Wiinsche der
heutigen Generation erfitllt werden, ohne daB die Fahigkeit kiinftiger Gene-
rationen, die eigenen Bediirfnisse und Wiinsche zu erfiillen, aufs Spiel ge-
setzi wird;

Verhiiten von Unfillen mit strahlungsbedingten Folge}l und Mildern solcher-
Folgen, falls sie in irgendeiner Stufe der Behandlung abgebrannter Brenn-
elemente oder radioaktiver Abfille eintreten.

Konkret veﬂangt das Gemeinsame Ubereinkommen-

1

Geeignete Massnahmen zum Schutz von Mensch und Umwelt vor strah-
lungsbedingter Gefihrdung;

Massnahmen zur Gewihrleistung der Sicherheit bei Standortwahl, Ausle- |
gung, Bau, Beirieb und Stilllegung von Anlagen; ©

Bestimmungen fiir die Endlagerung abgebrannter Brennelemente und radio-
aktiver Abfille;

Rahmen fiir Gesetzgebung und Vollzug;

geeignete und unabhiingige staatliche Stellen, welche die sichere Behand-
lung abgebrannter Brennélemente und radioaktiver Abfille sicherstelien;

“Sicherstellen von personellen und finanziellen Ressourcen;

Qualitiitssicherungsmassnahmen und Strahlenschutz wihrend des Betriebs;
Vorbereiten von Notfallplénen;

Bedingungen fiir die grenziiberschreitende Verbringung von abgebrannten
Brennelementen und radioaktiven Abfillen und den Umgang mit ausge-
dienten geschlossenen Quellen. .
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Im Wesentlichen bestehen Verpflichtungen in drei Bereichen;

— Die Aufnahme von technischen -Vorschriften (Art, 4-28) in nationales
- Recht;

— die Berichterstattung iiber die Umsetzung der Vorschriften im Rahmen von
Tagungen (Att. 29-37);

—  eine Nachbesserung von Anlagen, die den Anforderungen dieses Uberein-
kommens nicht entsprechen (Axt. 5 und 12).

.

213 Anwendungsbereich

Das Gemeinsame Ubereinkommen bildet zusammen mit dem l:.'Jbereinkommen iiber
nukleare Sicherheit ein Paket, das zur sicheren Nutzung der Kernenergie und zu ei-
nem verantwortungsbewussten Umgang mit abgebrannten Brennelementen und ra-
dioaktiven Abfillen von der Urananreicherung bis zur Entsorgung beitréigt. Der
Anwendungsbereich des Gemeinsamen Ubereinkommens erstreckt sich auf die Si-
cherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille, auf
ausgediente geschlossene Strahlungsquellen, die grenzdberséhreitende Vetbringung
von abgebrannten Brennelementen und radicaktiven Abféllen sowie Ableitungen ra-
dioaktiver Stoffe aus nuklearen Anlagen. Das Gemeinsame Ubereinkommen unter-
scheidet zwischen der Behandlung abgebrannter Brennelemente und der Behand-
lung radioaktiver Abfille. Wihrend die Behandlung abgebrannter Brennelemente
lediglich ihre Handhabung und Lagerung umfasst, betrifft die Behandlung radioak-
tiver Abfille simtliche Titigkeiten, die mit der Handhabung, Konditionierung, La-
gerung und Endlagerung dieser Abfille zusammenhéingen. Dazu gehdrt auch die
* Stilllegung ausgedienter Kernanlagen. Das Gemeinsame Ubereinkommen enthit
keine Regelungen fiir abgebrannte Brennelemente, die sich im Rahmen einer Wie-
deraufarbeitungstitigkeit in Wiederaufarbeitungsanlagen befinden, sofern die Ver-
tragspartei nicht freiwillig die Wiederaufarbeitung zu einem Teil der Behandlung
abgebrannter Brennelemente erklirt. Bei den Bestimmungen betreffend die grenz-
iiberschreitende Verbringung geht es insbesondere um die Verhinderung eines un-
kontrollierten Imports oder Exports von abgebrannten Brennelementen und radio-
" aktiven .Abfiillen in Staaten ohne erforderliches «Know-how» fiir einen- sicheren
Umgang mit diesen Materialien sowie um den Schutz der Antarktis. Damit wird die
Liicke, welche das Basler Ubereinkommen vom 22. Mirz 1989 iiber die Kontrolle
der grenziiberschreitenden Verbringung gefihrlicher Abfille und ihre Entsorgung
(Basler Ubereinkommen) (SR 0.814.03) offen liess, geschlossen. Das Basler Uber-
einkommen hat die konventionellen Abfille zum Inhalt und schliesst Abfille aus,
die auf Grund ihrer Radioaktivitit gefihrlich sind und anderen internationalen Kon-
trollen unterliegen. Entsprechend sind im Anhang des Basler Ubereinkommens
«radioaktive Abfilles und die UN-Klasse 7 «Radioaktive Stoffer nicht aufgefiibut.

22 Kommentar zu den einzelnen Bestimmungen
221 *  Priambel

In Form allgemeiner Erklarungen enthilt die Priambel die Beweggriinde, die zum
Gemeinsamen Ubereinkommen gefiihrt haben, sowie weitere Feststellungen, welche
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fiir die Auslegung der materiellen Bestimmungen wichtig sein kénnen. Basierend
auf der Erkenntnis, dass heute aus dem Betrieb von Kernkraftwerken und bei ande-
ren kerntechnischen Anwendungen abgebrannte Brennelemente und radioaktive
Abfille entstehen, ist weltweit die Sicherheit bei deren Behandlung zu gewihrleisten
und die Offentlichkeit iiber Fragen der Sicherheit aufzuklédren. Die Vertragsparteien
anerkennen dabei die speziellcn Bediirfnisse von Entwicklungsléndern und Staaten,
deren Wirtschaftssysteme sich im Ubergang befinden, und die deshalb zu unterstiit-
zen sind. Abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfille, die als Bestandteil
von Militir- oder Verteidigungsprogrammen von. diesem Ubereinkommen ausge-
nommen sind, sollten dennoch im Einklang mit den Zielen dieses Ubereinkommens
behandelt werden.

Die Verantwortung fiir die ‘Gewiahrleistung der Sicherheit liegt beim jeweiligen
Staat, Dieser legt seine Brennstoffkreislaufpolitik fest und hat das Recht, die Einfuhr
von auslindischen abgebrannten Brennelementen und radioaktiven Abfillen zu ver-
bieten. Am Grundsatz der Entsorgung im Entstehungsland wird festgehalten. Die
Vertragsparteien anerkennen jedoch, dass unter bestimmiten Umstinden die sichere
und effiziente Behandlung abgebrannter Brennelemente und radicakiiver Abfille
durch Vereinbarungen zwischen Vertragsparteien zur Nutzung einer gemeinsamen
Anlage gefordert werden kdnnte.

Schliesslich wird in der Priaambel auf verschiedene Ubereinkommen, Grundsitze
und Normen betreffend die Sicherheit, den Strahlenschutz und den Transport ver-
wiesen und anerkannt, dass eine Stirkung des internationalen Kontrolisystems wiin-
schenswert ist.

222 Kapiiel i
Ziele, Begriffsbestimmungen und Anwendungsbereich

Die Artikel 1-3 erldutern die Zi'ele, die verwendeten Begriffe sowie den Anwen-
dungsbereich des Gemeinsamen Ubereinkommens.

Art 1 Ziele ' .
Die drei Hauptzicle des Gemeinsamen Ubereinkommens sind:
*=  die Erreichung und Beibehaltung eines hohen Sicherheitsstandes;

—  der nachhaltige Schutz von Mensch und Umwelt vor schidlichen Auswir-
kungen durch ionisierende Strahlung wihrend allen Stufen der Behandlung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille;

—  die Verhiitung von Unféllen mit strahlenbedingten Folgen bzw. die Milde-
rung allfilliger Folgen aus derartigen Unfillen.

Art. 2 Begriffsbestimmungen

‘Artikel 2 enhilt eine Reihe von Definitionen,

Das Gemeinsame Ubereinkommen erfasst Anlagen zur Behandlung abgebrannter
Brennelemente (Bst. ¢} und Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfiille (Bst. d)
wihrend der Betriebsdauer (Bst. k). Spitiler, Forschungsanstalten und Industriebe-
triebe, deren Hauptzweck nicht die Behandlung abgebrannter Brennelemente und
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radioaktiver Abfille ist, fallen gemiss Definition nicht in den Anwendungsbereich
des Gemeinsamen Ubereinkommens. Die Konditionierungsanlagen und Zwischen-
lager des Paul Scherrer Instituts (PSI) dienen hingegen der Behandlung radioaktiver
Abfille und unterliegen somit diesem Ubereinkominen,

Die Behandiung abgebrannter Brennelemente (Bst. &) umfasst die Handhabung und
die Lagerung im Sinne der Zwischenlagerung. Die Behandlung radioaktiver Abfille
(Bst. f) beinhaltet zusétzlich die Kenditionierung und Endlagerung sowie die Still-
legung ausgedienter Kernanlagen. Die Behandlung schliesst Ableimgen, d. h. die
geplante und kontrollierte Freisetzung flissiger oder gasformiger radioakiiver Stoffe
in die Umwelt, ein (vgl, Bst. b).

Gemiss Definition fallt der Transport ausserhalb der Anlagen explizit nicht unter
Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille. Die dafiir not-
wendigen Sicherheitsanforderungen sind in spezifischen technischen Richtlinien, die
in internationales und nationales Recht fibernommen wurden, festgehalten und sind
deshalb nicht Bestandteil dieses Ubereinkommens.

Das Gemeinsame Ubereinkommen findet demnach Anwendung auf Zwischen- und
Endlager sowie auf Anlagen zur Konditionierung von abgebrannen Brennelementen
und radicaktiven Abfillen. Nicht darunter fallen Kernkraftwerke, einschliesslich La-
gerungs-, Handhabungs- und Bearbeitungseinrichtigungen, die sich auf demselben
Geliinde befinden und mit dem Betrieb des Kemkrafiwerks unmittelbar zusammen-
hingen (eine Ausnahme bildet das Zwischenlager auf dem Areal des Kemkraftwerks
Beznau, ZWIBEZ,; vgl. Art. 5 und 12). Diese werden vom Ubereinkommen tiber dic
nukleare Sicherheit erfasst, bis alle Brennelemente endgiiltig aus dem Reaktorkern
entfernt worden sind und die staatliche Stelle einem Stilllegungsprogramm zuge-
stimmt hat. Als kerntechnische Anlage (Bst. m) unterliegt eine Anlage, auch ein
Kemkraftwerk, wihrend der Stilllegung dem Gemeinsamen Ubereinkommen. Die
Vertragsparteien sind nach Artikel 32 verpflichtet, fiir die Berichterstattung eine
Liste der kerntechnischen Anlagen, die sich in Stilllegung befinden, zu erstetlen und
liber den Stand der Stilllegungsarbeiten zu informieren.

Als Materialien werden vom Gemeinsamen Ubereinkommen erfasst:
abgebrannte Brennelemente (Bst, a); -
radicaktive Abfille (Bst. o);
geschlossene Quellen (Bst. 1);
Ableitungen (Bst. b).
Folgende Tétigkeiten werden definiert:
—  Endlagerung (Bst. i);
—  Lagerang (Bst. n);

—  Stilllegung (Bst. q);
—  Verschluss (Bst. t);
—  Wiederanfarbeitung (Bst. u).

Beziiglich grenzitberschreitende Verbringung (Art. 27) werden folgende Begriffe
definiert:

~  grenzilberschreitende Verbringung (Bst. 1);
— + Ursprungsstaat (Bst. s);
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- Durchfuhrstaat (Bst. h);
—  Bestimmungsstaat (Bst. g).

Gemdss internationalen Abkommen ist ein Staat Durchfithrstaat, wenn die Verbrin-
gung durch dessen Hoheitsgebiet geplant ist oder stattfindet, Nicht erfasst werden
Transporte durch internationale Gewisser und durch den internationalen Luftraum.

Die Genehmigung (Bst. j) umfasst jede elner Gesuchstellerin oder einem Gesuch-
steller von der staatlichen Stelle erteilte Bewilligung oder Freigabe zur Behandlung
abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfille. Bei der staatlichen Stelle
(Bst. p) kann es sich fiir jede Vertragspartei um eine oder mehrere Stellen handeln,
welche die Kompetenz haben, entsprechende Vorschriften aufzustellen und die not-
wendigen Bewilligungen und Freigaben zu erteilen.

Art. 3 Anwendungsbereich ,

* Nach Absatz 1 ist die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente aus

dem Betrieb ziviler Kemreaktoren Gegenstand dieses Ubereinkommens. Abge-
brannte Brennelemente aus zivilen Kernreaktoren, die sich im Rahmen einer Wie-
deraufarbeitungstitigkeit in Wiederaufarbeitungsaniagen befinden, werden nur er-
fasst, wenn die entsprechende Vertragspartei die Wiederaufarbeitung zu einem Teil
der Behandlung abgebrannter Brennelemente nach Artikel 2 Buchstabe e erklfrt.

Das Gemeinsame Ubereinkommen hat nach Absatz 2 die Sicherheit der Behandlung
radioaktiver Abfille aus zivilen Anwendungen zum Inhalt. Abfalle, die nur natiirlich
vorkommente radioaktive Stoffe enthaiten und nicht aus dem Kernbrennstoffkreis-
lauf stammen, sind ausgeklammert. Sie werden jedoch vom Gemeinsamén Uberein-
kommen erfasst, wenn sie von der Vertragspartei zu radigaktiven Abfillen im Sinne
dieses Ubereinkommens erkldnt werden oder wenn es sich um eine ausgediente ge-
schiossene Quelle handelt.

Gemiss Absatz 3 fillt die Behandlung von abgebrannten Brennelementen und ra-’
dioaktiven Abfillen, die Bestandteil von Militidr- oder Verteidigungsprogrammen
sind, nicht in den Geltungsbereich des Gemeinsamen Ubereinkommens. Sie werden
von diesem Ubereinkommen erfasst, wenn sie von der Vertragspartei zu Brennele-
menten oder radioaktiven Abfillen im Sinne dieses Ubereinkommens efklirt werden
oder wenn sie daverhaft in ausschliesslich zivile Programme iiberfiihrt wurden und
dort behandelt werden.

Nach Absatz 4 gelten fiir Ableitungen die Artikel 4, 7, 11, 14, 24 und 26 des Ge-
meinsamen Ubereinkommens. Damit sind bei der im Rahmen der Strahlenschutzge-
setzgebung erlaubten geplanten und kontrollierten Freisetzung fliissiger oder gas-
formiger radioaktiver Stoffe in die Umwelt die allgemeinen Sichecheitsanforderun-
gen der Artikel 4 und 11 anzuwenden. Diese Anforderungen sind bereits bei Ausle-
gung und Bau der Anlagen und danach wihrend dern Betrieb und der Stilllegung zu
beriicksichtigen.

223 Kapitel 2:
Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente

Die Artikel 4-10 enthalten die besonderen Regelungen, die fiir die Sicherheit der
abgebrannten Brennelemente relevant sind.
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Art. 4 Allgemsine Sicherheiisanforderongen

Zum Schutze des Einzelnen, der Gesellschaft und der Umwelt milssen die Vertrags-
parteien folgenden Kriterien Rechnung tragen:

—  Beriicksichtigung der Kritikalitit und der Abfilhrung der Restwirme;

~  Beschrinkung der Erzeugung von radicaktiven Abfillen im Rahmen des
gewihlten Brennstoffkreislaufes duf ein Mindestmass;

—  Erlass von Rechtsvorschrifien, die international anerkannten Kriterien uind
Normen gebiihrend Rechnung tragen;

—  Beriicksichtigung von biologischen, chemischen und anderen méglichen
Gefihrdungen;

—  Beriicksichtigung méglicher Auswirkungen auf zukiinftige Generationen im
Sinne einer nachhaltigen Entwicklung.

Es handelt sich hierbei um allgemeine Grundsétze zum Schutz von Mensch und
Umwelt vor radiologischen und nicht radiologischen Auswirkungen heute und in
Zukunft. Durch verschiedene Gesetze werden diese Forderungen in der Schweiz er-
fiillt. Das Atomgesetz vom 23. Dezember 1959 und das Strahlenschutzgesetz vom
22, Marz 1991 (548G, SR 814.50) bezwecken, Mensch und Umwelt vor Gefdhrdung
durch ionisierende Strahlung zu schiitzen. Das Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober
1983 (SR 814.01) soll Menschen, Tiere und Pilanzen, ihre Lebensgemeinschaften
und Lebensriume gegen schidliche oder listige Einwirkungen schiitzen und die
Fruchtbarkeit des Bodens erhalten. Beziiglich Nachhaltigkeit verweisen wir auf die
«Strategie des Bundesrates fiir eine nachhaltige Entwicklung der Schweiz» vom
April 1997, welche auf der Agenda 21 basiert, sowie auf die laufende Revision der
Bundesverfassung,

Art’S Vorhandene Anlagen

Das Gemeinsame Ubereinkommen ist nicht auf neve Anlagen beschrinkt. Vorhan-
dene Anlagen sind zu itiberpritfen. Sofern es sich als erforderlich erweist, sind alle
zumutbaren und praktisch moglichen Verbesserungen zur Erhdhung der Sicherheit
dieser Anlage vorzunehimen,

Darunter fallen in der Schweiz die Lagerhallen fiir abgebrannte Brennelemente des
ZWIBEZ und des Zentralen Zwischenlagers Wiirenlingen (ZZL). Beim ZWIBEZ
handelt es sich umn eine Anlage, die sowohl unter die NCS als auch unter das Ge-
meinsame Ubereinkommen fallen kénnte. Um Liicken zu vermeiden, wurde bei der
Ausarbeitung des Gemeinsamen Ubereinkommens bewusst eine gewisse Uberlap-
pung mit der NCS in Kauf genommen. Da ZWIBEZ voraussichtlich iber die Be-
triebszeit des Kernkraftwerks hinaus betrieben wird und dont verglaste hochradioak-
tive Abfille aps der Wiederaufarbeitung von abgebrannten Brennelementen aus dem
Kernkraftwerk Beznau zwischengelagert werden kinnen, ist ZWIBEZ sinavoller-
weise diesem Ubereinkommen zu unterstellen. Im ersten Bericht der Schweiz fiir die
NCS wurde dann auch nicht iiber ZWIBEZ berichtet, Das ZZL befindet sich zurzeit
im Bau. Der Bundesrat hat am 21. August 1996 die Bau- und Betriebsbewilligung
fiir die Lagerhallen sowie die Baubewilligung fiir die Konditionjerungs- und Ver-
brennungsaniage erteill. ZWIBEZ und ZZL sind im Hinblick auf die erste {iber-
priifungskonferenz als «vorhandene Anlagen» zu iiberpiifen.
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Art. 6 Wahl des Standoris geplanter Anlagen

Die Wahl eines Standortes muss nach den Anforderungen von Artikel 4 erfolgen.
Die Anlagen diirfen im In- und Ausland keine unannehmbaren Auswirkungen auf
den Einzelnen, die Gesellschaft und die Umwelt haben. Es sind Verfahren festzu-
legen, die

—  die Beurteilung der Sicherheit wihrend der Betriebsdauer erlauben;

- der Offentlichkeit Zugang zu Informationen iiber die Sicherheit ermégli-
chen;

—  Konsultationen mit Vertragsparteien in def Nachbarschaft, die- durch die
Anlage betroffen sein konnten, ermbglichen.

Die beiden ersten Punkte werden durch das heute giiltige Rahmenbewilligungsver-
fahren, das cine Begutachtung der Gesuchsunterlagen durch die Bewilligungsbehtr-
den sowie eine offentliche Auflage vorsieht, erfiillt. Beziiglich des dritten Punktes

wverweisen wir auf die Vereinbarung vom 10. August 1982 zwischen der Regierung

der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Regierung der Bundesrepublik
Deutschlandl iber die gegenseitige Unterrichtung beim Bau und Betrieb grenznaher
kerntechnischer Einrichtungen (SR 0.732.211.36) und auf das Abkommen vom
5. Dezember 1988 zwischen dem Schweizerischen Bundesrat und der Regierung der
Franzgdsischen Republik iiber die Zusammenarbeit bei der friedlichen Verwendung
der Kernenergie (SR 0.732.934.9). Mit dem von schweizerischen Kernanlagen nicht
direkt betroffenen Italien besteht das Abkommen vom 15, Dezember 1989
(SR 0.732.324.54) zwischen dem Schweizerischen Bundesrat und der Regierung der
Italienischen Republik iiber den friihzeitigen Informationsaustausch bei nuklearen
Zwischenfillen. Ein entsprechendes Ubereinkommen zwischen dem Schweizeri-
schen Bundesrat und der Regierung der Republik Osterreich liegt im Entwurf vor,

Art. 7 - Auslegung und Bau von Anlagen

Zur Begrenzung méglicher strahlungsbedingter Auswirkungen auf den Einzelnen,
die Gesellschaft and die Umwelt sind wihrend Auslegung und Bau geeignete Vor-
kehrungen zu treffen. Dabei sind auch Ableitungen oder unkontrollierie Freisetzun-
gen in Betracht zu ziehen. Bereits bei der Auslegung sind Planungskonzepte und
allfdllige Vorschriften fiir die spitere Stilllegung zn beritcksichtigen.

Voraussetzung fiir die Erteilung der Bau- und der Betriebsbewilligung ist in der
Schweiz die Rahmenbewilligung. Sie wird nur erteilt, wenn der Schutz von Mensch
und Umwelt gewdhrleistet wird. Basis fiir die Berechnung der Strahlenexposition
auf Grund von Emissionen aus Kernanlagen ist die HSK-Richtlinie R-41 (Berech-
nung der Strahlenexpositicn in der Umgebung auf Grund von Emissionen radioakti-
ver Stoffe aus Kernanlagen),

Beziiglich Planungskonzepte fiir die spitere Stilllegung gibt es in der geltenden
Atomgeseizgebung keine Vorschrifien. Es ist vorgesehen, in der anstehenden Total-
revision der Atomgesetzgebung entsprechende Bestimmungen als Voraussetzung fiir
die Erteilung der Rahmenbewilligung aufzunehmen. Damit wird die Schweiz Arti-
kel 7 erfiillen.
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Art. 8 Bewertung der Anlagensicherheit

Vor dem Bau einer Anlage ist eine systematische Sicherheitsbewertung und eine
Bewertung der Auswirkungen auf die Umwelt vorzunehmen. Vor der Inbetriebnah-
me Sind diese Bewertungen auf den neusten Stand zu bringen, sofern dies fiir not-
wendig erachtet wird,

Die Sicherheitshewertung erfolgt in der Schweiz abgesehen von der Rahmenbewilli-
gung im Bau- und auch im Betriebsbewilligungsverfahren, Sie wird von den Sicher-
heitsbehdirden durchgefiihrt und dient dem Bundesrat als Grundlage fiir die Ertei-
lung der Bau- bzw, Betriebsbewilligung. Die einzeinen Bauetappen und Jnbetrieb-
nahmen diirfen erst dann ausgefiihrt werden, wenn die HSK die dafiir notwendigen
Freigaben erteilt hat. Dies setzt voraus, dass die in der Bewilligung gemachten Auf-
lagen erfiillt sind.

Die Bewertung der Auswirkungen auf die Umwelt erfolgt gestiitzt auf die Verord-
mng vom 19. Oktober 1988 iiber die Umweltvertriiglichkeitspriifung (SR §14.011},
Diese sieht fiir Endlager fiir radioaktive Abfille und fiir Einrichtungen zor Un-
schiidiichmachung oder Aufbereitung von Kernbrennstoffen eine zweistufige Pril-
fung vor (Ziff. 40.1 und 40.2 Anhang). Damit erfiillt die Schweiz Artikel & dieses
Ubereinkommens.

Art. 9 Betrieb von Anlagen

Artikel 9 regelt die Voraussetzungen des sicheren Betriebs von Anlagen zur Be-
handlung abgebrannter Brennelemente.

—  Vorgingig ist eine Bewertung gemiss Artikel 8 durchzufiibren. Die gebaute
Anlage muss den gesteliten Auslegungs- und Sicherheitsanforderungen ent-
sprechen;

~  betriebliche Grenzwerte und Bedingungen sind festzulegen und béi Bedarf
- zu liberarbeiten;

—  das notwendige «Know-hows muss in allen sicherheitshezogenen Bereichen
wihrend der Betriebsdauer zur Verfiigung stehen;

—  ein Meldesystem ist vorzusehen, damit aussergewbhnliche, fiir die Sicherheit
badentsame Ereignisse der staatlichen Stelle rechtzeitig gemeldet werden;

— auf Grund der Betriebserfahrung miissen notwendige Verbesserungen vor-
genommen werden;

—  Siilllegungspléne sind zu erarbetien und zu aktualisieren. Sie sind von der
staatlichen Stelle zu iiberpritfen,

Diese Voraussetzungen werden in der Schweiz in den Bewillignngsverfahren mit
Rahmen-, Bau- und Betriebsbewilligung tiberpriift und sind in der Atomgesetzge-
bung geregelt bzw. in verschiedenen Richtlinfen der Sicherheitsbehdrden prézisiert.
Die Betriebsbewilligung kann gleichzeitig mit der Baubewilligung erteilt werden,
wenn die Voraussetzungen fiir einen sicheren Betrieb bereits zu diesem Zeitpunkt
abschliessend beurteilt werden konpen. Andernfalis erfolgt durch die Sicherheitsbe-
horden eine emeute Sicherheitsbewertung, welche dem Bundesrat als Grundlage fiir
die Erteilung der Betriebsbewilligung dient. Eine Verpflichtung zur Aktualisierung
von Stilllegungsplinen sowie eine Meldepflicht des Betreibers fiir besondere Ereig-
nisse werden bei der Totalrevision der Atomgesetzgebung einzufiihren sein.
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Art. 10 Endlagerung abgebfannter Brennelemente

Fiir die Endlagerung abgebrannter Brennelemente gelten die Bestimmungen von
Kapitel 3. .

Damit wird sichergestellt, dass in den Fillen, in denen sich Vertragsstaaten im Rah-
men ihrer gesetzlichen Bestimmungen dafiir entscheiden, abgebrannte Brennele-
mente endzulagern, die entsprechenden Vorschriften fiir die Entsorgung radioaktiver
Abfille eingehalten werden.

224 . Kapitel 3:
Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfille

Die Artikel 1117 des Gemeinsamen Ubereinkommens enthalten die fiir die Sicher-
heit der Behandlung radioaktiver Abfille relevanten Bestimmungen und sind zu ei-
nem grossen Teil identisch zu den entsprechenden Artikeln in Kapitel 2.

Die heutige Atomgesetzgebung enthilt neben der Entsorgungspilicht sehr wenige
Vorschriften betreffend die Entsorgung radioaktiver Abfille. Die- entsprechenden
Verpflichtungen aus Artikel 13—17 werden bei der Totalrevision der Atomgesetzge-
bpng zu beriicksichtigen sein. X

Art. 11 Allgemeine Sicherheitsanforderngen
Vgl. Artikel 4.

Are 12 Vorhandene Anlagen und frilhere Titigkeiten

Vgl. Artikel 5. Zusitzlich sind Altlasten zu iiberpriifen und allénfalls Massnahmen
zu treffen, um strahlungsbedingte Folgen aus fritheren Titigkeiten zu verringern.
Dabei ist zu beachten, dass durch die Verringerung der Strahlenbelastung die Be-
eintrichtigung so erheblich vermindert wird, dass der Schaden und die Kosten, ¢in-

- schliesslich der sozialen Kosten, dieses Eingreifen rechtfertigen.
" Unter «vorhandene Anlagen» fallen in der Schweiz der ehemalige Versuchsreaktor

Lucens, die zwei ausser Betrieb genommenen Forschungsreaktoren DIORIT und
SAPHIR am PSI, das Bundeszwischenlager (BZL) und die Anlagen zur Behandlung
und Zwischenlagerung der hoch-, mittel- und schwachradicaktiven Abfille von
ZWIBEZ und ZZL.

Die drei ehemaligen Reaktoren siehen heute teilweise noch unter Bundesaufsicht.
Am 12, April 1995 hat der Bundesrat die Bewilligung zur Deklassierung eines
Grossteils des ehemaligen Versuchskernkraftwerkes Lucens erteilt: Damit untersteht
das Hauptgrundstiick mit allen, z.T. verfiillten Kavernen der ehemaligen Reak-
toranlage nicht mehr der atomrechtlichen Aufsicht. Vorderhand untersteht noch eine
Parzelle von rund 600 m? mit einem Gebiude, das zur Zwischenlagerung von sechs
Behiitern aus der Entsorgung von Lucens dient, der Atomgesetzgebung. Sobald das
ZZL in Betrieb ist, werden diese Behilter dorthin verbracht und die atomrechtliche

. Aufsicht kann aufgehoben werden. Mit Verfiigung vom 26. September 1994 erteilte

der Bundesrat dem PSI die Bewilligung fiir den vollstindigen Abbruch und die Ent-
sorgung des stillgelegten DIORIT, Die Stilllegung von SAPHIR steht noch aus. Die
drei Zwischen]age; BZL, ZWIBEZ und ZZL sind in Betrieb oder werden in den
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niichsten Jahren in Betrich genommen und sind gemiss diesem Ubereinkommen zu
iiberpriifen.

Auf Grund fritherer Tatigkeiten gibt es keine Altlasten.

Ar 13 Wahl des Standorts geplanter Anlagen

Vgl. Artikel 6. Zustzlich miissen bei einem Endiager mésgliche Veriinderungen der
Standortbedingungen nach dem Verschluss sowie Faktoren, die filr die Sicherheit
des Endlagers nach dem Verschluss relevant sind, beriicksichtigt werden.

+

Art. 14 Auslegung und Bau von Anlagen

Vgl. Artikel 7, Zusitzlich miissen bei Endlagem technische Vorschriften fiir den
Yerschluss ausgearbeitet werden.

Art. 15 Bewertung der Anlagensicherheit

Vgl. Artikel 8. Zusitzlich muss vor dem Baw eines Endlagers eine systematische Si-
cherheitsbewertung und eine Bewertung der Auswirkungen auf die Umwelt fiir die
Zeit nach dem Verschiuss durchgefithnt werden.

Are 16 Betrieb von Anlagen

Vgl. Artikel 9. Zusitzlich sind fiir Endiager die Bewertung der Anlagensicherheit
nach dem Verschluss sowie die Pline fiir den Verschluss anf den neusten Stand zu
bringen. Die Pline sind von der staatlichen Stelle zn priifen, Da verschiedene Ab-
fille unterschiedlich zu behandeln sind, miissen sie vorgiingig durch geeignete Ver-
fahren getrennt werden. Wichtige Voraussetzung fiir die Sicherheit ist ferner eine
umfassende Dokumentagion der radjoaktiven Abfille.

Die Konditionierung der radioaktiven Abfiille stellt den ersten Schritt zu deren Ent-
sorgung dar. Deshalb wird jedes in den Kemnanlagen zur Anwendung kommende
Konditionierverfahren spezifiziert und von der HSK: gepriift. Die hergestellten Ab-
fallgebinde werden charakterisiert und in einer Datenbank registriert. Vorgiingig
- werden die Abfille durch geeignete Verfahren nach Kategorien getrennt, Die Ab-
fallminimierung wird als Grundsatz im Strahlenschutzgesetz stipuliert.

Art 17 Behordliche Massnahmen nach dem Verschluss

Von spezieller Bedeutung ist die Sicherheit eines Endlagers nach dem Verschluss.
Neben den ftir Endlager spezifischen Bestimmungen der Artikel 13-16 verlangt die-
ser Artikel, dass . '

—  die Informationen beziiglich &rilichen Gegebenheiten, Auslegung und In- ~
ventar aufbewahrt werden;

~  bei Bedarf akiive oder passive Kontrollen wie etwa Uberwachungen oder
Zugangsbeschrankungen durchgefiihrt werden;

—  gegebenenfalls eingegriffen wird, wenn withrend einer aktiven behordlichen
Konirolle eine ungeplante Freisetzung radioaktiver Stoffe in die Umwelt er-
kannt wird.
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Das heutige Geselz schreibt die dauernde, sichere Entsorgung und Endlagerung der
radioaktiven Abfille vor. Konkretisiert werden entsprechende Schutzziele in der
HSK-Richtline R-21 «Schutzziele fiir die Endlagerung radioaktiver Abfalle» (HSK-
Richtlinie R-21). Diese Jegt das Ziel und die Prinzipien bei der Endlagerung von
radivaktiven Abfdllen dar. Gemiiss dieser Richtlinie ist das Ziel der Endlagerung,
radioaktive Abfille so zu beseitigen, dass

— der Schutz von Mensch und Umwelt vor der ionisierenden Strahlung aus
diesen Abféllen davernd gewihrleistet ist, und dass

—  kiinftigen Generationen keine unzumutbaren Lasten und Verpfhchtungen
auferlegt werden.

Um das obige Ziel zu erreichen, sind gemiss HSK-Richtlinie R-21 bei der Endiage-
rung sechs Prinzipien zu beachten. Beziiglich der Langzeitsicherheit eines Endlagers
werden drei konkrete Schutzziele definiert, Im Bewilligungsverfahren muss der Ge-
suchsteller im Rahmen eines Sicherheitsnachweises aufzeigen, dass sein Projekt den
spezifizierten Anforderungen geniigt. Im Rahmen der Totalrevision der Atomgesetz-
gebung wird zu priifen sein, inwieweit die Schutzziele auf Gesetzesstufe umgesetzt

_ werden sollen,

225 Kapitel 4: Allgemeine Sicherheitshestimmungen

Die Artikel 18-26 enthalten Sicherheitsbestimmungen, die sowohl fiir abgebrannte
Brennelemente als auch fiir radjoaktive Abfille gelten.

Art. 18- Durchfithrungsmassnahmen

Dieser Artikel legt fest, dass jede Vertragspartei die zur Umsetzung des Gemeinsa-
men Ubereinkommens erforderlichen gesetzgeberischen Massnahmen und verwal-
tungsmissigen Strukturen einrichten muss. Wir-verweisen diesbeziiglich auf die
Bemerkungen in Artikel 19,

Art. 19 Rahmen fiir Gesetzgebung und Vollzug

Nach Artikel 19 Absatz I'schafft jede Vertragspartei den erfordertichen Rahmen fiir
Gesetzgebung und Vollzug zur Regelung der Sicherheit der Behandlung abge-

brannter Brénnelemente und radioaktiver Abfille, der in Absatz 2 niher umschrie-
ben ist. .

Artikel 19 bedeutet nichi, dass die verschiedenen materiellen Sicherheitsanforderon-
gen in einem formellen Gesetz festgelegt sein miissen. Das Gemeinsame Uberein-
kommen geht davon aus, dass die Unterschiede in den Rechtssystemen und in der
Praxis der einzelnen Staaten zu unterschiedlichen Regelungsmethoden betreffend
der Sicherheit der Behandlung von abgebrannten Brennelementen und radioaktiven
Abféllen fithren kénnen und diirfen,

Das schweizerische Recht enthilt im Atomgesetz vom 23. Dezember 1959, im
Bundesbeschluss vom 6. Oktober 1978 zum Atomgesetz (BBALG, SR 732,00), in
der Atomverordnung vom 18. Januar 1984 (SR 732,10), im Strahlenschutzgesetz
vom 22, Mirz 1991 und in der Strahienschutzverordnung ¥om 22.Juni 1994
(SR 814.501) grundlegende gesetzliche Vorschriften iiber die Bewilligungen fiir und
die Aufsicht liber Atomanlagen. Die detaillierten sicherheitstechnischen Anforde-
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rungen an die Anlagen sowie fiir die Behandlung von abgebrannten Brennelementen
und radicaktiven Abfillen werden in Richtlinien konkretisiert. Der in Artikel 19 er-
wihnte gesetzgeberische Rahmen bestebt in der Schweiz aus den Bestimmungen
{iber die Rahmenbewilligung sowie der Bewilligungspflicht fiir Bau, Betrieb und
Anderung von Atomanlagen, der Bewilligungspflicht fir den Transport, die Abgabe
und Bezug und jede andere Form des Innehabens von abgebrannten Brennelementen
und radioaktiven Abfillen. Der Schutz von strahlenexponierten Personen, die Abga-
be von radioaktiven Abfillen an die Umwelt, Immissionsgrenzwerte und die Immis-
sionsiiberwachung werden in der Strahlenschutzgesetzgebung geregelt. Bei der
Festlegung von Grenzwerten werden die international anerkannten Richtlinien be-
- mcksnchngt Darmit wird Artikel 19 des Gemeinsamen Ubereinkommens erfiillt,

Art. 20 Staatliche Stelle

Artikel 20 Absatz 1 verlangt, dass jede Vertragspartei eine geeignete staatliche
Stelle hat, die mit der Durchiithrung der in Aritkel 19 vorgesehenen Massnahmen
betraut ist. Absatz 2 soll eine wirksame Trennung der Aufgaben dieser staatlichen
Stelle von den Aufgaben anderer Stellen gewlihrleisten, wenn eine Organisation so-
wohl an der Behandlung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfille als
auch an der staatlichen Aufsicht dariiber beteiligt ist.

Bewilligungsinstanz fiir die Rahmen-, Bau- und Betriebsbewilligung sowie fiir An-
derungen von Kernanlagen und die Stilllegung ist der Bundesrat. Fiir die Rahmen-
bewilligung bedarf es zudem der Genehmigung durch das Parlament. Bewilligungen
fiir den Transport, die Abgabe und den Bezug sowie fiir jede andere Form des Inne-
habens von abgebrannten Brennelementen und radioaktiven Abfillen aus Kernanla-
gen ist das Bundesamt fiir Energie. Nach der Verordnung vom 14, Mirz 1983 be-
treffend die Aufsicht iber Kernaniagen (SR 732.22) ist die HSK die zustindige Auf-
sichtsbehorde fiir die nukleare Sicherheit und den Strahlenschutz; sie hat die Kom-
petenz, Verfiigungen zu erlassen. Die HSK pritft die atomrechtlichen Bewilligungs-
gesuche, fasst die Ergebnisse in Gutachten zuhanden der Bewilligungsbehorde zu-
sammen und erteilt die fiir einen kontrollierten Bau und Betrieb erforderlichen Frei-
gaben, Die Gesuche und die HSK-Gutachten werden der Eidgendssischen Kommis-
sion fiir die Sicherheit von Kemanlagen (KSA} zur Stellungnahme unterbreite,
Wihrend der Bewilligungsverfahren und wihrend des Betriebs fiihrt die HSK In-
spekt:onen durch und tiberwacht die ionisierende Strahlung und die Radioaktivitit
in den Anlagen sowie in deren Umgebung. Damit werden die Einhaltung der ge-
setzlichen Bestimmungen und die in den Bewilligungen festgelegten Auvflagen und
Bedingungen kontrolliert, wobei die Aufwendungen des Bundes den Betreibern
mittels Gebiihren voll verrechnet werden.

Absatz 2 richtet sich in erster Linie an Vertragsparteien mit staatlicher Entsor- -
gungswirtschaft und bezweckt eine wirksame Trennung der Zustdndigkeiten der
Bewilligungs- und Aufsichtsbehorden einerseits und der Ausfiihrenden andererseits.

Im Hinblick auf die Errichtung und den Betrieb von Endiagern haben die Betreiber
der Kemkraftwerke und.die Schweizerische Eidgenossenschaft 1972 die Nationale
Genossenschaft fiir die Lagerang radioaktiver Abfélle (Nagra) gegriindet. Die Nagra
ist fiir die mit der Entsorgung verbundenen Forschungs- und Projektierungsarbeiten
verantwortlich und fiihrt seit Mitte der siebziger Jahre ein breit angelegtes For-
schungs- und Entwicklungsprogramm durch. Im Hinblick auf die Realisierung eines
Endlagers fiir schwach- und mittelradioaktive Abfille Wellenberg wurde 1994 die
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Genossenschaft fiir Nukleare Entsorgung Wellenberg (GNW) gegriindet. Genossen-
schafter sind neben den Schweizer Kemkraftwerkbetreibern die Centralschweizeri-
schen Kraftwerke, die SA 1'Energie de I'Ouest-Suisse und die Gemeinde Wolfen-
schiessen. Das ZZL wird von der Zwischenlager Wirenlingen AG (ZWILAG) ge-
baut und betrieben, ZWILAG ist eine Aktiengesellschaft. der Schweizer Kernkraft-
werk-Betreibergesellschaften. Der Bund hat sich absichtlich nicht an GNW und
ZWILAG beteiligt. Damit sind die Funktionen Bewilligungserteilung und Aufsicht
durch den Bund vom zukiinftigen Betrieb dieser Kernanlagen durch private Genos-
sendchaften klar getrennt. Die Schweiz erfiillt somit Artikel 20 des Gemeinsamen
Ubereinkommens.

In letzter Zeit wurde in der Offemlichkeit und in den Eidgendssischen Riten die
Unabhingigkeit der HSK von Bewilligungsbehirde und Betreibern tfters in Frage
gestellt. tm Bericht fiir die erste Uberpriifungstagung des Ubereinkommens iiber die
nukleare Sicherheit wird darauf hingewiesen, dass die fiir die technische Aufsicht
tber die Kernkraftwerke verantwortliche HSK heute administrativ dem fiir die Ener-
giepolitik und Energiegesetzgebung zustindigen BFE untersteht und damit ein ge-
wisser Interessenskonflikt besteht. Die HSK ist zwar Teil des BFE, arbeitet aber in
allen sicherheitstechnischen Belangen vollstindig unabhiingig von BFE und UVEK.
Die administrative Unterstellung unter das BFE tangiert in keiner Weise die fachli-
che Unabhingigkeit der HSK. Zurzeit wird gepriift, wic BFE und HSX organisato-

" risch weiter getrennt werden kénnen;

CArn 21 Vérantwoming des Genehmigungsinhabers

Nach Absatz 1 stellt jede Verlragspartei durch geeignete Massnahmen sicher, dass
die Verantwortung fiir die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelementé
und radicaktiver Abfille in erster Linie beim Bewilligungsinhaber liegt. Als tragen-
der Grundsatz des Gemeinsamen Ubereinkommens milssen die Vertragsparteien dies
sicherstellen, indem sie gegeniiber dem Bewilligungsinhaber durchsetzen, dass er
seiner Verantwortung nachkommt.

Nach geltendem Gesetz, hat der Erzeuger radipaktiver Abfille auf eigene Kosten fir
deren sichere Beseitigung zu sorgen; vorbéhalten bleibt das Recht des Bundes, dié
radioaktiven Abfille auf Kosten der Erzeuger selbst zu beseitigen (Art. 10 Abs. 1
BBAtG). Wiirden diese Abfille in einer bundeseigenen Anlage entsorgt, miisste der

+ Bund — um Interessenskonflikte zu vermeiden bzw. Artikel 20 Absatz 2 des Ge-

meinsamen Ubereinkommens einzuhalten — eine von Bewilligungs- und Aufsichts-
behérde unabhiingige Stelle mit der Entsorungsaufgabe betrauen, Wird die Bewilli-
gung zum Betrieb einer Atomaniage widerrufen, so hat der Betriebsinhaber alle Ge- .
fahrenquellen der stillgelegten Anlage zu beseitigen (Art. 9 Abs. 3 AtG). In Aus-
iibung jhrer Aufsicht ist die HSK zudem befugt, jederzeit Anordnungen zum Schutz
von Menschen, fremden Sachen und wichtigen Rechtsgiitemn zu treffen sowie die
Befolgung der Vorschriften und Anordnungen zu {iberwachen (Art. § Abs. 2 AtG).
Damit ist sichergestellt, dass der Genehmigungsinhaber filr die Sicherheit verant-
wortlich ist. Die Schweiz erfiillt somit Artikel 21 dieses Ubereinkommens.

Absatz 2 ibertrigt die Verantwortung der Vertragspartei, falls es keinen Bewilli-
gungsinhaber oder anderen Verantwortlichen gibt. Artikel 21 ist keine haftpflicht-
rechtliche Yorschrift; Gegenstand dieser Bestimmung ist die Verantwortung fiir eine
sichere Behandlung abgebrannter Brennelemente und radicaktiver Abfille und nicht
die Haftung fiir Schiiden bei Unfilien..
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Art. 22 Personal und Finanzmittel

Nach Artikel 22 stellt jede Vertragspartei sicher, dass wihrend des Betriebs einer
Anlage ein ausreichender Bestand an qualifiziertem Personal sowie angemessene {i-
nanzielle Mittel fiir den Betrieb und die Stilllegung zur Verfiigung stehen. Weiter ist
finanzielle Vorsorge zu treffen, um Kontrollen und Ubeifwachungsmassnahmen
wihrend eines fiir erforderlich erachteten Zeitraums nach dem Verschluss eines
Endlagers weiterzufiihren.

Ziffer i beinhaltet die Sichersteliung der personellen Mittel. Beztiglich des Persenals
von Atomanlagen ist auf Artikel 5 Absatz 2 des Atomgesetzes vom 23, Dezember
1959 hinzuweisen, wonach die Erteilung einer atomrechtlichen Bewilligung voraus-
setzt, dass die fiir die Leitung und Beaufsichtigung der Anlage verantwortlichen Per-
sonen die erforderlichen Fachkenntnisse besitzen. Sollte diese Voraussetzung nicht
mehr erfiillt sein, kann die Bewilligung widerrufen werden (Art, 9 Abs. 2 AtG). Die
Anforderungen an Organisation und Personal von Atomanlagen werden in der Be-
triebsbewilligung und in einem Betriebsreglement festgehalten. Ausbildung und
Priifung von Strahlenschutzpersonal wird in der HSK-Richtlinie R-37 (Anerken-
nung von Kursen fitr Strahlenschutz-Kontrolleure und -Chefkontrolleure; Priifungs-
ordnung) geregelt. Damit wird Absatz 1 erfiillt.

Die Sicherstellung der finanziellen Mittel ist Inhalt von Ziffer ii. Die Kosten fiir die
Stilllegung und den Abbruch ausgedienter Kernanlagen sowie fiir die Entsorgung
der dabei entstehenden Abfille («Stilllegungskosten») werden durch den Still-
legungsfonds gedeckt {V vom 5. Dez. 1983 itber den Stillegungsfonds fir Kernan-
lagen, SR 732.013). Die Sicherstellung der Kosten fiir die Entsorgung der Be-
triebsabflle und der bestrahlten Brennelemente nach dem Verlassen der Kernkraft-
"werke («Entsorgungskosten») erfolgt heute durch die KKW-Betreiber mittels Rilck-
stellungen. Damit wird Ziffer ii Rechnung getragen. Der Bundesrat hat Anfang 1998
die Vorarbeiten fiir den Erlass einer Verordnung iiber den Entsorgungsfonds fiir
Kernantagen in die Wege geleitet. Damit soll wie fiir die Stilllegungskosten ein
rechtlich selbststiindiger Fonds eingerichtet werden, in den die KKW-Betreiber die
fiir die Deckung der Entsorgungskosten erforderlichen Beitrige einzubezahlen ha-
ben. Uber den Vorentwurf fiir diese Verordnung soll zusaminen mit demjenigen fiir
ein neues Kernenérgiegesetz 1999 die Vernehmlassung durchgefiihrt werden.

Ziffer iii enthilt Bestimmungen zur Finanzierung von Uberwachungsmassnahmen
nach dem Verschluss. Gemiiss Strahlenschutzgesetzgebung ist das Bundesamt fiir-
Gesundheit fiir die Uberwachung der Umweltradioaktivitét und somit fir die Uber-
wachung der Umgebung eines Endlagers nach dem Verschluss verantwortlich. Da-
neben gibt es in der heute geltenden Gesetzgebung keine Bestimmung. Es ist vorge-
sehen, diesen Sachverhalt im Rahmen der Totalrevision der Atomgesetzgebung zu
regeln. Allfillige dafiir erforderliche finanzielle Mittel wéren im Rahmen des Ent-
sorgungsfonds (siehe Bemerkungen zu Ziff. ii) sicherzustellen.

Art. 23 Qualititssicherung

Jede Vertragspartei stellt durch geeignete Massnahmen sicher, dass im Hinblick auf
die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Ab-
félle Qualitiitssicherungsprogramme eingefiihrt und angewendet werden,

Diek Grundsitze der Qualitdtssicherung (QS) werden in den schweizerischen
Kernanlagen seit jeher beriicksichtigt. Einige Kernanlagen haben dazu formale Qua-
litéitssicherungsprogramme geschaffen; die anderen sind im Begriffe, solche einzu-
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fiihren. Fiir das ZZL wird in der Betriebsbewilligung als Auflage ein QS-System
verlangt, das den Anforderungen der IAEO geniigt (IAEO Safety Series 50-C/SG-Q,
Quality Assurance for Safety in Nuclear Power Plants and other Nuclear Installa-
tions, 1996). Samtliche Tatigkeiten mit einer nukleartechnischen bzw. einer strahlen-
schutztechnischen Bedeutung missen von diesem System abgedeckt werden. Fiir
neue Kemanlagen werden entsprechende Auflagen als Voraussetzung fiir den Be-
trieb in der Betriebsbewilligung aufgenommen. Damit wird Artikel 23 dieses Uber-
einkommens Rechnung getragen.

Art, 24 Strahlenschutz wihrend des Belriebs

Absatz 1 hilt fest, dass wihrend der Betriebsdauer einer Anlage Massnahmen zu
treffen sind, um die Strahlenbelastung fiir die Beschiftigten und die Bevolkerung so
gering: wie verniinftigerweise erzielbar zn halten (ALARA-Prinzip: «As Low As
Reasonably Achievable»)., Im Normalbetrieb darf die Strahlendosis die innerstaat-
lich vorgeschriebenen Grenzwerte nicht tiberschreiten, Diese haben international an-
erkannte Strahlenschutznormen gebiihrend zu beriicksichligen. Weitere Massnah-
men sollen eine ungeplante und unkontrollierte Freisetzung radioaktiver Stoffe in
die Umwelt verhindern. Absatz 2 verlangt Massnahmen zur Begrenzung von Ablei-
tungen, Absatz 3 Abhilfemassnahmen im Falle einer ungeplanten und unkontrol-
lierten Freisetzung flissiger oder gasformiger radioaktiver Stoffe an die Umwelt.

Die Forderungen von Artikel 24 werden durch die Strahlenschutz- und die Atomge-
setzgebung erfiillt und in HSK-Richtlinien weiter priizisiert (z.B. R-07, Richtlinien
fiir deh tberwachten Bereich der Kernanlagen und des Paul Scherrer Instituts; R-12,
Erfassung und Meldung der Dosen des strahlenexponierten Persenals der Kernanla-
gen und des Paul Scherrer Instituts; R-41, Berechnung der Strahlenexposition in der
Umgebung auf Grund von Emissionen, radioaktiver Stoffe aus Kernanlagen), Die
Limiten fiir die Strahlenbelastung fiir Beschiftigte und die Bevilkerung sind in der
Strahlenschutzverordnung vom 22. Junj 1994 festgelegt. In der Betriebsbewilligung
werden die fiir die éntsprechende Anlage giiltigen quellenbezogenen Dosisrichtwerte
sowie die davon abgeleiteten Abgabelimiten festgelegt. Wihrend des Betriebs wer-
den die Strahlendosen des Perscnals und die Abgaben liberwacht. Artikel 22 des
"Strahlenschutzgesetzes vom 22. Mirz 1991 verpflichtet Betriebe, bei denen der
Austritt gefihrlicher Mengen radicaktiver Stoffe in die Umgebung nicht auszu-
schliessen ist, zu entsprechenden Notfallschutzmassnahmen (vgl. dazu Art. 25).

Art. 25 Notfallvorsorge

Jede Vertragspartei stellt sicher, dass wihrend des Betriebs einer Anlage zur Be-
handlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille innerhalb und néti-
genfalls auch ausserhalb der Anlage geeignete Notfallpline bestelien und diese re-
gelmissig getestet werden. Die Vertragsparteien haben zudem Notfallpline vorzube-
reiten und zu erproben, falls sie von einem strahlungsbedingten Notfall in einer An-
lage in der Nihe ihres Hoheitsgebiets betroffen sein konnten,

Im Bereich Notfallvorsorge verfiigt die Schweiz tiber eine umfassende gesetzliche
- Regelung. Diese gilt in erster Linie fiir Kernkraftwerke, 1§t jedoch auch fiir andere
Kemanlagen giiltig. In der Verordnung vom 26. Juni 1991 iiber die Einsatzorgani-
sation bei erhShter Radioaktivitiit (SR 732.32) sind der Aufbau der Einsatzorganisa-
tion sowie die Aufgaben und Befugnisse der einzelnen Organe festgelegt. Die Ver-
ordnung vom 3. Dezember 1990 iiber die Nationale Alarmzentirale (SR 732.34) re-
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gelt die Alarmierung und die Information bei ausserordentlichen Ereignissen, v.a.
bei erhéhter Radioaktivitit. Betreffend Warnung, Alarmierung sowie die Vorberei-
tung uhd Durchfiihrung von Schutzmassnahmen fir den Fall radicaktiver Gefihr-
dung in der Umgebung von Atomanlagen gilt die Notfallschutzverordnung vom
28. November 1983 (SR 732.33). Verschiedene HSK-Richtlinien befassen sich
ebenfalls mit diesen Fragen (R-42, Zusténdigkeit fiir die Entscheide tiber besondere
Massnahmen bei einem schweren Unfall in einer Kernanlage; R-45, Planung und
Durchfilhrung von Notfalliibungen in den schweizerischen Kernanlagen; R-103,
Anlageinterne Massnahmen gegen die Folgen schwerer Unfille). Beziiglich dem
Informationsaustausch mit den anliegenden Staaten verweisen wir auf die Ausfiih-
rungen zu Artikel 6. Die HSK fithrt regelmiissig Kurse fiir die Fithrungsstibe von
Kantonen und Gemeinden durch. Im Rahmen von periodisch stattfindenden Notfall-
iibungen werden mit allen betroffenen Stellen und zum Teil unter Einbezug des
Auslandes die administrativen und organisatorischen Vorbereitungen zur Bewiilti-
gung cines Notfalls getestet. Mit diesen Massnahmen erfiillt die Schweiz die Ver.
pflichtungen aus Artikel 25 des Gemeinsamen Ubereinkommens.

Art. 26 . Stilllegung

Durch geeignete Massnahmen ist die Sicherheit der Stilllegung von Kernanlagen zu
gewihrleisten. Es ist sicherzustellen, dass qualifiziertes Personal und ausreichende
Finanzmittel zur Verfligung stehen, Die Bestimmungen beziiglich Strahlenschutz
und Notfallvorsorge gemiss Artikel 24 und 25 sind auch wihrend der Stilllegung
anzuwenden. Fiir die Stillegung wichtige Informationen miissen aufbewahrt werden.

In der Schweiz untersteht ¢ine Kernanlage der Atom- und Strahlenschutzgesetzge-
bung, bis die Behbrden in einer Verfiigung festgestellt haben, dass die Gefahren-
quellen ordnungsgemiss beseitigt wurden., Die Vorschriften beziiglich Strahlen-
schutz und Notfallvorsorge finden somit wihrend der Stilllegung Anwendung und
die allgemeinen Sicherheitsanforderungen dieses Ubereinkommens werden erfiilt.
Ausfiihrlich soll die Stillllegung in der anstehenden Totalrevision der Atomgesetz-
gebung geregelt werden. Beziiglich Sicherstellung der Finanzierung verweisen wir
auf die Erlduterungen zu Artikel 22.

.

226 Kapitel 5: Verschiedene Bestimmungen

Die Artikel 27 und 28 enthalten Bestimmungen itber die Besonderheiten bei einer
grenziiberschreitenden Verbringung von abgebrannten Brennelementen und radic-
aktiven Abfillen sowie fiir den Umgang mit geschlossenen Quellen.

Art, 27 Grenziiberschreitende Verbringung

In diesem Ariikel geht es nicht um technische Vorschriften fiic den Transport von
abgebrannten Brennelementen und radicaktiven Abfillen, sondern um generelle
Anforderungen, wie sie in der Richtlinie INFCIRC 386 der IAEO «Code of Practice
on the International TransBoundary Movement of Radioactive Waste» vom 13. No-
vember 1990 festgehalten sind, Dabei geht es insbesondere um die Verhinderung ei-
nes unkontrollierten Imports oder Exports von abgebrannten Brennelementen und
radioaktiven Abfillen in Staaten ohne erforderliches Know-how fiir einen sicheren
Umgang mit diesen Materialien.
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Nach Absatz 1 trifft jede Vertragspartei geeignete Massnahmen um sicherzustellen,
dass eine grenzuberschreuende Verbringung von abgebrannten Brennelementen und
radioaktiven Abfillen im Einklang mit dem Gemeinsamen Ubereinkommen und
unter Beriicksichtigung der dafiir verbindlichen internationalen Ubereinkiinfte statt-
findet. Insbesondere

— muss die grenziiberschreitende Verbringung genehmigt sein. Sie darf erst
nach vorheriger Notifikation und Zustimmung des Bestimmungsstaates
stattfinden;

- unterliegt die Verbringung durch einen Durchfuhrstaat den internationalen
Verpflichtungen, die fiir die jeweils verwendeten Beférderungsarten mass-
geblich sind;

—  darf eine Vertragspartei, die Bestimmungsstaat ist, einem Import nur dann
zustimmen, wenn sie tber die erfordertichen administrativen und techni-
schen Mittel sowie iiber die zum Vollzug erforderliche Struktur zur Be-
handlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfitle in einer im
Einklang mit diesem Ubereinkommen stehenden Weise verfiigt;

—  darf eine Vertragspartei, die Ursprungsstaat ist, eine Verbringung erst dann
genehmigen, wenn sie sich versichert hat, dass der Bestimmungsstaat die
entsprechenden Anforderungen dieses Ubereinkommens erfiillt;

—  gestattet ein Ursprungsstaat ¢ die Wiedereinfuhr in sein Hoheitsgebiet, wenn
die Verbringung nicht in Ubereinstimmung mit diesem Artike! zu Ende ge-
fiihrt wird oder werden kann. Vorbehalien bleibt eine andere sichere Rege-
lung,

Absatz 2 dient dem Schutz der Antarktis. Abgebrannte Brennelemente und radicak-
tive Abfélle diirfen nicht an einen sitdlich von 60 Grad siidlicher Breite gelegenen
Bestimmungsort zur Lagerung oder Endlagerung verbracht werden.

Nach Absatz 3 lisst dieses Ubereinkommen folgende Rechte unberiihrt;

-  die Wahrnehmung der im Vélkerrecht vorgesehenen Rechte und Freiheiten
der See- und Flussschifffahri durch Schiffe sowie des Uberflugs durch
Luftfahrzenge aller Staaten;

— das Recht einer Vertragspartei, Zu der radioaktive Abfille zur Aufbereitung
ausgefithit worden sind, die radioaktiven Abfille und andere Erzeugnisse
nach der Aufbereitung in den Ursprungsstaat zuriickzufiihren oder fiir ihre
Ritckfilhrung zu sorgen;

—  das Recht einer Vertragspartei, ihre abgebrannten Brennelemente zur Wie-
deraufarbeitung auszufiithren;

—  das Recht einer Vertragspartei, zu der abgebrannte Brennelemente zur Wie-
deraufarbejtung ausgefiihrt worden sind, radioaktive Abfille und andere Er-
zeugnisse, die aus der Wiederaufarbeitung stammen, in den Ursprungsstaat
zuriickzufiihren oder fiir ihre Riickfiihrung zu sorgen.

Fiir die Ein-, Ans- und' Durchfuhr von abgebrannten Brennelementen und radioakti-
ven Abfillen braucht es gemiss Artikel 11 der Atomverordnung vom 18, Januar
1984 eine Bewilligung. Die radioaktiven Abfille miissen grundsitzlich im Inland
beseitigt werden; in Ausnabmefillen ist ¢ine Ausfuhr méglich (Art. 25 Abs. 3
StSG). Der Bundesrat hat in Artikel 93 der Strahlenschuizverordnung vom 22, Juni
1994 dic Voraussetzungen festgelegt, unter denen ausnabmsweise eine Ausfuhrbe-
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willigung fiir radioaktive Abfille zur Beseitigung erteilt werden kann. So muss u.a.
die Garantie bestehen, dass im Empfingerstaat gentigende Sicherheitsanforderungen
eingehalten werden. Eine entsprechende Regelung fiir die Ausfuhr von abgebrann-
ten Brennelementen oder von radioaktiven Abfillen zur Behandlung (z.B. Konditio-
nierung radioaktiver Abfille oder abgebrannter Brennelemente) im Ausland fehlt in

der heutigen Gesetzgebung. Im Rahmen der Totalrevision der Atomgesetzgebung °

sollen deshalb als Bewilligungsvoraussetzung fiir die Ein- und Ausfuhr entspre-
chende Sicherheitsanforderungen an die Anlagen zur Behandlung von abgebrannten
Brennelementen und radicaktiven Abfillen aufgenommen werden. Erst nach In-
krafttreten eines neuen Kernenergiegesetzes wird die Schweiz Artikel 27 vollum-
fanglich erfiillen. Bereits heute erteilen die zustindigen Behorden eine Bewilligung
fiir die Ausfubr von abgebrannten Brennelementen nur in Linder, die das nitige
«Know-hows fiir einen sicheren Umgang haben.

Art. 28 Ausgediente geschlossene Queilen

Durch geeignete Massnahmen ist sicherzustellen, dass der Besitz, die Wiedernutz-
barmachung oder die Endlagerung ausgedienter geschlossener Quellen auf sichere
Art und Weise erfolgt. Eine Vertragspartei erlaubt die Wiedereinfuhr in ihr Hoheits-
gebiet, wenn sie im Rahmen ihres innerstaatlichen Rechts zugestimmt hat, dass diese
Quellen an einen Hersteller, der zur Entgegennahme ind zum Besiiz befugt ist, zu-
riickgefiihrt werden.

Der Umgang mit geschlossenen Quellen ist in der Strahlenschutzgesetzgebung um-
fassend geregelt. Nach dem Grundsatz der Abfallminimierung werden ausgediente
geschiossene Quellen maglichst weiter verwendet. Ist eine Weiterverwendung nicht
vorgesehen oder nicht méglich, ist der Betreiber verantwortlich fitr die sachgemiisse
Entsorgung. Damit wird Artikel 28 des Gemeinsamen Ubereinkommens Rechnung
getragen.

227 Kapitel 6: Tagungen der Vertragsparteien

Die Artikel 29-37 enthalten die Verpflichtung zur Berichterstattung und zur Teil-
nahme an den Uberpriifungstagungen sowie die Verfahrensregelungen fiir die Uber-
priifungstagungen.

Art. 29 Vorbereitungstagung

Das Gemeinsame Ubereinkommen sieht eine Vorbereitungstagung vor, die inner-
halb von sechs Monaten nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens stattfinden soll.
An dieser Tagung wird die erste Uberpriifungstagung vorbereitet und organisiert.
Diese hat innerhalb von 30 Monaten seit Inkrafttreten des Gemeinsamen Uberein-
kommens stattzufinden. An der Vorbereitungstagung sind insbesondere eine Ge-
schiftsordnung, Finanzregeln, Form und Gliederung der nach Artikel 32 vorzule-
genden Staatenberichte, der Zeitpunkt fiir die Einreichung der Berichte und das
Verfahren zu deren Uberpriifung festzulegen,

An der Vorbereitungstagung diirfen anch Staaten und regionale Crganisationen
(gemiss Art. 39 Abs. 4) teilnehmen, die das Gemeinsame Ubereinkommen ratifizie-
ren, annehmen, genehmigen, ihm beitreten oder es bestéitigen und fiir die es noch
nicht in Kraft ist. Damit ist sichergestellt, dass nach Inkrafttreten des Gemeinsamen
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Ubereinkommens auch Staaten, die dieses Ubereinkommen unterschricben, jedoch
noch nicht ratifiziert haben, an der Ausarbeitung wichtiger Reglemente und an der
Konkretisierung der Berichterstattung mitarbeiten kdnnen.

Art. 30 Uberpriifungstagung

Zur Uberpriifung, ob die VertragSpartelen das Gemeinsame Uberemkommen ein-
halten, soll mindestens alle drei Jahre eine Tagung durchgefiihrt werden, an der die
Vertragsparteien jeweils die vorgelegten Berichte (vgl. Art. 32} priifen und diskutie-
ren und den Zeitpunkt fiir die néchste Uberpriifungstagung festlegen. Ferner kénnen
Geschifisordnung und Finanzregelung sowie die gemiss Ariikel 29 getroffenen Re-
gelungen gedndert werden. Der Inhalt der Debatte withrend der Uberpriifung der
Staatenberichte ist geméss Artikel 36 vertraulich.

Art 31 Ausserordentliche Tagungen

Jede Vertragspartei kann jederzeit die Einberufung einer ausserordentlichen Tagung
verlangen. Ein solches Begehren muss von der Mehrheit der Vertragsparteien unter-
stiitzt werden. -

Art 32 Berichterstattung

Diesem Artikel kommt grosse Bedeutung zu. Jede Vertragspariei legt in ihrem Be-
richt zuhanden der dafiir vorgesehenen Uberprufungstagungen den {ibrigen Ver-
tragsparteien die Massnahmen dar, welche sie zur Erfillung der einzelnen Ver—
pflichtungen aus dem Gemeinsamen Ubereinkommen ergriffen hat. Dieser Bericht
muss die nationale Politik und die Verfahrensweisen fiir die Behandlung von abge-
brannten Brennelementen und radioaktiven Abfillen sowic die Kriterien zur Be-
stimmung und Einstufung der radioaktiven Abfille enthalten. Ausserdem sind die
Vertragsparteien verpflichtet, cine Liste der Anlagen, auf die das Gemeinsame
Ubereinkommen Anwendung findet, sowie — im Sinne eines nationalen Abfallin-
ventars — ein Bestandverzeichnis der abgebrannten Brennelemente und radioaktiven
Abfille, die vom Gemeinsamen Ubereinkommen erfasst werden, zu verfassen. Dazu
gehdrt auch eine Beschreibung des Materials. Schlussendlich besteht die Verpflich-
tung, liber kerntechnische Anlagen, die sich in der Stilllegung befinden, sowie {iber
den Stand der Stilllegungsarbeiten zu berichten. Die Vertragsparteien berichten ilber
den aktuellen Stand, zeigen Liicken auf und beschreiben die getroffenen und noch
zu treffenden Massnahmen im Hinblick auf die Erfilllung der Verpflichtungen aus
dem Gemeinsamen Ubereinkommen. Die Berichte werden an Uberprufungstagungen
erdrtert. Durch einen Vergleich und eine Anpassung der Standards in den Vertrags-
parteien wird schlussendlich die Sicherheit weltweit erhtht. Wie sie formell zu ge-
stalten sind, wird an der Vorbereitungstagung (Art. 29) festgelegt.

Die Federfilhrung fiir die Berichterstatiung wird bei der HSK sein. Sie wird in Zu-
sammenarbeit mit allen betroffenen Stellen und Organisationen den Bericht vorzu-

bereiten und an den Uberpriifungstagungen den andern Veitragsparteien zu erlautern
haben,

Art. 33 Teilnahme

An den Uberpriifungstagungen wird jede Vertragspartei durch eine Delegierte oder
einen Delegierten vertreten. Diese Personen diirfen sich von einer beliebigen Zaht
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von Stellvertreterinnen oder Stellvertretern, Sachverstindigen und Beraterinnen oder
Beratern begleiten lassen. Die Vertragsparteien konnen durch Konsens zwischen-
staatliche Qrganisationen, die im Bereich des Gemeinsamen Ubereinkommens titig
sind, als Beobachter zur Teilnahme an ‘den Uberprilfungstagungen und ausseror-
dentlichen Tagungen ecinladen. Diese Beobachter sind ebenfalis an die Vertraulich-
keitsklausel nach Artikel 36 des Gemeinsamen Ubereinkommens gebunden.

Art 34 Zusammenfassende Berichte

An den Uberpriifungstagungen verabschieden die Vertragsparteien ein Diokument,
das die besprochenen Themen und die Schlussfolgerungen zusammenfasst, Dieses
Dokument wird verdffentlicht.

Diese Bestimmung zeigt die Bedeutung, welche die Vertragsparteien der Informati-
on der Offentlichkeit und der Transparenz in Fragen betreffend die sichere Behand-
lung von abgebrannten Brennelementen und radioaktiven Abfillen beimessen.

Art. 35 Sprachen

An den Tagungen werden die offiziellen Sprachen der UNO, d.h. arabisch, chine-
sisch, englisch, franzésisch, russisch und spanisch, gesprochen. Die nach Artikel 32
vorzulegenden Berichte sind in der Landessprache der Vertragspartei oder in einer
bestimmten, in der Geschéftsordnung vereinbarten Sprache vorzulegen,

-Art. 36 Vertraulichkeit

Die Verhandlungen wihrend der Uberpriifung der Berichte der Vertragsparteien
sind vertraulich. Die Vertragsparteien sind verpilichtet, die Informationen, die sie
von anderen Veriragsparteien erhalten, vertraulich zu behandeln und ausschliesslich
fiir jene Zwecke zu verwenden, flir die sie zur Verfiigung gestellt wurden. Filr abge-
brannte Brennelemente und radioaktive Abfille, die gemiss ‘Artikel 3 Absatz 3 vom
Gemeinsamen Ubereinkommen erfasst werden, liegt €s im Ermessen der betreffen-
den Vertragspartei zu entscheiden, welche Informationen unter welchen Bedingun-
gen im Rahmen der Berichterstattung zur Verfiigung gestelit werden,

Art. 37 Sekretariat

Die IAEOQ stellt das Sekretariat fiir die Tagungen der Vertragsparteien. Artikel 37
legt die Aufgaben des Sekretariats fest. Die Kosten des Sekretariats werden von der
TAEO aus Mitteln des ordentlichen Budgets getragen. Weitergehende Dienstleistun-
gen kann die IAEO zur Verftigung stellen, wenn die daraus erwachsenden Kosten
aus anderen Quellen finanziert werden kiinnen.

228 Kapitel 7: Schlussklauseln und sonstige Bestimmungen

In den Artikeln 38-44 dieses Kapitels ist das tibliche Vertragsinstrumentarium ent-
halten.
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Art. 38 Beilegung von Meinungsverschiedenheiten

Meinungsverschiedenheiten iber die Ausleguhg und Anwendung des Gemeinsamen
Ubereinkommens sollen mittels Konsultationen im Rahmen der Tagungen der Ver-
tragsparteien gelost werden. Als weitere Mittel zur Beilegung von Meinungsver-
schiedenheiten sind die im Vilkemrecht vorgesehenen Vermittlungs-, Vergleichs-
und Schiedsverfahren vorgesehen. ; :

Art. 39 Unterzeichnung, Ratifikation, Annahme, Genehmigung und Beitrite

Das Gemeinsame Ubereinkommen liegt vom 29. September 1997 bis zu seinem In-
krafttreten am Sitz der IAEQ in Wien zur Unterzeichnung auf. Neben Bestimmun-
gen betreffend Ratifikation, Annahme, Genehmigung und Beitritt regelt diese Be-
stimmung, unter welchen Bedingungen regionale Organisationen diesem Uberein-
kommen beitreten konnen und welches ihre Rechte und Pflichten sind. Solche Or-
ganisationen besitzen keine zusitzliche Stimme neben den Stimmen ihrer Mitglied-
staaten,

Are, 40 Inkrafitreten

Das Gemeinsame Ubereinkommen tritt am 90. Tag nach Hinterlegung von 25 Rati-
fikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunden in Kraft; davon miissen 15 Sta-
ten iber ein betriebsbereites Kernkraftwerk verfiigen. Diese verhiltnismissig hohe
Zahl macht deutlich, dass die Vertragsparteien der Einfiihrung grundiegender
Sicherheitsprinzipien fiir die Handhahung ven abgebrannten Brennelementen und
radioaktiven Abfillen, auch solchen aus den Bereichen Medizin, Industrie und For-
schung, durch méglichst viele Staaten grosses Gewicht beimessen.

Art 41 ' Anderungen des Ubereinkommens

Die Vertragsparteien konnen jederzeit Anderungen des Gemeinsamen Ubereinkom®
mens vorschlagen. Diese Anderungen werden an einer Uberpriifungstagung oder an
einer ausserordentlichen Tagung besprochen. Danach entscheiden die Vertragspar-
teien, ob die Anderungen durch Konsens angenommen oder einer diplomatischen
Konferenz vorgelegt werden sollen. Dazu ist eine Zweidritielmehrheit der auf der
Tagung anwesenden und abstimmenden”Vertragsparteien notwendig. Wenn es an-
lasslich der diplomatischen Konferenz nicht gelingt, einen Konsens zu erteichen,
braucht es fiir die Annahme der Anderung eine Zweidrittelmehrheit aller Vertrags-
parteien. Anderungen des Gemeinsamen Ubereinkommens bediirfen der Ratifika-
tion, Annahme, Genehmigung oder Bestétigung durch die Vertragsparteien und tre-
ten 90 Tage nach Einlangen der entsprechenden Urkunden von mindestens zwei
Dritteln der Vertragsparteien in Kraft.

Art. 42 Kiindigung

Jede Vertragspartei kann jederzeit von diesem Ubereinkommen zuriicktreten. Die-
Kiindigung wird ein Jahr nach Eintreffen-der Notifikation bei der Verwahrerorgani-

- sation ader zu einem spéteren, in der Notiftkation bestimmten Zeitpunkt wirksam.
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Art. 43 Depositar

Die Generaldlrektorm oder der Generaldirektor der JTAEO verwahrt das Gemeinsame
Ubereinkommen. Zu dieser Aufgabe gehtrt die Information der Vertragsparteien
dber den Stand der Unterzeichnungen, das Datum des Inkrafttretens des Gemeinsa-
men Ubereinkommens, die Kiindigung sowie iiber allfillige Anderungsvorschlige,
- angenommene Vorschlige und deren Inkrafitreten.

At 44 Authentische Texte

Der letzte Artikel bestimmt, dass die arabische, chinesisc!;e, englische, franzosische,
russische und spanische Fassung des Gemeinsamen Ubereinkommens gleicher-
massen verbindlich sind.

3 Finanzielle und personelle Auswirkungen
31 Auf den Bund

Nach Artikel 32 des Gemeinsamen Ubereinkommens muss jede Vertragspartei zu-
handen der periodisch stattfindenden Uberprufungstagungen in einem Bericht darle-
gén, wie sie den Verpflichtungen des Gemeinsamen Uberéinkommens in ihrem Ho-
heitsgebiet nachkommt. Diese Berichterstattung und die damit zusammenhéngende
Teilnahme an den entsprechenden Tagungen obliegt der HSK. Insbesondere die
erstmalige Erstellung dieses Berichtes wird fiir die HSK einen erheblichen zusétzli-
chen Aufwand bedeuten. Fiir die kiinftigen Berichte wird dieser Aufwand eher ab-
nehmen. Der Aufwand der HSK diirfte sich in dhnlichem Rahmen wie fiir die Er-
filllung des Ubereinkommens itber nukieare Sicherheit bewegen und kann mit den
vorhandenen personellen und finanziellen Mitteln gedeckt werden. Die Kosten fiir
das Sekretariat werden gemiss Artikel 37 von der IAEO aus Mitteln des orde.nth-
chen Budgets getragen.

32 Auf die Kantone und Gemeinden

Die Kantone und Gememden werden durch das Gemeinsame Ubereinkommen mcht
belastet,

4 Legislaturplanung '

Da das Gemeinsame Ubereinkommen innert kurzer Zeit ausgearbeitet wurde, ist die
Vorlage in der Legislaturplanung 1995-1999 nicht angekiindigt.

Es liegt jedoch im allgemeinen Interesse, die Sicherheit bei der Behandlung von ab-
gebrannten Brennelementen und radicaktiven Abfillen weltweit zu erhbhen. Des-
halb sollte das Gemeinsame Ubereinkommen moglichst schnell in Kraft treten. Die
Schweiz leistet mit-einer baldigen Ratifikation einen wichtigen Beitrag dazu. Ge-
miiss Artikel 40 muss es némlich von 25 Staaten ratifiziert werden. Am 6. Oktober
1998 lagen vier Ratifikationen vor.
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5 Verhiiltnis zum européischen Recht

Die Europiische Union (EU) hat irn Bereich der Sicherheit beim Umgang mit abge-
brannten Brennelementen und radioaktiven Abfillen die gleichen Ziele wie die
Schweiz. Alle Mitgliedstaaten der EU haben bei der Erarbeitung des Gemeinsamen
Ubereinkommens mitgewirkt, 13 der 15 EU-Linder haben es bereits unterzeichnet.

Grundlage fiir das Kernenergierecht der EU ist der Vertrag zur Griindung der Euro-
paischen Atomgemeinschaft (EAG; Euratom). Er enthilt Bestimmungen iiber die
Forschungsférderung, die Verbreitung und Verwertung von Forschungsergebnissen,
die Vereinheitlichung des Strahlenschutzes, die Investitionsforderung und die Er-
richtung gemeinsamer Unternehmen. Ausfiihrlich geregelt sind sodann eine gemein-
same Versorgungspolitik fiir- Kernbrennstoffe sowie die Nonproliferationskontrol-
len, die heute mit den entsprechenden Kontrollen der IAEC koordiniert sind,
Schliesslich enthilt der Vertrag Bestimmungen {iber den gemeinsamen Markt auf
dem Gebiet der Kernenergie sowie iiber die Beziehung zu Drittstaaten,

Weitere Bestimmungen sind als Verordnungen, Richtlinien und Empfehlungen Teil
des geltenden Gemeinschaftsrechts. Grundnormen fiir den .Gesundheitsschutz der
Bevilkerung und der Arbeitskrifte gegen die Gefahren ionisierender Strahlungen
sind in der Richtlinie 96/29/Furatom festgelegt. Diese basieren wie auch die
Schweizerische Strahleénschutzgesetzgebung auf Empfehlungen der ICRP-60 (1990

* Recommendations of the International Commissicn on Radiological Protection). Die

Uberwachung und Kontrolle der Verbringung radioaktiver Abfille von einem EU-
Staat in ¢inen anderen, in die Gemeinschaft und aus der Gemeinschaft wird in der
Richtlinie 92/3/Euratom geregelt, In Ubereinstimmung mit dem Gemeinsamen
Ubereinkemmen bediirfen danach grenziiberschreitende Transporte der Zustimmung
der betroffenen Staaten.

6 Verfassungsmiissigkeit

Artikel 8 der Bundesverfassung ermichtigt den Bund zum Abschluss von Staatsver-

‘trigen. Die Genehmigung des Gemeinsamen Ubereinkommens fillt nach Artikel 85

Ziifer 5 der Bundesverfassung in die Zustindigkeit der Eidgendssischen Riite.

Das Gemeinsame Ubereinkommen ist jederzeit auf ein Jahr kiindbar (Art. 42). Es
sicht keinen Beitritt'zu einer internationalen Organisation vor. Ebensowenig wird
cine multilaterale Rechtsvereinheitlichung herbeigefiihrt, da das Gemeinsame Uber-
einkommen keine Verpilichtung zur Anwendung genauer Sicherheitsnormen ent-
hilt, sondern von den Vertragsparteien die Beachtung grundlegender Sicherheits-
prinzipien beim Umgang mit abgebrannten Brennclementen und radioaktiven Ab-
fillen verlangt. Der Genehmigungsbeschluss unterliegt nicht dem Staatsvertragsrefe-
rendum nach Artikel 89 Absatz 3 der Bundesverfassung. ‘

10416 *
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Bundesbeschluss Entwurf

betreffend das Gemeinsame Ubereinkommien
iiber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente
und iiber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfiille

vom

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85 Ziffer 5 der Bundesverfassung, *
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 31, Miirz 19991,

beschliesst:

Art. 1

1 Das Gemeinsame Ubereinkommen vom 29. September 1997 iiber die Sicherheit
der Behandlung abgebrannter Brennelemente und itber die Sicherheit der Behand-
lung radioaktiver Abfélle wird genehmigt.

2 Der Bundesrat wird erméichtigt, das Gemeinsame Ubereinkommen zu ratifzieren.
Art. 2

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Staatsvertragsreferendum,

10416

1 BB] 1999 4409
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Ubersetzung!

Gemeinsames Ubereinkommen

iiber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter
Brennelemente und iiber die Sicherheit der Behandlung
radioaktiver Abfille

Préiambel

[

Die Vertragsparteien —

i

ii)

iii)

iv)

vi}

vii)

ix)

x)

in der Erkenntnis, dass beim Betrieb von Kermreaktoren abgebrannte Brenn-
elemente und radioaktive Abfille anfallen und dass auch bei anderen kern-
technischen Anwendungen radicaktive Abfille entstehen;

in der Erkenntnis, dass fiir die Behaﬁdlung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfille dieselben Sicherheitsziele gelten;

in erneuter Bekraftigung der Bedeutung fiir die internationale Slaatenge-
meinschaft, die der Gewiihrleistung der Planung und Umsetzung verniinfti-
ger Verfahrensweisen zur Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brenn-
elemente und radicaktiver Abfille zukommt;

in der Erkenntnis, dass es wichtig ist, die Offentlichkeit iiber Fragen der
Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfille aufzukliren;

in dem Wunsch, weltweit eme wirksame nukleare Sicherheitskultur zu for-
dern;

in erneuter Bekriftigung dessen, dass die Verantwortung fiir die Geiwiihrleis-
tung der Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und radio-
aktiver Abfille letztlich beim Staat liegt;

in-der Erkenntnis, dass die Festlegung einer Brennstoffkreislaufpolitik dem
jeweiligen Staat obliegt, wobei manche Staaten abgebrannte Brennelemente
als wertvolle Ressource betrachten, die wiederaufgearbeitet werden kann,
wihrend andere sich entscheiden, sie endzulagern;

' viii) in der Erkenntnis, dass abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfille,

die von diesem Ubereinkommen ausgenommen sind, weil sie Bestandteil
von Militdr- oder Verteidigungsprogrammen sind, im Einklang mit den in
diesem Uberemkommen dargelegten Zielen behandelt werden sollen;

in B,ekrafngung der Bedeutung internationaler, Zusammenarbeit zur Verbes-
serung der Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und ra-
dioaktiver Abfille .durch zweiseitige und mehrseitige Mechanismen und
durch dieses wegbereitende Ubereinkommen;

im Bewusstsein der Bediirfnisse von Entwicklungslindern, insbesondere den
am. wenigsten entwickelten Lindern, und von Staaten, deren Wirtschafts-
systeme sich im Ubergang befinden, sowie der Notwendigkeit, vorhandene

Zwischen Deutschland, Osterrgich und der Schweiz abgestimmite Ubersetzung aof der
Basis des englischen und des franzésischen Originaltextes.
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Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfille

Mechanismen zur Unterstiitzung bei der Erfiillung ihrer Rechte und Pflich-
ten aus diesem wegbereitenden Ubereinkommen zu fordern;

xi) iberzeugt, dass radipaktive Abfille in dem Staat endgelagert werden sollen,
in dem sie erzeugt wurden, soweit dies mit der Sicherheit der Behandlung
dieses Materials vereinbar ist, und gleichzeitig in der Erkenntnis, dass unter
bestimmten Umsténden die sichere und effiziente Behandlung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfille durch’Vereinbarungen zwischen
Vertragsparteien tiber die Nutzung einer ihrer Anlagen zu Gunsten der ande-
ren Parteien gefordert werden konnte, insbesondere wenn die Abfille aus
gemeinsamen Projekten stammen;

xii) in der Erkenntnis, dass jeder Staat das Recht hat, die Einfuhr von auslindi- . e
schen abgebrannten Brennelementen und radioaktiven Abfillen in sein Ho- .
heitsgebiet zu verbieten;

xiii) eingedenk des Ubereinkommens von 1994 (iber nukleare Sicherheit, des
Ubereinkommens von 1986 tber die frithzeitige Benachrichtigung bei nu-
kléaren Unfillen, des Ubereinkommens von 1986 tiber Hilfeleistung bei nu-
klearen Unfillen oder strahlungsbedingten Notfillen, des Ubereinkommens
von 1980 iiber den physischen Schutz von Kernmaterial, des Ubereinkom-
mens iiber die Verhitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen
von Abfillen und anderen Stoffen in der gedinderien Fassung von 1994 so-
wie anderer einschligiger internationaler Instrumente;

xiv) eingedenk der Grundsiitze, die in den interinstitutionellen «Internationale Si-
cherheitsgrundnormen fitr den Schutz vor jonisierender Strahiung und fiir
die Sicherheit von Strahlenquellen»? von 1996, in den Sicherheitsgrundla-
gen der JAEO mit dem Titel «Die Grundsétze bei der Behandlung radioakti-
ver Abfille»? von 1995 und in den vorhandenen internationalen Normen
iiber die Sicherheit des Transports radioaktiven Materials veranKert sind;

xv) unter Hinweis auf Kapitel 22 der 1992 von der Konferenz der Vereinten
Nationen iiber Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro verabschiedeten
Agenda 21, das die tiberragende Bedeutung der sicheren und umweltver-
triglichen Behandlung radioaktiver Abfille bekraftigt;

xvi) in der Erkenntnis, dass eine Stérkung des internationalen Kontrollsysterns,
insbesondere fiir das in Artikel 1 Absatz 3 des Basler Ubereinkommens von
1989 iiber die Kontrolte der grenziiberschreitenden Verbringung gefihrli-
cher Abfille und ihrer Entsorgung genannte radioaktive Material, wiin-
schenswert ist —

sind wie folgt iibereingekommen:

2 Englischer Titek: International Basic Safety Standards for Protection against lonizing

Radiation and for the Safety of Radiation Sources .
3 Englischer Titel: The Principles of Radioactive Waste Management
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Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfille

Kapitel 1
Ziele, Begriffsbestimmungen und Anwendungsbereich

4

Art. 1

Ziele

Ziele dieses Ubereinkommens sind:

i)

Erreichung und Beibehaltung eines weltweit hohen Sicherheitsstandes bei
der Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille durch
Verbesserung innerstaatlicher Massnahmen und internationaler Zusammen-
arbeit, gegebenenfalls einschliesslich sicherheitsbezogener technischer Zu-

. sammenarbeil;

i)

ii)

Art. 2

Gewihrleistung wirksamer Abwehrvorkehrungen ‘gegen eine mégliche Ge-
fibrdung in allen Stufen der Behandlung abgebrannter Brennelemente und
radicaktiver Abfille, um den Einzelnen, die Gesellschaft und die Umwelt
heute und in Zukunfi vor schidlichen Auswirkungen ionisierender Strahlung
zu schiitzen, und dies in einer Weise, dass die Bediirfnisse und Wiinsche der
heutigen Generation erfiillt werden, ohne dass die Fahigkeit kiinftiger Gene-
rationen, die eigenen Bediirfnisse und Wiinsche zu erfiillen, aufs Spiel ge-
setzt wird;

Verhiitung von Unféllen mit strahlungsbedingten Folgen und Milderung
solcher Folgen, falls sie in irgendeiner Stufe der Behandlung abgebrannter
Brennelemente oder radicaktiver Abfille eintreten.

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Ubereinkommens bedeutet

a)

b)

c)

d

€}

«abgebrannte Brennelemente» nuklearen Brennstoff, der in einem Reaktor-
kern bestrahlt und dauerhaft aus diesem entfernt worden ist;

«Ableitungen» geplante und kontrollierie Freisetzungen fliissiger oder gas-
formiger radioaktiver Stoffe, die rechtmassig im Rahmen der von der staatli-
chen Stelle genehmigten Grenzwerte aus staatlich beaufsichtigten kemtech-
nischen Anlagen wihrend des Normalbetriebs in die Umwelt erfolgen;

«Anlage zur Behandlung abgebrannter Brennelementes jede Anlage oder
Einrichtung, deren Hauptzweck die Behandlung abgebrannter Brennele-
mente ist;

«Anlage zur Behandlung radioaktiver Abfille» jede Anlage oder Einrich-
tung, deren Hauptzweck die Behandlung radioaktiver Abfille ist, wobei eine
kemtechnische Anlage wihrend der Stilllegung nur dann eingeschlossen ist,
wenn sie von der Vertragspartei als Anlage zur Behandlung radioaktiver
Abfille bezeichnet wird;

«Behandlung abgebrannter Brennelemente» séimtliche Tatigkeiten, welche
die Handhabung oder Lagerung abgebrannter Brennelemente betreffen, aus-
genommen die Befrderung ausserhalb der Anlage, Diese kisnnen auch Ab-
leitungen einschliessen;
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Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfille

4]

h)

)

D

k)

D

m)

n)

0)

P

«Behandlung radioaktiver Abfille» sémtliche Tétigkeiten, einschliesslich
Stilllegungstaitigkeiten, die mit der Handhabung, Vorbearbeitung, Bearbei-
tung, Konditionierung, Lagerung oder Endlagerung radioaktiver Abfalle zu-
sammenhingen, ausgenommen die Beforderung ausserhalb der Anlage. Die-
se konnen auch Ableitungen einschliessen;

«Bestimmungssiaat» einen Staat, zu dem eine grenziiberschreitende Ver-
bringung geplant ist oder stattfindet;

«Durchfuhrstaat» jeden Staat, der nicht Ursprungs- oder Bestimmungsstaat
ist und durch dessen Hoheitsgébiet eine grenziiberschreitende Verbringung
geplant ist oder stattfindet;

«Endlagerung» die Einlagerung abgebrannter Brennelemente oder radioakti-
ver Abfille in einer geeigneten Anlage, wobei eine Riickholung nicht beab-
sichtigt ist;

«Genehmigung» jede von einer staatlichen Stelle erteilte Ermichtigung, Er-
laubnis oder Bescheinigung, eine mit der Behandlung abgebrannter Brenn-
elemente oder radioaktiver Abfille verbundene Titigkeit auszuiiben;

«Betriebsdaver» den Zeitraum, in dem eine Anlage zur Behandlung abge-
brannter Brennelemente oder radicaktiver Abfille bestimmungsgemiiss ge-
nutzt wird, Bej einem Endlager beginnt dieser Zeitraum mit der ersten Ein-
lagerung der abgebrannten Brennelemente oder radioaktiven Abfille in der
Anlage und endet mit dem Verschluss der Anlage;

«grenziiberschreitende Verbringung» jede Beftirderung abgebrannter Brenn-
elemente oder radioaktiver Abfille aus einem Ursprungsstaat in einen Be-
stimmungsstaat;

«kerntechnische Anlage» eine zivile Anlage mit ihrem Geliinde, ihren Ge-
biéuden und ihrer Ausriistung, in der radioaktives Material in solchem Um-
fang hergestellt, verarbeitet, verwendet, gehandhabt, gelagert oder endgela-
gert wird, dass Sicherheitsiiberlegungen erforderlich sind,

«Lagerung» das Aufbeiahren abgebrannter Brennelemente oder radioakti-
ver Abfille in einer Anlage, in der fiir ihren Einschiuss gesorgt wird, wobei
eine Riickholung beabsichtigt ist;

«radioaktive Abfille» radioaktives Material in gasférmiger, fliissiger oder
fester Form, fiir das von der Vertragspartei oder von einer natiirlichen oder
juristischen Person, deren Entscheidung von der Vertragspartei anerkanat
wird, eine Weiterverwendung nicht vorgesehen ist und das von einer staatli-
chen Stelle im Rahmen von Gesetzgebung und Vollzug der Vertragspartei
kontrolliert wird; .

«staatliche Stelle» eine oder mehrere Stellen, die von der Vertragspartei mit
der rechtlichen Befugnis ausgestattet sind, jeden Aspekt der sicheren Be-
handlung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfille, ein-
schliesslich der Erteilung von Genehmigungen, zu regeln;
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q)  «Stilllegung» alle Schritte, die zur Entlassung kerntechriischer Anlagen, aus-
* + genommen Endlager, aus staatlicher Kontrolle fihren. Dazu gehtren auch
) die Dekontaminations-~ und Demontagearbeiten;

r}  «geschlossene Quelle» radioaktives Material in fester Form, das dauerhaft in
einer Kapsel eingeschlossen oder dicht verschlossen ist, ausgenommen
Brennelemente von Kernreaktoren,

5) «Ursprungsstaat» einen Staat, aus dem eine grenziiberschreitende' Verbrin-
gung geplant ist oder eingeleitet wird;

t)  «Verschluss» die Beendigung aller betrieblichen Titigkeiten zu irgendeinem
Zeitpunkt nach der Einlagerung abgebrannter Brennelemente oder radioakti-
ver Abfille in einem Endlager. Darin eingeschlossen sind die abschliessen-
den technischen oder sonstigen Arbeiten, die erforderlich sind, um die Anla-
ge in einen langfristig sicheren Zustand zu versetzen;

v} «Wiederaufarbeitung» ein Verfahren oder einen Vorgang, dessen Zweck die
Gewinnung radioaktiver Isotope aus abgebrannten Brennelementen fiir die
Weiterverwendung ist.

Art. 3 Anwendungsbereich

(1) Dieses Ubereinkommen findet auf die Sicherheit der Behandlung abgebrannter

Brennelemente Anwendung, soweit diese aus dem Betrich ziviler Kernreaktoren

stammen. Abgebrannite Brennelemente, die sich im Rahmen einer Wiederaufarbei-

tungstitigkeit in Wiederaufarbeitungsanlagen befinden, sind nicht vom Anwen-

dungsbereich dieses Uberginkommens erfasst, sofern die Vertragspartei nicht die

Wiederaufarbeitung zu einem Teil der Behandlung abgebrannter Brennelemente er-
kldrt. ’ .

(2) Dieses Ubereinkornmen findet ferner auf die Sicherheit der Behandlung radioak-
tiver Abfille Anwendung, soweit diese aus zivilen Anwendungen stamimen. Dieses
Ubereinkommen findet jedoch keine Anwendung auf Abfille, die nur natiirlich vor-
kommende radioaktive Stoffe enthalten und nicht aus dem Kernbrennstoffkreislauf
stammen, sofern sie nicht eine ausgediente geschlossene Quelle sind oder von der

Vertragspartei zu radioaktiven Abfillen im Sinne dieses Ubereinkommens erklirt
werden.

(3) Dieses Ubereinkommen findet keine Anwendung auf die Sicherheit der Be-
handlung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfille innerhalb von Mi-
litdr- oder Verteidigungsprogrammen, sofern sie nicht von der Vertragspartei zu ab-
gebrannten Brennelementen oder radioaktiven Abfillen im Sinne dieses Uberein-
kommens erklért werden. Dieses Ubereinkommen findet jedoch Anwendung auf die
Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente vund radioaktiver Abfille
aus Militér- oder Verteidigungsprogrammen, wenn dieses Material dauerhaft in aus-
schliesslich zivile Programme tibergefiihrt und dort behandelt wird.

(4) Dieses Ubereinkommen findet ferner auf Ableitungen im Sinne der Artikel 4, 7,
11, 14, 24 und 26 Anwendung.
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Kapitel 2
Sn:herhelt dex Behandlung abgebrannter Brenmelemente

Art. 4 Allgemeine Sicherheitsanforderungen

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Massnahmen, um sicherzustellen, dass in
allen Stufen der Behandlung abgebrannter Brennelemente der Einzelne, die Gesell-

schaft und die Umwelt angemessen vor strahlungsbedingter Gefdhrdung geschiltat
sind.

Zu diesem Zweck trifft jede Vertragspartei die geeigneten Massnahmen,

i}  um sicherzustellen, dass der Kritikalitiit und der Abfithrung der wihrend der
Behandlung abgebrannter Brennelemente entstehenden Restwidrme ange-
messen Rechnung getragen wird;

ii) um sicherzustellen, dass die Erzengung radioaktiver Abfille im Zusammen-
hang mit der Behandlung abgebrannter Brennelemente im Einklang mit der
gewihlten Brennstoffkreislaufpolitik auf das praktisch mégliche Mindest-
mass beschriinkt wird;

iif) um die wechselseitigen Abh#ngigkeiten zwischen den verschiedenen
Schritten der Behandlung abgebrannter Brennelemente zu beriicksichtigen;

iv) um durch die Anwendung geeigneter Schutzmethoden, die von der staatli-
chen Stelle genehmigt worden sind, auf nationaler Ebene fiir einen wirksa-
men Schutz des Einzelnen, der Gesellschaft und der Umwelt zu sorgen, und
zwar im Rahmen innerstaatlicher Rechtsvorschriften, die international aner-
kannten Kriterien und Normen gebiihrend Rechnung tragen;

v) um die biologische, chemische und sonstige Gefiihrdung, die mit der Be-
handlung abgebrannter Brennelemente verbunden sein kann, 2u beriicksich-
tigen;

vi) um sich zu bemiihen, Handlungen zu vermeiden, deren verniinftigerweise

vorhersehbare Auswirkungen auf kiinftige Generationen grosser sind als die
_fiir die heutige Generation zulissigen;

vii) um zu versuchen, kiinftigen Generationen keine unangemessenen Belastun-
gen aufzubiirden.

Art. 5 Vorhandene Anlagen

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Massnahmen, um die Sicherheit jeder Anla-
ge zur Behandlung abgebrannter Brennelemente, die zu dem Zeitpunkt, zu dem die-
ses Ubereinkommen fiir die Vertragspartei in Kraft tritt, vorhanden ist, zu iiberprii-
fen und um sicherzustellen, dass notigenfalls alle zumutbaren und praktisch migli-

chen Verbesserungen zur Erhohung der Sicherheit dieser Anlage vorgenommen
werden.




Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfilie

Art, 6

Wahi des Standorts geplanter Anlagen

(1) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Massnahmen, um sicherzustellen, dass
fiir eine geplante Anlage zur Behandlung abgebrannter Brennelemente Verfahrén
festgelegt und angewendet werden,

i)

i)

iii)

iv}

um die Bewertung aller einschldgigen standortbezogenen Fakioren zu er-
méglichen, welche die Sicherheit einer solchen Anlage wihrend ihrer Be-
triebsdauer beeintrichtigen kénnten;

um die Bewertung der mutmasslichen Auswirkungen einer solchen Anlage
auf die Sicherheit des Einzelnen, der Gesellschaft und der Umwelt zu er-
mdéglichen;

urmn der Offentlichkeit Informationen iiber die Sicherheit einer s_oichen Anla-
ge zuginglich zu machen;

um Konsultationen mit Vertragsparteien in der Nachbarschaft einer solchen
Anlage aufnehmen zu kénnen, soweit sie durch diese Anlage betroffen sein
konnten, und um die Ubermittlung allgemeiner Daten iiber die Anlage an sie
auf ihr Verlangen zu ermdglichen, damit diese die mutmasslichen Auswir-
kungen der Anlage auf die Sicherheit ihres Hoheitsgebiets beurteilen kon-
nen. : )

(2) Zu diesem Zweck trifft jede Veftragspartei die geeigneten Massnahmen, um
durch die Wahl des Standorts nach den allgemeinen Sicherheitsanforderungen des

* Artikels 4 sicherzustetlen, dass diese Anlagen keine unannehmbaren Auswirkungen
fiir andere Vertragsparteien haben.

Art, 7

Auslegung und Bau von Anlagen

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Massnahmen, um sicherzustellen,

)

i)

iii)

Art. 8

dass bei der Auslegung und dem Bau einer Anlage zur Behandlung abge-
_brannter Brennelemente geeignete Vorkehrungen zur Begrenzung moglicher
strahlungsbedingter Answirkungen auf den Einzelnen, die Gesellschaft und
die Umwelt, auch auf Grund von Ableitungen oder unkontrollierten Freiset-
zungen, getroffen werden;

dass im Stadium der Auslegung Planungskonzepte und, soweit erforderlich,
technische Vorschriften fiir die Stilllegung einer Anlage zur Behandlung ab-
gebrannter Brennelemente beriicksichtigt werden;

dass sich die bei der Auslegung und dem Bau einer Anlage zur Behandlung
abgebrannter Brennelemente eingesetzten Techniken auf Erfahrung, Erpro-
bung oder Analyse stiitzen.

Bewertung der Anlagensicherheit

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Massnahmen, um sicherzustellen,

i)

dass vor dem Bau einer.Anlage zur Behandlung abgebrannter Brennele-
mente entsprechend der von der Anlage ausgehenden Gefihrdung und unter
Berticksichtigung ihrer Betriebsdaver eine systematische Sicherheitshewer-
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tung und eine Bewertung der Auswirkungen auf die Umwelt vorgenommen
werden;

‘ii)  dass vor Inbetriebnahme einer Anlage zur Behandlung abgebrannter Brenn-
elemente auf den neuesten Stand gebrachte detaillierte Fassungen der Si-
cherheitsbewertung und der Bewertung der Auswirkungen auf die Umwelt
erstellt werden, sofern dies zur Vervollstindigung der unter Ziffer i genann-
ten-Bewertungen fiir notwendig erachtet wird,

Art. 9 Betrieb von Anlagen
Yede Vertragspartei wifft die geeigneten Massnahmen, um sicherzustellen,

i) dass die Genehmigung fiir den Betrieb einer Anlage zur Behandlung abge-
brannter Brennelemente auf geeigneten Bewertungen nach Artike! 8 beruht
und von der Durchfithrung eines Programms zur Inbetricbnahme abhiingt,
das zeigt, dass die Ahlage, wie sie gebaut wurde, den Auslegungs- und Si-
cherheitsanforderungeh entspricht;

ii) dass die aus Erprobungen, der Betriebserfahrung und den Bewertungen nach
Artikel 8 hervorgehenden betrieblichen Grenzwerte und Bedingungen fest-
gelegt und bei Bedarf iiberarbeitet werden;

ili) dass Betrieb, Wartung, Uberwachung, Inspektion und Erprobung einer An-
lage zur Behandlung abgebrannter Brennelemente in Ubereinstimmung mit
festgelegten Verfahren erfolgen;

iv) dass die ingenieurtechnische und technische Unterstiitzung in allen sicher-
heitsbezogenen Bereichen wihrend der Betriebsdauver einer Anlage zur Be-
handlung abgebrannter Brennelemente zur Verfilgung steht;

v).  dass fiir die Sicherheit bedeutsame Ereignisse der staatlichen Stelle rechtzei-
tig vom Inhaber der Genehmigung gemeldet werden;

vi} dass Programme zur Sammlung und Analyse einschidgiger Betriebserfah-
rungen aufgestelit werden und dass die Ergebmsse daraus gegebenenfalls als
_ Grundlage des Handelns dienen;

vii). dass, fiir eine Anlage zur Behandlung abgebrannter Brennelemente Stillle-
gungspléne ausgearbeitet und bei Bedarf unter Verwendung von Informatio-
nen, die wihrend der Betricbsdaver dieser Anlage gesammelt wurden, auf
den neuesten Stand gebracht und von der staatlichen Stelle éiberprilft wer-
den,

Art. 10 Endlagerung abgebrannter Brennelemente

Hat eine Vertragspartej im Einklang mit ihrem Rahmen fiir Gesetzgebung und Voll-
zug abgebrannte Brennelemente fir die Endlagerung bestimint, so erfolgt die Endla-
gerung dieser abgebrannten Brennelemente in Uberemst:mmung mit den in Kapitel
3 enthaltenen Verpflichtungen hinsichtlich der Endlagerung radioaktiver-Abfille.
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Kapitel 3
Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfille

Art. 11

Allgemeine Sicherheitsanforderungen

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Massnahmen, um sicherzustellen, dass in
allen Stufen der Behandlung radioaktiver Abfille der Einzelne, die Gesellschaft und
die Umwelt angemessen vor strahlungsbedingter und sonstiger Get‘ahrdung ge-
schiitzt sind.

Zn diesem Zweck trifftjede Vertragspartei die geeigneten Massnahmen,

i)

i)
jii)

)

v)

vi)

vii)

- Art, 12

um sicherzustellen, dass der Kritikalitit und der Abfiihrung der wihrend der
Behandiung radioaktiver Abfille entstehenden Restwirme angemessen
Rechnung getragen wird;

um sicherzustellen, dass die Erzeugung radioaktiver Abfal]e auf das prak-
tisch mégliche Mindestinass beschrankt wird;

um die wechselseitigen Abhingigkeiten zwischen den verschiedenen
Schritten der Behandlung radioaktiver Abfille zu beriicksichtigen;

um durch die Anwendung geeigneter Schutzmethoden, die von der staatli-
chen Stelle genehmigt worden sind, auf nationaler Ebene filr einen wirksa-
men Schutz des Einzelnen, der Gesellschaft und der Umwelt zu sorgen, und
zwar im Rahmen innerstaatlicher Réchtsvorschrifien, die international aner-
kannten Kriterien und Normen gebiihrend Rechnung tragen; -

um die biologische, chemische und sonstige Gefihrdung, die mit der Be-
handlung radioaktiver Abfille verbunden sein kann, zu beriicksichtigen;

um sich zu bemithen, Handlungen zu vermeiden, deren verniinftigerweise
vorhersehbare Auswirkungen auf kiinftige Generationen grosser smd als die
fiir die heutige Generation zuldssigen;

um zu versuchen, kiinftigen Generationen keine unangemessenen Belastun-
gen aufzubiirden.

Vorhandene Anlagen und frithere Tétigkeiten

.‘ Jede Vertragspartei trifft zur gegebenen Zeit die geeigneten Massnahmen,

i)

i)

um die Sicherheit jeder Anlage zur Behandlung radioaktiver Abfille, die zu
dem Zeitpunkt, zu dem dieses Ubereinkommen fiir die Vertragspartei in
Kraft tritt, vorhanden ist, zu iberpriifen und wm sicherzustellen, dass néti-
genfalls alle zumutbaren und praktisch méglichen Verbesserungen zur Er-
hohung der Sicherheit dieser Anlage vorgenommen werden;

um die Folgen fritherer Tatigkeiten zu iiberpriifen und dann zu entscheiden,
ob aus Strahlenschutzgrlinden ein Eingreifen erforderlich ist, wobei zu be-
achten ist, dass die Verminderung der Beeintriichtigung infolge der Verrin-
gerung der Strahlenbelastung so erheblich sein soll, dass sie den Schaden
und die Kosten, einschliesslich der sozialen Kosten, eines solchen Emgrel-
fens rechtfertigt.
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Art. 13 Wahl des Standorts geplanter Anlagen

(1) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Massnahmen, um sicherzustellen, dass
fiir eine geplante Anlage zur Behandlung radioaktiver Abfille Verfahren festgelegt
und angewendet werden,

i) um die Bewertung aller einschligigen standortbezogenen Faktoren zu er-
moglichen, welche die Sicherheit einer solchen Anlage wihrend ihrer Be-
triebsdaver sowie die Sicherheit eines Endlagers nach dem ‘Verschluss be-
eintrichtigen konnten,

ii) um die Bewertung der mutmasslichen Auswirkungen einer solchen Anlage
auf die Sicherheit des Einzelnen, der Gesellschaft und der Umwelt zu er-
moglichen, wobei cine mégliche Verinderung der Standortbedingungen von
Endlagern nach dem Verschluss zu beriicksichtigen ist; i.

i) um det Offentlichkeit Informationen {iber die Sicherheit einer solchen Anta-
ge zuginglich zu machen;

, iv) um Konsultationen mit Vertragsparteien in der Nachbarschaft einer solchen
Anlage aufnehmen zu konnen, soweit sie durch diese Anlage betroffen sein
kénnten, und um die Ubermittlung allgemeiner Daten iiber die Anlage an sie
auf ihr Verlangen zu ermdglichen, damit diese die mutmasslichen Auswir-
kungen der Anlage auf die Sicherheit ihres Hoheitsgebiets beurteilen kon-
neit.

(2) Zu diesem Zweck trifft jede Vertragspartei die geeigneten Massnahmen, um
durch die Wahl des Standonts nach den allgemeinen Sicherheitsanforderungen des
Artikels 11 sicherzustellen, dass diese Anlagen keine unannehmbaren Auswirkungen
auf andere Vertragsparteien haben.

Art. 14 Auslegung und Bau von Anlagen
Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Massnahmen, um sicherzustellen,

i} dass bei der Auslegung und dem Bau einer Anlage zur Behandlung radioak-
tiver Abfille geeignete Vorkehrungen zur Begrenzung mdglicher strah-
lungsbedingter Auswirkungen auf den Einzelnen, die Gesellschaft und die
Umwelt, auch auf Grund von Ableitungen oder unkontrollierten Freisetzun-
gen, geiroffen werden;

i) dass im Stadium der Auslegung Planungskonzepte und, soweit erforderlich,
technische Vorschriften fiir die Stilllegung einer Anlage zur Behandlung ra-
dioaktiver Abfille, ausgenommen Endlager, beriicksichtigt werden;

iii) dass im Stadium der Auslegung technische Vorschriften fiir den Verschluss
eines Endlagers ausgearbeitet werden;

iv) dass sich die bei der Auslegung und dem Bau einer Anlage zur Behandlung
radioaktiver Abfille eingesetzten Techniken auf Erfahrung, Erprobung oder
Analyse stiitzen.

4448



Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfille

Art. 15

Bewertung der Antagensicherheit

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Massnahinen, um sicherzustellen,

i)

if}

iii)

Art. 16

dass vor dem Bau einer Anlage zur Behandlung radioaktiver Abfille ent-
sprechend der von der Anlage ausgehenden Gefdhrdung und unter Beriick-
sichtigung ihrer Betriebsdauver eine systematische Sicherheitshewertung und
eine Bewertung der Auvswirkungen auf die Umwelt vorgenommen werden;

dass ausserdem vor dem Bau eines Endlagers fiir die Zeit nach dem Ver-
schluss eine systematische Sicherheitsbewertung und eine Bewertung der
Auswirkungen aof die Umwelt vorgenommen und die Ergebnisse anhand
der von der staatlichen Stelle festgelegten Kriterien bewertet werden;

dass vor Inbetriebnahme einer Anlage zur Behandlung radioaktiver Abfille
auf den neuesten Stand gebrachte detaillierte Fassungen der Sicherheitsbe-
wertung und der Bewertung der Auswirkungen auf die Umwelt erstellt wer-
den, sofern dies zur Vervollstindigung der unter Ziffer i genannten Bewer-
tungen flir notwendig erachtet wird,

Betrieb von Anlagen

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Massnahmen, um sicherzustellen,

i)

ii}

jii}

iv)
V)
vi)

vii)

dass die Genehmigung fiir den Betrieb einer Anlage zur Behandlung radio-
aktiver Abfille auf gecigneten Bewertungen nach Artikel 15 beruht und von
der Durchfithrung eines Programms zur Inbetriebnahme abhéngt, das zeigt,
dass die Anlage, wie sie gebaut wurde, den Auslegungs- und Sicherheitsan-
forderungen entspricht;

dass die aus Erprobungen, der Betricbséqfahrung und den Bewertungen nach
Artikel 15 hervorgehenden betrieblichen Grenzwerte und Bedingungen fest-
gelegt und bei Bedarf tiberarbeitet werden;

dass Betrieb, Wartung, Uberwachung, Inspektion und Erprobung einer Ap-
lage zur Behandlung radioaktiver Abfille in Ubereinstimmung mit festge-
legten Verfahren erfolgen. Bei einem Endlager werden die dabei erzielten
Ergebnisse dazu verwendet, die Giiltigkeit getroffener Annahmen nachzu-
weisen und zu priifen und die Bewertungen nach Artikel 15 fiir die Zeit nach
dem Verschluss auf den neuesten Stand zu bringen;

dass die ingenieurtechnische und technische Unterstiitzung in allen sicher-
heitsbezogenen Bereichen wihrend der Betriebsdauer giner Anlage zur Be-
handlung radioaktiver Abfille zur Verfiigung steht;

dass Verfahren zur Beschreibung und Trennung radioaktiver Abfille ange-
wendet werden;

dass fiir die Sicherheit bedeutsame Ereignisse der staatlichen Stelle rechtzei-
tig vom Inhaber der Genehmigung gemeldet werden;

dass Programme zur Sammlung und Analyse einschligiger Betriebserfah-
rungen aufgestellt werden und dass die Ergebnisse daraus gegebenenfa]ls als
Grundiage des Handelns dienen;
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viii) dass fiir eine Anlage zur Behandlung radioaktiver Abfille, ausgenommen
Endlager, Stilliegungspléne ausgearbeitet und bei Bedarf unter Verwendung
von Informationen, die wihrend der Betriebsdauer dieser Anlage gesammelt
wurden, auf den neuesten Stand gebracht und von der staatlichen Stelle
iiberpriift werden;

ix) dass Plane filr den Verschluss eines Endlagers ausgearbeitet und bei Bedarf
unter Verwendung von Informationen, die wihrend der Betriebsdauer dieser
Anlage gesammelt wurden, auf den neuesten Stand gebracht und veon der
staatlichen Stelle iiberpriift werden,

Art. 17 Behordliche Massnahmen nach dem Verschluss

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Massnahmen, um sicherzustellen, dass nach
dem Verschluss eines Endlagers

i) die von der staatlichen Stelle bendtigten Unterlagen itber die ortlichen Ge-

gebenheiten, die Auslegung und Bestinde der betreffenden Anlage aufbe-
wahrt werden;

ii) bei Bedarf aktive oder passive behérdliche Kontrollen wie etwa Uberwa-
chungen oder Zugangsbeschrinkungen durchgefithit werden;

iii) gegebenenfalls eingegriffen wird, wenn zu irgendeiner Zeit wihrend einer
aktiven behérdlichen Kontrolle eine ungeplante Freisetzung radioaktiver
Stoffe in die Umwelt erkannt wird,

Kapitel 4
Allgemeine Sicherheitshestimmungen

Art. 18 Durchfiibrungsmassnahmen

Jede Vertragspartei trifft im Rahmen ihres innerstaatlichen Rechts die Gesetzes-,
Verordnungs- und Verwaltungsmassnahmen und unternimmt sonstige Schritte, die
zur Exfiillung ihrer Verpflichtungen aus diesem Ubereinkommen erforderlich sind.

Art. 19 Rahmen fiir Gesetzgebung und Vollzug

(1) Jede Vertragspartei schafft einen Rahmen fir Gesetzgebung und Vollzug zur
Regelung der Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioak-
tiver Abfille und erhilt diesen aufrecht.

(2) Dieser Rahmen fiir Gesetzgebung und Vollzug sieht folgendes vor:

i} die Schaffung einschligiger innerstaatlicher Sicherheitsanforderungen und
Strahlenschutzregelungen; *

ii) - ein Genehmigungssystem fiir Tétigkeiten bei der Behandlung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfille;

iif} ein System, dag verbietet, eine Anlage zur Behandlung abgebrannter Brenn-
elemente oder radioaktiver Abfille ohne Genehmigung zu betreiben;
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iv) ein System angemessener behtrdlicher Kontrollen, staatlicher Priifung sowie
Dokumentation und Berichterstattung;

v) die Durchsetzung der einschligigen Vorschriften und Genehrmgungsbe—
stimmungen;

vi} eine eindeutige Zuweisung der Verantwortung der an den verschicdenen
Schritten der Behandlung abgebrannter Brennelemente und radicaktiver
Abfille beteiligten Stellen.

(3) Bei der Priifung der Frage, ob radioaktives Material der fiir radioaktive Abfille
geltenden staatlichen Aufsicht unterliegen soll, tragen die Vertragsparteien den Zle-
len dieses Ubereinkommens gebithrend Rechnung.

" Art. 20 Staatliche Stelle

(1) Jede Vertragspartei errichtet oder bestimmt eine staatliche Stelle, 'die mit der
Durchfilhrung des in Artikel 19 genannten Rahmens fiir Gesetzgebung und Vollzug
betraut und mit entsprechenden Befugnissen, Zustdndigkeiten, Finanzmitteln und
Personal ausgestattet ist, um die ihr iibertragenen Aufgaben zu erfiillen.

(2) Jede Vertragspartei trifft im Einklang mit ihrem Rahmen fiir Gesetzgebung und
Vollzug die geeigneten Massnahmen, um die tatsachliche Unabhéngigkeit der staat-
lichen Aufgaben von anderen Aufgaben sicherzustellen, wenn Organisationen so-

" wohl an der Behandlung abgebrannter Brennelemente oder radicaktiver Abfille als

auch an der staatlichen Aufsicht dariiber beteiligt sind.

Art. 21 Verantwortung des Genehmigungsinhabers

(1) Jede Vertragspartei stellt sicher, dass die Verantwortung fiir die Sichetheit der
Behandlung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfille in erster Linie
dem jeweiligen Genehmigungsinhaber obliegt, und trifft die geeigneten Massnah-
men, um sicherzustellen, dass jeder Inhaber einer solchen Genehmigung seiner Ver-
antwortung nachkommt,

(2) Gibt es keinen Genehmigungsinhaber oder anderen Verantwortlichen, so liegt
die Verantwortung bei der Vertragspartei, der dic Hoheitsbefugnisse iiber die abge-
brannten Brennelemente oder die radioaktiven Abfille zukommen.

Art, 22 Personal und Finanzmittel
Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Massnahmen, um sicherzustellen,

i) dass wihrend der Betriebsdauer einer Anlage zur Behandlung abgebrannter
Brennelemente oder radioaktiver Abfille das benbtigte qualifizierte Personal
fiir sicherheitsbezogene Tatigkeiten zur Verfiigung stehit;

ii) dass angemessene Finanzmittel zur Unterstiitzung der Sicherheit von Anla-
gen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfille
wiithrend ihrer Betriebsdauer und fiir die Stilllegung zur Verfiigung stehen;

jii) dass finanzielle Vorsorge getroffen wird, um die Fortfiihrang der entspre--
chenden behordlichen Kontrollen und Ubemachungsmassnahmen wihrend
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des fiir erforderlich erachteten Zeitraums nach dem Verschiuss eines Endia-
gers zu ermoglichen.

Art. 23 Qualitdtssicherung

Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen Massnahimen, um sicherzustellen,-dass
geeignete Programme zur Qualitiitssicherung im Hinblick auf die Sicherheit der Be-
handlung abgebrannter Brennelemente und radioakiiver Abfille aufgestellt und
durchgefiithrt werden,

Art. 24 Strahlenschutz wiihrend des Betriebs

(1} Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Massnahmen, um sicherzustellen, dass
wihrend der Betriebsdauer einer Anlage zur Behandlung abgebrannter Brennele-
mente oder radioaktiver Abfille

i) die von der Aniage ausgehende Strahlenbelastung fiir die Beschiiftigten und
die Offentlichkeit so gering wie verniinftigerweise erzielbar gehalten wird,
wobei wirtschaftliche und soziale Faktoren beriicksichtigt werden;

ii) niemand unter normalen Umstinden einer Strahlendosis ausgesetzt wird,
welche die innerstaatlich vorgeschriebenen Grenzwerte, die intemational an-
erkannten Strahlenschutznormen gebithrend Rechnung tragen, {iberschreitet;

iif) Massnahmen zur Verhinderung ungeplanter und unkontrollierter Freisetzun-
gen radioaktiver Stoffe in die Umwelt getroffen werden.

(2} Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Massnahmen, um sicherzustellen, dass
Ableitungen begrenzt werden,

i}  damit die Strahlenbelastung so gering wie verniinftigerweise erzielbar ge-
halten wird, wobei wirtschaftliche und soziale Faktoren beriicksichtigt wer-
den;

#) damit niemand unter normalen Umstinden einer Strahlendosis ausgesezt
wird, welche die innerstaatlich vorgeschriebenen Grenzwerte, die internatio-
nal anerkannten Strahlenschutznormen gebithrend Rechnung tragen, iiber-
schreitet. :

(3) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Massnahmen, um sicherzustellen, dass
wihrend der Betriebsdaver einer staatlich beanfsichtigten kerntechnischen Anlage
fiir den Fall, dass es zu einer ungeplanten und unkontrollierten Freisctzung radioak-
tiver Stoffe in die Umwelt kommt, entsprechende Abhilfemassnahmen ergriffen
werden, um die Freisetzung unter Kontrolle zu bringen und ihre Folgen zu mildemn.

Art. 25 Notfallvorsorge

(1) Jede Vertragspartei stellt sicher, dass vor Inbetriebnahme und wihrend des Be-
" triebs einer Anlage zur Behandlung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver
Abfille innerhalb und nitigenfalls auch ausserhalb der Anlage geeignete Notfallpli-

ne zur Verfiigung stehen, Diese Notfallpliné sollen in ausreichend hiufigen Abstin-
den erprobt werden.
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(2) Jede Vertragspartei trifft in dem Masse, wie sie von einem strahlungsbedingten
Notfall in einer Anlage zur Behandlung abgebrannter Brennelemente oder radioakti-
ver Abfille in der Nshe ihres Hoheitsgebiets betroffen sein ktnnte, die geéigneten”
Massnahmen zur Vorbereitung und Erprobung von Notfallplénen fiir ihr Hoheitsge-
biet.

Art. 26 Stilllegung

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Massnahmen, um die Sicherheit der Still-
legung einer kemtechnischen Anlage zu gewihrleisten. Diese Massnahmen haben
sicherzustellen,

i)  dass qualifiziertes Personal und ausreichende Finanzmittel zur Verfiigung
stehen;

ii) dass die Bestimmungen des Artikels 24 iiber den Strahlenschutz wihrend
des Betriebs, iiber Ableitungen sowie {iber ungeplante und unkontrollierte
Freisetzungen zur Anwendung kommen;

iii) dass die Bestimmungen des Amkels 25 iiber die Notfallvorsorge zur An-
wendung kommen;

iv) dass Aufzeichnungen tiber Informahonen, die fir eine SuIIIegung wichtig
sind, aufbewahrt werden.

Kapitel 5
Verschiedene Bestimmungen

-

Art. 27 Grenziiberschreitende Verbringung

(1) Jede an einer grenziiberschreitenden Verbringung beteiligte Vertragspartei trifft
die geeigneten Massnahmen, um sicherzustellen, dass eine solche Verbringung in
einer Weise durchgefithrt wird, die im Einklang mit diesem Ubereinkommen und
den einschligigen verbindlichen internationalen Ubereinkiinflen steht,

Zu diesem Zweck

i) trifft eine Vertragspartei, die Ursprungsstaat ist, die geeigneten Massnah-
men, um sicherzustellen, dass die grenziiberschreitende Verbringung ge-
nehmigt ist und nur nach vorheriger Notifikation und Zustimmung des Be-
stimmungsstaats stattfindet;

ii) unterliegt eine grenziiberschreitende Verbringung durch Durchfuhrstaaten
den internationalen Verpflichtungen, die fiir die jeweils verwendeten Befor-
derungsarten massgeblich sind,

iii) stimmt eine Vertragspartei, die Bestimmungsstaat ist, einer grenziiber-
schreitenden Verbringung nur dann zu, wenn sie itber die erforderlichen
administrativen und technischen Mittel sowie tiber die zum Vollzug erfor-
derliche Struktur zur Behandlung abgebrannter Brennelemente oder radio-
aktiver Abfille in einer im Einklang mit diesem Ubereinkommen stehenden
Weise verfiigt;
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iv) genehmigt eine Vertragspartei, die Ursprungsstaat ist, eine grenziiberschrei-
tende Verbringung nur dann, wenn sie sich im Einklang mit der Zustimmung
des Bestimmungsstaats die Gewissheit verschaffen kann, dass die Anforde-
rungen der Ziffer iii vor der grenziiberschreitenden Verbringung erfiillt sind;

v) uifft eine Vertragspartei, die Ursprungsstaat ist, filr den Fall, dass eine
grenzilberschreitende Verbringung nicht in Ubereinstimmung mit diesem
Artikel zu Ende gefiihrt wird oder werden kann, die geeigneten Massnah-
men, um die Wiedereinfuhr in ihr Hoheitsgebiet zu gestatten, sofem nicht
eine andere sichere Regelung getroffen werden kann.

{2) Eine Vertragspartei darf keine Genehmigung fir die Beforderung ihrer abge-
brannten Brennelemente oder radioaktiven Abfille an einen siidlich von 60 Grad
siidlicher Breite gelegenen Bestimmungsort zur Lagerung oder Endlagerung erteilen.

(3) Dieses Ubereinkommen ldgst Folgendes unberiihrt:

i) die Wahrnehmung der im Vélkerrecht vorgesehenen Rechte und Freiheiten
der See- und Flussschifffahrt durch Schiffe und des Uberflugs durch Luft-
fahrzeuge aller Staaten;

ii) das Recht einer Vertragspariei, zu der radioaktive Abfille zur Aufbereitung
ausgefihnt worden sind, die radioaktiven Abfille und andere Erzeugnisse
nach der Aufbereitung in den Ursprungsstaat zuriickzufithren oder fiir ihre
Riickfithrung zu sorgen;

ili} das Recht einer Vertragspariei, ihre abgebrannten Brennelemente zur Wie-
derauvfarbeitung anszufithren;

iv) das Recht einer Vertragspartei, zu der abgebrannte Brennelemente zur Wie-
deraufarbeitung ausgefithrt worden sind, radioaktive Abfille und andere Er-
zeugnisse, die aus der Wiederaufarbeitung stammen, in den Ursprungsstaat
zuriickzufithren oder fiir ihre Riickfithrung zu sorgen.

Ari, 28 Ausgedienie geschlossene Quellen

(1) Jede Vertragspartei trifft im Rahmen ihres innerstaatlichen Rechis die geeigneten
Massnahmen, um sicherzustellen, dass der Besitz, die Wiedermnutzbarmachung oder

die Endlagerung ansgedienter geschlossener Quel[en auf sichere Art und Weise er-
folgt.

(2) Eine Vertragspartei erlaubt die Wiedereinfuhr ausgedienter geschlossener Quel-
len in ihr Hoheitsgebiet, wenn sie im Rahmen ihres innerstaatlichen Rechts zuge-
stimmt hat, dass diese Quellen an einen Hersteller zuriickgefiihrt werden, der zur
Entgegennahme und zum Besitz ausgedienter geschlossener Quellen befugt ist.
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Kapitel 6
Tagungen der Vertragsparteien

Art. 2% Vorbereitungstagong

(1) Eine Vorbereitungstagung der VertragsPartelen findet spatestens sechs Monate
nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens statt.:

(2) Auf dieser Tagung wird von den Vertragspartelen

i}  der Zeitpunkt fiir die in Amkel 30 bezeichnete erste Uberpriifungstagung
festgelegt. Diese Uberpriifungstagung findet so bald wie moglich statt, spé-
testens jedoch dreissig Monate nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens;

ii} eine Geschiftsordnung und Finanzregeln ausgearbeitet und durch Konsens
angernommen; ’

iii) insbesondere und in Ubereinstimmung mit der Geschiftsordnung Folgendes
festgelegt:
a) Richtlinien hinsichtlich Form und Gliederung der nach Artikel 32 vor-
zulegenden Staatenberichte;
b) der Zeitpunkt fiir die Vorlage der Berichte;

c) das Verfahren zur Uberprufung der Berichte.

(3) Jeder Staat und jede regionale Orgamsatlon mit Integrations- oder anderem Cha—
rakter, die dieses Ubereinkommen ratifizieren, annehmen, genehmigen, ihm beitre-
ten oder es bestitigen und fiir die dieses Ubereinkommen noch nicht in Kraft ist,
diirfenr an der Vorbereitungstagung teilnehmen, als ob.sie Vertragspartei dieses
Ubereinkommens wiren.

Art. 30 Uberpriifungstagungen

{1) Die Vertragsparteien halten Tagungen zur Uberpriifung der nach Artikel 32 vor-
gelegten Berichte ab.

(2) Auf jeder Uberprufungstagung'

i) legen die Vertragsparteien den Zeitpunkt fiir die nichste Uberpriifungsta-
gung fest, wobei die Zeitspanne zwischen den Uberpriifungstagungen drei
Jahre nicht iberschreiten darf;

ii) konnen die. Vertragsparteien die nach Artikel 29 Absatz 2 getroffenen Re-
gelungen iiberpriifen und Anderungen durch Konsens annehmen, sofern in
der Geschiéftsordnung nichts anderes vorgesehen ist. Sie kdnnen auch die
Geschiftsordnung und die Finanzregeln durch Konsens dndem.

(3) Auf jeder Uberpriifungstagung erhiit jede Vertragspartei angemessen Gelegen-
heit, die von anderen Veriragspartejen vorgelegten Berichte zu erdrtern und um
Klarstellung zu diesen Berichten zu ersuchen.
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Art, 31 Ausserordentliche Tagungen
Eine ausserordentliche Tagung der Vertragsparteien

i) findet statt, wenn dies von der Mehrheit der auf eirer Tagung anwesenden
" und abstimmenden Vertragsparteien vereinbart wird, oder

ii) findet auf schriftliches Ersuchen einer Vertragspartei innerhalb von-sechs
Monaten nach dem Zeitpunkt statt, zu dem dieses Ersuchen den Vertrags-
partejen iibermittelt wurde und bei dem in Artikel 37 bezeichneten Sekreta-
riat die Notifikation eingelangt ist, dass das Ersuchen von der Mehrheit der
Vertragsparteien unterstiitzt wird,

Art. 32 Berichterstattung

(1) Nach Artikel 30 dieses Ubereinkommens legt jede Vertragspartei auf jeder
Uberpriifungstagung der Vertragsparteien einen’Staatenbericht vor. Dieser Bericht
behandelt die Massnahmen, die zur Erfiillung jeder der Verpflichtungen dieses
Ubereinkommens getroffen worden sind. Fiir jede Veriragspartei behandelt der Be-
richt avsserdem

iy  die Politik im Bereich der Behandlung abgebrannter Brennelemente;

ii) die Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung abgebrannter Brennele-
mente;

iii) die Politik im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfille;
iv) die Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfille;

v) die Kriterien, die zur Bestimmung und Einstufung radioaktiver Abfille ver-
wendet werden.

{2) Der Bericht enthilt ausserdem

i) eine Liste der Anlagen zur Behandlung ab gebrannter Brennelemente, auf die
dieses Ubereinkommen Anwendung findet, sowie deren drtliche Gegeben-
heiten, Hauptzweck und Hauptmerkmale;

if) . cin Bestandsverzeichnis der abgebrannten Brennelemente, auf die dieses
Ubereinkommen Anwendung findet und die zur Zeit gelagert werden oder
endgelagert worden sind. Dieses Bestandsverzeichnis enthiilt eine Beschrei-
bung des Materials und, sofern verfiighar, auch Angaben iiber seine Masse
und seine Gesamtaktivitit;

iii) eine Liste der Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abﬁillé, auf die dieses
Ubereinkommen Anwendung findet, sowie deren &riliche Gegebenheiten,
Hauptzweck und Hauptmerkmale;

iv) ein Bestandsverzeichnis der radioaktiven Abfille, auf die dieses Uberein-
kommen Anwendung findet und die

4) in Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfille und Einrichtungen des
Kernbrennstoffkreislaufs gelagert sind;

b) endgelagert sind oder
¢) aus fritheren Titigkeiten stammen.
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Dieses Bestandsverzeichnis enthilt eine Beschrelbung des Materials und an-
dere verfiigbare einschligige Angaben wie etwa Volumen oder Masse, Akti-
vitit und bestimmte Radionuklide;

v) eine Liste der kerntechnischen Anlagen, die sich in der Stilllegung befinden,
und Angaben {iber den Stand der Stilllegungsarbeiten in diesen Anlagen.

Art. 33 Teilnahme

(1) Jede Vertragspartei nimmt an den Tagungen der Vertragsparteien teil und ist
durch einen Delegierten und so viele Vertreter, Sachverstindige und Berater vertre-
ten, wie sie fiir erforderlich hilt.

(2) Die Vertragsparteien konnen durch Konsens jede zwischenstaatliche Organisa-
tion, die fir die durch dieses Ubereinkommen erfassten Angelegenheiten zustindig
ist, zur Teilnahme als Beobachter an jeder Tagung oder an einzelnen Sitzungen einer
Tagung einladen. Von den Beobachtern wird verlangt, zuvor die Bestimmungen des
Axtikels 36 schriftlich anzuerkenunen.

Art, 34 Zusammenfassende Berichte

Die Vertragsparteien nehmen durch Konsens ein Dokument an, das die auf den Ta-
gungen der Vertragsparteien erdrterten Fragen und gezogenen Schlussfolgerungen
enthilt, und machen es der Offentlichkeit zugénglich,

"Art. 35 Sprachen

(1) Die.Sprachen auf den Tagungen der Vertragsparteien sind Arabisch, Chinesisch,
Englisch, Franzosisch, Russisch und Spanisch, sofern in der Geschiftsordnung,
nichts anderes vorgesehen ist.

(2) Die nach Artikel 32 vorgelegten Berichte werden in der Landessprache der Ver-
tragspartei abgefasst, die den Bericht vorlegt, oder in einer einzigen in der Ge-
schitftsordnung zu vercinbarenden bezeichneten Sprache. Sollie der Bericht in einer
anderen Landessprache als der bezeichneten Sprache vorgelegt werden, so stellt die
Vertragspartei eine Ubersetzung des Berichts in die bezeichnete Sprache zur Verfii-
gung.

(3) Ungeachtet des Absafzes 2 wird das Sekretariat gegen Kostenerstattung die
Ubersetzung der in einer anderen Tagungssprache vorgelegten Benchte in die be-
zeichnete Sprache tibernehmen.

Art. 36 Vertraulichkeit

(1) Dieses Ubereinkomren lisst die Rechte und Pflichten der Vertragsparteien aus
ihren Rechtsvorschriften zum Schutz von Tnformationen vor Preisgabe unberiibrt,
Im Sinne dieses Artikels umfasst der Ausdruck «Informationen» unter anderem In-
formationen in Bezug anf die nationale Sicherheit oder den physischen Schutz von
Kernmaterial, durch Rechte des geistigen Eigentums oder durch industrielle oder
gewerbliche Geheimhaltung geschiitzte Informationen und personenbezogene Daten.
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{2) Stellt eine Vertragspartei im Zusammenhang mit diesem Ubereinkommen Infor-
mationen zur Verfilgung, die sie nach der Beschreibung in Absatz 1 als geschittzt
eingestuft hat, so werden diese ausschliesslich fiir die Zwecke verwendet, fiir die sie
zur Verfiigung gestellt wurden; die Vertraulichkeit dieser Informationen ist zu wah-
ren.

(3) Dieses Ubereinkommen berithrt hinsichtlich der Informationen iiber abgebrannte
Brennelemente oder radioaktive Abfillle, die nach Artikel 3 Absatz 3 von diesem
Ubereinkommen erfasst werden, nicht das alleinige Ermessen der betreffenden Ver-
tragspartei, zu entscheiden,

i) ob diese Informationen geheimhaltungsbediirftig sind oder anderweitig kon-
trolliert werden, um eine Verbreitung auszuschiiessen,

if) ob die unter Ziffer i bezeichneten Informationen im Zusammenhang mit die-
sem Ubereinkommen zur Verftigung gestellt werden sollen;

iif) welche Bedingungen hinsichtlich der Vertraulichkeit an diese Informationen
gekniipft werden, wenn sie im Zusammenhang mit diesem Ubereinkommen
zur Verfiigung gestellt werden.

{4) Der Inhalt der Debatten wihrend der Uberpriifung der Staatenberichte auf jeder
nach Artikel 30 abgehaltenen Uberpriifungstagung ist vertraulich.

Art. 37 Sekretariat

(1) Die Internaticnale Atomenergie-Organisation (im Folgenden als «Orgamsat:on»
bezeichnet) stellt fiir die Tagungen der Vertragsparteien das Sekretariat zur Verfii-
gung.

(2) Das Sekretariat

i) beruft die in den Aikeln 29, 30 und 31 genannten Tagungen der Vertrags-
parteien ein, bereitet sie vor und stellt auf den Tagungen die Dienstleistun-
gen bereit;

il bermittelt den Vertragsparteien die auf Grund dieses Ubereinkommens ein-
gelangten oder vorberetteten Informationen.

Die der Organisation durch die unter den Ziffern i und ii genannten Aufgaben ent-
standenen Kosten werden von der Organisation als Teil ihres ordentlichen Haushalts
getragen.

(3) Die Vertragsparteien kdnnen durch Konsens die Organisation ersuchen, weitere
Dienstleistungen zur Unterstiitzung der Tagungen der Vertragsparteien zu erbringen.
Die Organisation kann solche Dienste leisten, falls diese im Rahmen ihres Pro-
gramms und ihres ordentlichen Haushalts erbracht werden kinnen. Sollte dies nicht
mdglich sein, so kann die Organisation solche Dienstleistungen erbringen, falls Fi-
nanzmittel freiwillig aus anderen Quellen zur Verfiigung gestellt werden.
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Kapitel 7
Schlussklauseln und sonstige Bestimmungen

Art. 38 Beilegung von Meinungsverschiedenheiten

Im Fall einer Meinungsverschicdenheit zwischen zwei oder mehr Vertragsparteien
iiber die Auslegung oder Anwendung dieses’ Ubereinkommens konsultieren die
Vertragsparteien einander im Rahmen einer Tagung der Vertragsparteien zur Beile-
gung dieser Meinungsverschiedenheit. Fiir den Fall, dass die Konsultationen sich als
unergiebig erweisen, kann auf die im Volkerrecht vorgesehenen Vermittlungs-, Ver-
gleichs~ und Schiedsverfahren zuriickgegriffen werden, einschliesslich der Regeln
und Prakiiken, die in der Organisation gelten.

Art. 39 Umerzeichnung,- Ratifikation, Afmahmc, Genehmigung und Beftritt

(1) Dieses Ubereinkommen liegt fiir alle Staaten vom 29. September 1997 bis zu
seinem Inkrafitreten am Sitz der Organisation in Wien zur Unterzeichnung auf.

{2) Dieses Ubereinkommen bedarf der Rauﬁkauon Annahme oder Geneh:mgung
durch die Unterzelchnerstaaten

(3) Nach seinem Inkrafttretﬂn steht dieses Ubereinkommen fiir alle Staaten zum
Beitritt offen.

(4) 1) Dieses Ubereinkommen steht fiir regionale Organisationen mit Integrations-
oder anderem Charakter zur Unterzeichnung vorbehaltlich der Bestitigung
oder zum Beitritt offen, sofern diese von souveridnen Staaten gebildet sind
und fiir das Aushandeln, den Abschluss und die Anwendung internationaler
Ubereinkiinfte betreffend die durch dieses Ubereinkommen erfassten Ange-
legenheiten zusténdig sind.

i) Bet Angelegenheiten, die in ihren Zustindigkeitsbereich fallen, handeln die-
se Otganisationen bei Ausiibung der Rechte und Erfillung der Pflichten, die
dieses Ubereinkommen den Vertragsstaaten zuweist, im eigenen Namen.

iii) Wird eine solche Organisation Vertragspartei dieses Ubereinkommens, so
bermittell sie dem in Artikel 43 bezeichneten Depositar eine Erklarung, in
der sie angibt, welche Staaten Mitglieder der Organisation sind, welche Ar-
tikel dieses Ubereinkommens auf sie anwendbar sind und welches der Um- .
fang ihrer Zustanchgkelt in dem von diesen Artikeln geregelten Bereich fst. -

iv) Eine solche Organisation besitzt keine zusitzliche Stimme neben den.Stim-
+ men ihrer Mitgliedstaaten.

(5) Die Ratifikations-, Annahme-, Genchmigungs-, Beitritts- oder Bestitigungsur-
kunden werden beim Depositar hinterlegt,

Art. 40 ) ‘Inkrafttreten

(1) Dieses Ubereinkommen tritt am neunzigsten Tag nach Hinterlegung der fiinf-
undzwanzigsten Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde beim Depo-
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sitar in Kraft, einschliesslich der Urkunden von fiinfzehn Staaten, von denen jeder
iiber ein betriebsbereites Kernkraftwerk verfiigt.

(2) Fiir jeden Staat oder jede regionale Organisation mit Integrations- oder anderem
Charakter, die dieses Ubereinkommen nach Hinterlegung der letzten zur Erfilllung
der in Absatz 1 genannten Bedingungen notwendigen Urkunde ratifizieren, anneh-
men, genchmigen, ihm beitreten oder es bestiitigen, tritt dieses Ubereinkommen am
neunzigsten Tag nach Hinterlegung der entsprechenden Urkunde beim Depositar
durch diesen Staat oder diese Organisation in Kraft,

Art. 41 Anderungen des Ubereinkommens

(1) Jede Vertragspartei kann Anderungen dieses Ubercinkommens vorschlagen. An-
derungsvorschliige werden auf einer Uberpriifungstagung oder einer ausserordentli-
chen Tagung gepriift.

(2) Der Wortlaut jedes Anderungsvorschlags und die Begriindung dafiir werden dem
Depositar vorgelegt, der den Vertragsparteien den Vorschlag spiitestens neunzig Ta-
ge vor der Tagung, auf der er gepriift werden soll, iibermittelt, Alle zu einem solchen
Vorschlag eingelangten Stellungnahmen werden den Veriragsparteien vom Deposi-
tar tibermittelt. .

(3) Die Vertragsparteien beschliessen nach Priifung der vorgeschlagenen Anderung,
ob sie diese durch Konsens annchmen oder, falls ein Konsens nicht zustande
kommt, ob sie sie einer diplomatischen Konferenz vorlegen. Fiir den Beschluss, eine
vorgeschlagene Anderung einer diplomatischen Konferenz vorzulegen, ist die Zwei-
drittelmehrheit der auf der Tagung anwesenden und abstimmenden Vertragsparteien
erforderlich, mit der Massgabe, dass mindestens die Hilfte der Vertragsparteien zum
Zeitpunkt der Abstimmung anwesend ist.

{4) Die diplomatische Konferenz zur Priifung und Annahime von Anderungen dieses
Ubereinkommens wird vom Depositar einberufen; sie findet spitestens ein Jahr nach
dem diesbeziiglichen gemiiss Absatz 3 gefassten Beschluss statt. Die diplomatische
Konferenz bemitht sich nach besten Kréften sicherzustellen, dass Anderungen durch
Konsens angenommen werden. Ist dies nicht mdglich, so werden Anderungen mit
Zweidrittelmehrheit aller Vertragsparteien angenommen,

(5) Anderungen dieses Ubereinkommens, die nach den Absitzen 3 und 4 angenom-
men wurden, bediirfen der Ratifikation, Annahme, Genehmigung oder Bestitigung
durch die Vertragsparteien; sie treten fiir die Vertragsparteien, die sie ratifiziert, an-
genommen, genehmigt oder bestdtigt haben, am neurmgsten Tag nach Einlangen der
entSprechenden Urkunden von mindestens zwei Dritteln der Vertragsparteien beim
Depositar in Kraft. Fiir eine Vertragspartei, welche die betreffenden Anderungen
spiter tatifiziert, annimmt, genehmigt oder bestiitigi, treten die Anderungen am
neunzigsten Tag nach Hinterlegung der entsprechenden Urkunde durch diese Ver-
tragspartei in Kraft.

Art. 42 Kiindigung

(1) Jede: Vertragspartei kann dieses Ubereinkommen durch eine an den Depositar
gerichtete schriftliche Notifikation kiindigen.
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(2) Die Kiindigting wird ein Jahr nach Einlangen der Notifikation beim Depositar
oder zu einem spéteren in der Notifikation festgelegten Zeitpunkt wirksam.

Art. 43 Depositar .
(1) Der Generaldirektor der Organisation ist Depositar dieses Ubereinkommens,
(2) Der Depositar unterrichtet die Vertragsparteien

i)  von der Unterzeichnung dieses Ubereinkommens und der Hinterlegung der
Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs-, Beitritts- oder Bestéitigungsur-
kunden nach Artikel 39;

ii) von dem Inkrafttreten dieses Uberemkommens nach Artikel 40;

iii} von den nach Artikel 42 erfolgten Notifikationen der Kundlg.mg dieses
Uibereinkommens und dem Zeitpunkt der Kiindigung;

iv) von den von Vertragsparteien vorgelegten Andcrungsvorschléigcn zu diesem
Ubereinkommen und den auf der entsprechenden diplomatischen Konferenz
oder der Tagung der Vertragsparteien angenommenen Anderungen sowie
von dem Inkrafitreten der betreffenden Anderungen nach Artikel 41.

.

Art. 44 Authentische Texte

Die Urschrift.dieses Ubereinkommens, dessen arabischer, chinesischer, englischer,
franzisischer, russischer und spanischer Wortlaut gleichermassen authentisch ist,

wird beim Depositar hinterlegt; dieser iibermittelt den Vertragsparteien beglaubigte
Abschriften. )

v

10416



Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft betreffend das Gemeinsame Ubereinkommen (iber die Sicherheit der Behandlung
abgebrannter Brennelemente und Uber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfélle
vom 31. Marz 1999

In Bundesblatt
Dans Feuille fédérale
In Foglio federale
Jahr 1999

Année

Anno

Band 4

Volume

Volume

Heft 23

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 99.035

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 15.06.1999
Date

Data

Sdite 4409-4461
Page
Pagina

Ref. No 10 055 108

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



