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Bundesrathsbeschluss
in
Sachen der reformirten Einwohner von Ueberstorf (Frei-
burg), betreffend die Begribnissordnung in dieser
Gremeinde.

(Vom 18. Juli 1879.)

Der schweizerische Bundesrath
hat

in Sachen der reformirten Einwohner von Ueberstorf,
Kantons Freiburg, betreffend die Begrabniordnung in dieser
Gemeinde;

nach angehértem Berichte des Justiz- und Polizeidepartements
und nach Einsicht der Akten, woraus sich ergeben:

I. Am 25. Januar 1875 erlieB der Staatsrath des Kantons
Freiburg eine Verordnung iiber die Friedhofpolizei, mit dem aus-
gesprochenen Zweke, die ﬁexbmmsche Gesezgebung mit dem Art, 53
Absaz 2 der Bundesverfassung in hmklang zu bxmgen

In Anwendung dieser Verordnung beschloff die Gemeinde-
versammlung von Ueberstorf am 25, Marz 1877 den Ankauf eines
Grundstitkes, genannt in der Wini%, um darvauf einen offentlichen
Friedhof anzulegen. Dieser Beschlufl wurde am 9. Mai des gleichen
Jahres von dem Staatsrathe genehmigt. Spater, namlich am
19. Januar 1878, trat die Gemeinde, gestizt auf Artikel 9 der
gleichen Verordnung, den alten Kirchhof an die rémisch-katholische




136

Korporation von Ueberstorf zu einem Privatfriedhofe ab. Diese
Abtretung erhielt am 25. Februar 1878 ebenfalls die Genehmigung
des Staatsrathes.

II. Die reformirten Einwobner der Gemeinde Ueberstorf be-
schwerten sich jedoch gegen den Gemeindebeschluf vom 25. Marz
1877 zuniichst bei dem Staatsrathe, und nachdem sie von diesem
mit Entscheid vom 17. Juli 1877 abgewiesen worden waren, noch
bei dem Grollen Rathe von Freiburg, welcher sie aber unterm
21. Mai 1878 ebenfalls abwies.

III. In Folge dessen wandten sie sich im Juli 1878 gleich-
zeitig sowohl an den Bundesrath als auch an das Bundesgericht,
mit dem Gesuche, dall der Beschluff der Gemeindeversammlung
vom 25. Mirz 1875, sowie die erwihnten Entscheide des Staatsrathes
und des GroBen Rathes, als im Widerspruche stehend mit Art. 53
der Bundesverfassung, aufgehoben werden mochten; ebenso mochte
auch die Verordnung des Staatsrathes vom 25. Januar 1875 auf-
gehoben werden, weil auch sie, sei es mit dem erwihnten Art. 53,
sei es mit der Kantonsverfassung von Freiburg im Wider-spruche
stehe.

IV. Durch Entscheid vom 16. November 1878 erklarte jedoch
das Bundesgericht den Rekurs, soweit er sich auf eine Verlezung
der Kantonsverfassung stiizte, als unbegriindet; dagegen verwies es
die andere Frage, ob eine Verlezung von Art. 53 der Bundes-
verfassung vorliege, an den Bundesrath. (Amtliche Sammlung der
Entscheidungen dieses Gerichtshofes, Bd. IV, 8. 572.) '

V. Die Rekurrenten machten zur Unterstiizung ihrer Antrige
geltend :

Auf den ersten Anblik scheine es allerdings, als ob in der
Verordnung vom 25. Januar 1875 der Art, 53 der Bundesverfassung
ehrlich angewendet werde, indem Art. 2 derselben vorschreibe:
,Die gegenwiirtig bestehenden Friedhofe der Pfarreien werden zu
yoffentlichen Friedhofen und sind ausschliefilich der Befugniff der
,Gemeinde, resp. der eine Pfarrei bildenden Gemeinden unterstellt.“
Allein die weitere Bestimmung im Art. 10, da ,in jeder Gemeinde
des Kantons von dem Staatsrathe an Gesellschaften, Korporationen ete.
Privatfriedhéfe konzedirt werden konnen*, hebe die Wirkung des
Art. 2 wieder vollstindig auf. In der That werden nun statt eines
einzigen fir Alle bestimmten Friedhofes in allen Gemeinden oder
Pfarreien, wie zu Ueberstorf, zwei Friedhofe bestehen: ein offent-
licher fur die Héretiker, die Freidenker, die Selbstmorder etec., und
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ein Privatkirchhof fir die rechtschaffenen Leute, diejenigen, welche
im wahren Glauben gestorben sind. Ein solcher Zustand stehe
aber im Widerspruche mit dem Art. 53 der Bundesverfassung,
sowie mit den Grundsizen, welche der Bundesrath in seinem Be-
richte an die Bundesversammlung, betreffend das Begribnifwesen
in den Kantonen, vom 18. Mai 1875, aufgestellt habe. Dieses sei
im Spezialfalle um so augenscheinlicher, als der fiir den neuen
Friedhof von Ueberstorf bestimmte Platz ,in der Wirri* frither
als Grube fir die abgestandenen Thiere benuzt worden sei.

Der Art. 53 der Bundesverfassung erscheine ferner noch in
einer andern Beziehung verlezt. Durch denselben sei offenbar die
Sikularisation der Friedhofe bezwekt worden. Da aber Art. 11
der Verordnung vom 25. Januar 1875 bestimme, dafl die Kon-
zessionsinhaber iiber die Aufnahme in den Privatfriedhdfen zu ver-
fiigen haben, so werde der Konzessiondr und demzufolge, wie dies
in Ueberstorf der Fall sei, der Pfarrer einer Gemeinde, also die
Geistlichkeit, an die Stelle der biirgerlichen Behorde gesext.

VI. In seiner Antwort vom 24. Januar 1879 bestritt der
Staatsrath des Kantons Freiburg, daf die Verordnung vom
25. Januar 1875 dadurch, daf sie die Errichtung von Privatfried-
hifen vorsehe, den Art. 53 der Bundesverfassung verleze. In dem
Artikel 53 sgelbst, sowie auch im Berichte des Bundesrathes an
die Bundesversammmlung vom 18. Mai 1875, betreffend das Beerdigungs-
wesen in den Kantonen, sei nichts enthalten, was der Errichtung
von Privatfriedhtfen entgegenstiinde. Der Art. 53 verlange bloB3,
dafl die Begribnifiplize ausschliefilich unter der Verfigung der
biirgerlichen Behorde stehen, und daf alle Verstorbenen schiklich
beerdigt werden. Die Verordnung vom 25. Januar 1875 geniige
aber vollkommen diesen Vorschriften, und es werde denselben in
Ueberstorf, wie in allen andern Gemeinden des Kantons, durchaus
nachgelebt.

Es sei nicht richtig, da man von jezt an in jeder Gemeinde
zwei Friedhéfe haben werde, einen offentlichen fiir die Héretiker ete.
und einen privaten fiir die rechtschaffenen Leute. Im Gegentheil
werden in den Hauptgemeinden, in Freiburg, Bulle, Romont ete.,
die offentlichen Friedhofe von der grofien Mehrzahl der Bevolkerung
benuzt, wihrend die Privatfriedhofe da, wo solche bestehen, Kor-
porationen mit nur sehr beschrinkter Mitgliederzahl angehoren, wie
z. B. in Freiburg den Reformirten.

Die Behauptung, daB der Plaz fiir den neuen Friedhof von
Ueberstorf frither als Grube fir die abgestandenen Thiere verwendet
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worden, sel — wie es sich aus den vorgelegten Akten ergebe —
eine gehissige Krfindung.

Uebrigens sei die angefochtene Verordnung seinerzeit dem
Bundesrathe vorgelegt worden, und lesterer habe in seinem Berichte
vom 18. Mai 1875 konstatirt, daf siec den Bedingungen vom Art. 53
der Bundesverfassung entspreche. Dieser Ansicht sei auch die
Bundesversammlung beigetreten.

Die Verordnung selbst konne sonach nicht mehr angefochten
werden. Eine Reklamation wire im einzelnen Falle nur zulifig,
wenn dem Wortlaute der Verordnung oder demjenigen des Art. 53
der Bundesverfassung zuwidergehandelt wiirde.

Gegen die Vorschrift, daff die Konzessionsinhaber iber die
Aufnahme in die Privatfriedhofe zu verfiigen haben, konne eben-
falls nichts eingewendet werden. Ein Privatfriedhof lasse sich
anders gar nicht denken: auch sei keine Rede davon, dafl hie-
durch die Geistlichkeit an die Stelle der biirgerlichen Behorde ge-
stellt werde.

Was sodann das Gesuch um Aufhebung des Beschlusses der
Gemeindeversammlung von Ueberstorf und um Avofhebung der
spatern Entscheide des Staatsrathes und des Grofien Rathes betreffe,
so sei es schwer einzusehen, wie man zu diesem Zweke auf die
Bundesverfassung sich berufen konne. Der Gemeindebeschluff be-
ziehe sich nur auf den Ankauf des nithigen Plazes fir den neuen
Friedhof, und durch die spitern Entscheide der freiburgischen Be-
horden sei bloff anerkannt worden, daf der Beschluf der Gemeinde-
versammlung in gesezlicher Form gefafit worden sei.  Hierin konne
keine Verlezung vom Art. 53 der Bundesverfassung liegen.

Der Staatsrath trug daher darauf an, daB die Rekursbegehren
abgewiesen werden mochten.

Gestizt auf f‘olgende rechtliche Gesichtspunlkte:

1) Der Art. 53 der Bundesvel'fassu;)g stellt die BegrabniBplize
unter die Verfiigung der birgerlichen Behorden, welche dafiir zu
sorgen haben, dafl jeder Verstorbene schiklich beerdigt werde.

2) Aus diesem Saze kann die Forderung nicht abgeleitet werden,
dab alle in einer Gemeinde Verstorbenen auf dem gleichen Be-
grabnifplaze beerdigt werden miissen, und dafl die Anlage von
Privatfriedhisfen unstatthaft sei. (Vergleiche die Botschaft des Bundes-
rathes vom 24. Mai 1875 im Bundesblatt 1875, Bd. III, 8. 4.)




139

3) Die Grundsize des Bundesrechtes werden somit dadurch
nicht verlezt, da in der Gemeinde Ueberstorf ein neuer offentlicher
BegribniBplaz angelegt und der alte Pfarreikirchhof gegen Entgelt
an die katholische Kirchgenossenschaft zum Zweke der Anlage eines
Privat-, resp. Korporationsfriedhofes abgetreten wird. Im Weitern
ergibt es sich aus dem amtlichen Berichte der Regierung, daf dem
neuen Begrabnifiplaz in der sogenannten ,Wirri® keineswegs, wie
die Rekurrenten behaupten, die Qualitit der Schiklichkeit ab-
gesprochen werden kann,

4) Dagegen stellt der Art. 53 der Bundesverfassung die Be-
grabnifplize im Allgemeinen unter das Verfiguogsrecht der
biirgerlichen Behorden, ohne irgendwelche Ausnahmen zu bezeichnen.
Daraus muf gefolgert werden, daf die birgerlichen Behdrden unter
allen Umstinden befugt seien, vom polizeilichen und sanitarischen
Standpunkte aus, oder hinsichtlich der Art und Weise der Leichen-
bestattung, oder gegen unzuldfiige und Aergernil erregende Aus-
schlieBungen oder Ausscheidungen auch bei Privat- und
Korporations-Friedhofen einzuschreiten. Dieser Vorbehalt ist
um so nothwendiger, wenn, wie im vorliegenden Falle, der Gebrauch
der Privatanlage verallgemeinert und der groflen Mehrheit der
Gemeindeeinwohner zuginglich gemacht werden soll.

5) Mit den eben entwikelten Grundsiizen steht nun der Art. 11
der freiburgischen Verordnung vom 25. Januar 1875, betreffend
Friedhofpolizei, wonach die Aufnahme und die Erlaubnif zu den
Beerdigungen in Privat- und Korporationsfriedbofen den Konzessions-
inhabern zustehen und im Falle einer Verweigerung die Beerdigung
auf den offentlichen Friedhof verwiesen wiirde, nicht in Ueberein-
stimmung; derselbe kann somit bundesrechtlich nicht gutgeheifien
werden ; vielmehr bleibt fiir den Spezialfall die Berufung an
die burgerlichen Behorden vorbehalten.

6) Gestizt auf das hievor in Erwigung 4 und 5 Gesagte hat
der Bundesrath in dem gleichartigen Rekurse der reformirten Schul-
gemeinde Fendringen, betreffend den Friedhof in Bésingen (Freiburg),
mit Beschluf vom 18. Juli 1879 den Art. 11 der erwahnten frei-
burgischen Verordnung iiber die Friedhofpolizei aufgehoben;

beschlossen:

1. Die Beschwerde der reformirten Einwohner von Ueberstorf
gegen die freiburgische Verordning vom 25. Januar 1875, betreffend
die Friedhofpolizei, ist als durch den Beschluff des Bundesrathes
vom 18. Juli 1879 im Rekurse Fendringen erledigt zu betrachten.
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Im Uebrigen wird der Rekurs der reformirten Einwohner von Ueber-
storf als unbegriindet abgewiesen,

2. Dieser Beschluf ist dem Staatsrathe des Kantons Freiburg,
sowie den Rekurrenten, unter Riikschluf der Akten mitzutheilen.

Bern, den 18. Juli 1879.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprasident:
Hammer.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schieg.
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