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Bundesrathsbeschluss

1

Sachen von Birgern von Ruswyl und Buttisholz (Luzern)
gegen die Regierung von Luzern, betreffend Beschwerden
wegen Verlezung des Art. 27 der Bundesverfassung.

(Vom 24. Februar 1880.)

Der schweizerisehe Bundesrath
hat o

in Sachen von Birgern von Ruswyl und Buttisholz
(Luzern) gegen die Regierung von Luzern, betreffend Beschwerden
wegen Verlezung des Art. 27 der Bundesverfassung;

nach Einsicht eines Berichtes des Departements des Innern
und der Akten, aus denen sich ergibt:

A. Beschwerde von Ruswyl.

. Diese Beschwerde, datirend vom 10. September 1876,
wurde im Namen von 200 stimmfihigen Biirgern von Ruswyl, wie
in eigenem Namen eingereicht von Matth. Schmidlin, Firsprecher
daselbst. Er bringt im Wesentlichen Folgendes an:

Anlaflich der Abgabe der Gemeinderechnung pro 1875 brachte
der Gemeinderath und die Rechnungspriifungskommission bei einer
Gemeindeversammlung daselbst vom 7. Mai 1876, ohne daf im
publizirten Traktandenverzeichnif hieriitber etwas vorgemerkt war,
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an die Gemeinde’den Antrag, es mochte die Griindung einer
Tochter-Fortbildungsschule in Ruswyl und die
Uebergabe derselben an die Lehrschwestern
von Menzingen beschlossen werden.

Entgegen einem von mehreren Biirgern gestelliten Antrag, in-
diesen Verhandlungsgegenstand, weil nicht publizirt, nicht einzutreten,
wurde die Angelegenheit zur sachlichen Prifung und Begutachtung
an eine Kommission gewiesen und in der Gemeindeversammlung
vom 25. Juli 1876 behandelt.

Die Zusammenberufung fand nicht in geniigender und dem
Geseze entsprechender Weise statt. Nach dem luzernischen Geseze
soll zu solchen Gemeindeversammlungen, unter Angabe der Ver-
handlungsgegenstinde, entweder offentlich 14 Tage zum voraus, oder
10 Tage vorher von Haus zu Haus geboten werden. Die fragliche
Gemeindeversammlung aber wurde lediglich am Sonntag vorher in
-Ruswyl von der Kanzel verkiindet, dagegen nicht in der Pfarrkirche
-von Buttisholz, welcher acht Hife von Stalten und Roth angehoren,
die Theile der politischen Gemeinde von Ruswyl bilden.

Der Art. 244, Alinea 2 und 3, des luzernischen Organisations-
gesezes schreibt vor, dall bei jeder Gemeindeversammlung die Ab-
lesung der Biirgerliste erfolgen solle und daf von dieser Formalitit
nur dann Umgang genommen werden diirfe, wenn zwei Dritttheile
der Anwesenden dies beschlieBen. Die Ablesung der Birgerliste
aber fand nicht statt und die Gemeinde ward nicht einmal ange-
fragt, ob dieselbe unterbleiben solle oder nicht.

Von 1020 stimmberechtigten Biirgern, welche Ruswyl zéhlt,
waren bei der Gemeindeversammlung 80 anwesend.

Die Spezialkommission beantragte, es michte beschlossen werden,
»es sei in der Gemeinde Ruswyl fiir die Midchen eine Fortbildungs-
schule unter der Leitung einer kompetenten Lehrerin zu errvichten
und diese Schule mit Beginn der Winterschule 1876 zu erdffnen.*
Hiegegen stellten mehrere Biirger den Antrag, es sei der ganze
Vorschlag zu verwerfen, eventuell solle gesagt werden: ,es sei fir
die Middchen eine Fortbildungsschule unter der Leitung einer
kompetenten weltlichen Lehrerin zu errichten.®

Nach Ablehnung dieses eventuellen Antrages wurde der
Kommissionalantrag in der Hauptabstimmung mit 53 Stimmen von
80 zum Beschlusse erhoben, gegen welchen Beschlufl Firsprecher
Schmidlin , unter Einrikung einer Erklarung in das Protokoll,
Beschwerde bei oberer Beholde ankiindigte. Der abgegebenen
Erklarung schlossen sich wihrend der gesez.hchen Rekursfrist noch
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200 stimmfihige und steuerpflichtige Einwohner der Gemeinde
Ruswyl an und beauftragten gleichzeitig Firsprecher Schmidlin mit
der weiteren Verfolgung der Angelegenheit vor den kantonalen,
eventuell den Bundesbehorden.

Mittelst Bingaben vom 4., 8. und 15. Juli 1876 verlangten die
Rekurrenten bei dem Regierungsrathe Kassation der fraglichen
Gemeindebeschlusse, weil die Gemeindeversammlung nicht tiberall
gehdrig ausgekindet und weil vor BEréffnung der Verhandlungen
der Namensaufruf nicht ergangen und die Burgerliste nicht verlesen
worden sei, und in der Hauptfrage Aufhebung der Beschlusse,
eventuell fir den Fall, dafl die zu griindende Tochterfortbildungs-
schule unter die Leitung von klosterlichen Lehrschwestern gestellt
werden sollte, Anerkennung der Unverbindlichkeit des Gemeinde-
beschlusses filr die Rekurrenten und deren Steuerpflicht.

Mittelst Erkenntnif des luzernischen Regierungsrathes vom
18.124. August wurden die Rekurrenten mit allen ibren Begehren
abgewiesen.

Sie zeigten nun dem Gemeinderath von Ruswyl an, daf sie
iiber diesen BeschluB den Rekurs an den schweiz. Bundesrath er-
greifen werden und inzwsichen gegen die Vollziehung des Gemeinde-
beschlusses vom 25. Juli protestiren. Der Gemeinderath lie sich
indessen dadurch nicht abhalten, die Gemeindeversammlung zur
Vornahme der Wahl einer Tochterlehrerin auf Sonntag den
24. September einzubernfen.

In der Beschwerdeschrift, welche von den Rekurrenten
nunmehr bei dem Bundesrathe eingereicht wurde, stellen
dieselben das Gesuch: '

1) Die Verhandlungen und Schlulnahmen der Gemeindeversamm-
lung von Ruswyl vom 25. Juni und des luzernischen Regierungs-
rathes vom 18./24. August seien aus formellen Mingeln
zu kassiren;

2) Eventuell sei auch in der Hauptsache die Aufhebung
der rekurrirten SchluBnahme als bundes-
verfassungswidrig zu verfiigen;

3) Im Fall theilweiser Abweisung der Rekurrenten sei zu er-
kennen, daBl fraglicher GemeindebeschluB,
sofern die zu griindende T¢chter-Fortbildungsschule unter die
Leitung klosterlicher Lehrschwestern gestellt
werden sollte, fiir simmtliche Rekurrenten und
ihre Steuerpflicht keine Verbindlichkeit
haben sollte; '
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4) Der Gemeinderath von Ruswyl sei anzuweisen, die mittler-
weile zur Vornahme der Wahl einer Lehrerin auf den
24, September angesezte Gemeindeversammlung abzustellen
oder die Lehrerinwahl nicht vornehmen zu
lassen.

Die Grunde, welche die Rekurrenten zur Unterstiizung
ihres Gesuches anbringen, sind im Wesentlichen folgende :

. Ad 1. Verlezung der Art. 5 und 243 des luzerni-
schen Organisationsgesezes, betreffend Auskiindung
und Ansagung einer Gemeindeversammlung. Verlezung des Art. 244
desselben Gesezes, betreffend Vornahme des Namensaufrufes vor
Beginn der Verhandlungen (s. oben).

Ad 2. Die Anstellung von klosterlich ge-
bildeten Lehrschwestern an 6ffenlichen Schulen
ist nicht vereinbar mit Art. 27 der Bundes-
verfassung. Die Lehrschwesterinstitute gestatten nach ihren
Klosterregeln dem Staate gar keinen Kinblik und keine Aufsicht
iber ihre Lehrmethode. Das Personal aller derartigen Lehrinstitute
folgt einzig den Befehlen ihrer geistlichen Obern und nirgends den
Verordnungen der weltlichen Aufsichtsbehdrden. Namentlich der
religivse Unterricht, der Unterricht in der Natur- und Sprachkunde
und vor Allem der Unterricht in der Geschichte wird nur nach
konfessioneller Vorschrift und klgsterlicher Anschauung ertheilt.

Im Kanton Luzern wird von staatlicher Seite fiir bessere welt-
liche Ausbildung von Tochtern wenig oder nichts gethan. Dagegen
schieffen die Schulen von klosterlichen Lehrschwestern wie Pilze
aus dem Boden. Bereits ist der Primarunterricht in den Gemeinden
Hochdorf, Hohenrein (Ibenmoos), Buttisholz, Tann, Altishofen,
Ecolzwyl Buchenrein und Root solchen Menzinger- oder Ingenbohl-
schwestern iibergeben.

Die Leistungen all’ dieser Kloster-Institute in fachlicher Beziehung
stehen aber in Wirklichkeit weit unter Null. Keine oder nur
eine verschwindend kleine Anzahl der daherigen Lehrschwester-
Kandidatinnen war im Stande, die kantonale Kompetenzprifung zu
bestehen.

Dagegen sind alle sehr eifrig bemiiht, ihrer religiosen Anschauung
in den verschiedenen Familienkreisen Eingang zu verschaffen, und
den Protektoren dieser klosterlichen Erziehungsanstalten ist es auch
nicht sowohl um fachliche Fortschritte der Schule zu thun, als um
ultramontan-religiose . Erziehung der Jugend, welche sie tberall zu
fordern eifrig bemifht sind.
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Den Eltern, welche diese Bildung und Erziehung nicht wollen,
ist nicht damit geholfen, daB sie ihre Kinder von dem Religions-
unterricht dieser Schule dispensiren konnen; denn der Jugend-
Unterricht, den Klosterangehorige ertheilen, kann pach ihrem
innern Wesen und pach ihren Ordensregeln nie konfessionslos sein.

Ad 3. Die Rekurrenten, von der Ueberzeugung durchdrungen,
dafl Klosterschulen fiir das praktische Leben untauglich und fiir
Schaffung fortschrittlicher sozialer Zustinde verderblich sind,
protestiren gegen die Grindung einer solchen Schule in
Ruswyl. Sie wollen nicht, dafl ihre Téchter zur Dummbheit, zur
Heuchelei und zum Fanatismus herangezogen werden. I hre
Steuerkraft kann fiir ein solches Institut auch
nie herangezogen werden, weil nach Sinn und
Geist der Bundesverfassung der Unterricht an
den 6ffentlichen Schulen konfessionslos sein
mu .

Ad 4. Die Suspendirung der Gemeindeversammlung,
beziehungsweise der Wahl der Lehrerin an die neu gegriindete
Schule in Ruswyl rechtfertigt sich durch die in-
zwischen erfolgte Beschwerdefiithrung an den
Bundesrath gegen die dieser Wahl zu Grunde hegenden
Beschliisse.

il. Durch Beschlufl vom 22. September 1876 hat der Bundes-
rath das Begehren sub 4, wonach dem Rekurse anfschiebende Wir-
kung zugemessen werden wollte, abgelehnt.

lll. Die auf den 24. September einberufene Gemeindeversamm-
lang fand nun wirklich statt, schritt aber den Protest des Herrn
Sehmidlin zur Tagesordnung und nahm die Wahl vor. Es waren
zwei Kandidatinnen mit Kompetenzzeugnissen angemeldet: eine
klasterliche Lehrschwester aus Menzingen, Kath. Huber aus Mosnang
(Kanton 8t. Gallen), und eine weltliche Lehrerin, Jungfer Putschert
aus Luzern. FErstere wurde mit grofier Mehrheit von der Gemeinde-
versamnjung auf ein Jahr gewahlt.

Mittelst Bingabe vom 28. September sezte Herr Schmidlin
das Département des Innern von diesen Thatsachen in Kenntnil
und erginzte den frihern Rekurs durch das Begehren, dafl auch
diese Verhandlung der Gemeindeversammiung als ungiltig aufge-
hoben werden mége, und zwar vorab aus dem formellen Grunde,
weil nach eingelegtem Rekurse und vor Erledigung desselben durch
die Bundesbehorden die Gemeinde Ruswyl nicht befugt war, die
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Lehrerin-Wahl vorzunehmen, sodann aus den frither schon ange-
fithrten materiellen Gritnden, weil die Rekurrenten ihre Tochter
keiner Klosterfrau zur Erziehung und Ausbildung anvertrauen wollen
und dazu auch nicht angehalten werden konnen. Die fragliche
Schule muB, als offentliche Schule, sofern die Rekurrenten von der
Benuzung mcht ganz ausgeschlossen werden sollen, konfessionslos
und weltlich sein. Eine Klosterfrau nun aber kann nach ihren
Ordensregeln nie konfessionslosen Unterricht ertheilen. SchlieBlich
verwahren sich die Rekurrenten neuerdings gegen eine Besteurung
fir eine Schule, welche mit den Grundséizen des Art. 27 der Bundes-
verfaflung im Widerspruche steht.

IV. Der Regierungsvath von Luzern beant-
wortete die ihm zur Vernehmlassung mitgetheilten Beschwerden
mittelst Eingabe vom 10. November im Wesentlichen mit folgen-
den Auseinander sezungen:

Was die angeblichen formellen Médngel betrifft, auf
welche gestiizt die Beschwerdefithrer Kassation von Gemeinde-
verhandluogen in Ruswyl verlangen, so steht den Bundesbehirden
ein Entscheidungsrecht hieritber nicht zu. Die Beschwerdefithrer
behaupten selbst nicht, dafl die Bundesverfassung, ein Bundesgesez
oder die Kantonsverfassung verlezt worden sei. In Frage steht ein
kantonales Gesez: daritber aber, ob ein kantonales Gesez verlezt
worden sei, haben nicht die Bundesbehorden, sondern einzig die
zustindigen Kantonshehorden zu erkennen.

Diese Beschwerde ist iibrigens auech an sich nicht be-
grindet. Die Gemeindeversammlungen vom 7. Mai, 25. Juni
und 24. Septemberc wurden in den Pfarrkirchen séimmtlicher
Kirchgemeinden, zu welchen FEinwohner der politischen Ge-
meinde Ruswyl gehoren, ausgekindet. Namentlich geschah die8
auch in der Pfarrkirche zu Buttisholz, wie es sich aus der (bei den
Akten liegenden) Bescheinigung des dortigen Kantonsblattverlesers
ergibt. — Richtig ist, daf an der Gemeindeversammlung vom
25. Juni die Birgerliste nicht verlesen und von der Gemeinde-
versammluang darber nicht abgestimmt wurde, ob die Verlesung
stattfinden solle oder nicht. Dieser Umistand mifte in Betracht
fallen, wenn von den Rekurrenten behauptet wiirde, daff irgend ein
Nichtstimmberechtigter an der Gemeindeversammlung Theil genom-
men hitte. Dieff ist aber nicht der Fall, und es bleibt ein uner-
heblicher Formfehler, welcher um so eher zu entschuldigen ist, als
auch " kein emz1ge1 Bulgen dle Vomahme de1 Vellesuncr vellangt
hatte. :

e R
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Was sodann die materiellen Rekursmotive anbe-
langt, so verlangt der Art. 27, Lemma 3 der Bundesverfassung blof,
ydall die offentlichen Schulen von den Angehorigen aller Bekennt-
nisse ohne Beeintrichtigung ihrer Glaubens- und Gewissensfreiheit
besucht werden konnen“, was die Anstellung einer Lehrschwester
nicht ausschlieBt, indem mit Ausnahme des Religionsunterrichts die
itbrigen Unterrichtsficher die Religions- und Gewissensfreiheit nicht
berithren, vom Besuche des Religionsunterrichts aber, falls die Lehr-
schwester denselben ebenfalls zu ertheilen hitte, auf Verlangen des In-
habers der viterlichen oder vormundschaftlichen Gewalt die betreffen-
den Tochter dispensirt witrden. Nach § 73 des Erziehungsgesezes von
1848 hat der Erziehungsrath die Lehrbiicher an allen éffentlichen Er-
ziehungs- und Bildungsanstalten zu bezeichnen oder zu genehmigen. An
diese haben sich die Lehrer und Lehrerionen zu halten und darnach
zu unterrichten, und die Schulaufsichtsbehérden haben dariitber zu
wachen, dall dief wirklich geschehe. Sollte aber dessen ungeachtet
der Fall eintreten, daf die Lehrerin, abgesehen vom Rehglonsuntel-
richte, in den-andern Fachern den Unterricht nicht so ‘ertheilte,
daB derselbe von den Angehorigen jeder Konfession ohne Beein-
trachtigung ihrer Glaubens- und -Gewissensfreiheit besucht werden
kann, oder soliten die Rekurrenten finden, die vom Erziehungsrathe
bezeichneten, beziehungsweise genehmlgten Lehrbiicher entqprechen
der beziiglichen Fordemng der Bundesveriassung nicht, dann mogen
sie hiegegen Beschwerde fithren; im vorliegenden Falle aber 1st
weil auf keine derartige Behaup‘rung oder nachgewwsene Thatsache
gestiizt, der Rekurs g)undlos

Ebenso ist das Begehren um Befreiung ihres Steuer-
kapitals vom Beitrage an die Kosten' mehrgenannter Schule
abzuweisen. Denn entweder ist der betreffende Gemeindebeschlufy
nach Verfassung und Gesez zuldssig oder er ist es nicht. Im lezteren
Falle. miite der Beschluf einfach aufgehoben werden; im erstern
Falle, welcher zutrifft, mussen sich die Beschwerdefihrer der Mehr-
heit der Gememdeversammlung fiigen, da es sich hler durchaus nicht
um Ausgaben fiir Kultuszweke handelt

Der Bericht des Remerungsxathes glbt sodann nihere Nach-
weise sowohl .iber die Zahl der.im Kanton Luzern an offentlichen
Schulen angestellten Lehrschwestern, wie iiber deren Qualitdt und
Leistungen. Aus denselben ergibt sich, dafl unter den 244 Lehrern
und Lehrerinnen des Kantons 6 Lehrschwestern sich befinden, und
daf die Leistungen der Lehrschwestern und deren Schulen hinter
dem Durchschmtte derjenigen des im Kantone wirkenden - Lehrer-
personals im' Allgemeinen nicht zuriikstehen. Allerdings seien bei
den Kompetenzprifungen im lezten Herbste (1875) drei Lehr-
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schwestern bei der daherigen Priifung durchgefallen, haben aber
eben deBwegen kein Wahlfihigkeitszeugnill erhalten und konnen
daher auch nicht als Lehrerinnen angestellt werden; andere dagegen
haben die Prifung mit gutem Erfolge bestanden und so namentlich
gerade die in Ruswyl gewihlte.

Auf das Anbringen der Rekurrenten, dafl die Lehrschwestern
alle sehr eifrig bemitht seien, ihrer rveligiosen Anschauung in den
verschiedenen Familienkreisen Eingang zu verschaffen u. s. w., er-
widert der Regierungsrath, dal wenigstens bei ihm oder dem Er-
ziehungsrath noch nie irgend eine Klage gestellt oder ihm sonstwie
mitgetheilt worden sei, daff irgend eine Lehrerin aus dem Ordens-
stande Intoleranz sich habe zu Schulden kommen lassen, und es diirfe
also bis auf Weiteres angenommen werden, es sei auch diese An-
schuldigung grundlos erhoben worden.

Auf diese Darlegung gestiizt stellt der Regierungs-
rath den Antrag, es sei der Rekurs nebst Nach-
trag in allen Theilen abzuweisen.

V. Auf den Wunsch der Rekurrenten, aul diese Beurtheilung
ihrer Beschwerde erwidern zu dirfen, wurde ihnen dies gestattet.
Sie reichten in Folge dessen unterm 9. Dezember dem Bundesrathe
ein neues Memorial ein, aus dem wir Folgendes entnehmen:

Es handelt sich im vorliegenden Rekurse vorab um die Frage,
ob Verhandlungen und Beschliisse dreier Gemeindeversammlungen
von Ruswyl, deren materieller Inhalt den Art. 27 der Bundesver-
fassung verlezt, fiir die Rekurrenten formelle Giltigkeit haben.

Sowie nun der Bundesrath unbestritten kompetent ist, den
materiellen Inhalt der Beschliisse in den Bereich seiner Beurthei-
lung zu ziehen, so ist er gewily auch kompetent, die formelle Ver-
bindlichkeit derselben zu p1uf'en, weil beide Fragen in unzertrenn-
lichem Zusammenhange stehen.

Die Kassationsbeschwerde selbst ist begriindet, weil zugestan-
dener Maflen die vorgeschriebene Verlesung der Biirgerliste unter-
lassen worden ist, und dieser Mangel ist wesentlich, namentlich im
Hinblik auf die geringe Bethelhgung der Birger an den daherigen
Verhandlungen.

Die Replik ergeht sich sodann in allgemeinen Betrachtungen
itber die Ziele und den- Charakter der kldsterlichen Lehrerinnen-
bildungsanstalten, uiber deren nothwendige Folgen fiir die Anschau-
ungen und Tendenaen der aus ihnen helvorgehenden Lehrerinnen,
iiber die Unvereinbarkeit dieser Tendenzen mit dem Wesen und
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der Aufgabe der freien biirgerlichen Volksschulen, éber die Berech-
tigung, der Kinfuhrung solcher Lehrerinnen in die offentlichen
Schulen entgegenzutreten und eventuell die finanzielle Mitunter-
haltung solcher Schulen zu verweigern.

Als Beweis fiir die Tendenzen der die Lehrschwestern prote-
girenden Geistlichkeit und die Unduldsamkeit, mit welcher einiger-
mafen liberaler denkende Lehrer im Kanton Luzern verfolgt werden,
gibt diese Rekursschrift folgende Beispiele:

a. Der Pfarrer von Grofidietwyl beseitigte vor einem Jahre einen
sehr tiichtigen Lehrer aus seiner Gemeinde mit der Erkli-
rung: ,Den will ich nicht mehr, er ist zu wenig katholisch.*

b. Der Pfarrer von Buttisholz -erklirte jiingsthin dem dortigen
Lehrer Meier, der an der Gemeinde gegen die Anstellung
einer zweiten Lehrschwester stimmte: ,Ihr habt gegen die
Klosterfrau gestimmé; ich werde dafiir sorgen, dal ihr ent-
fernt werdet.“

c. Ein Bezirkslehrer in Ruswyl, welcher die Mittheilung der
Thatsache , dafl nur etwa ein Zehntel der Erdbevolkerung
sich zum Katholizismus bekenne, mit der Bemerkung begleitet
hatte, es sei unrichtig, die andern neun Zehntel zu verdam-
men, und es konne nicht angenommen werden, dafl Gott
dieselben nur wegen des #ulern Religionsbekenntnisses zur
ewigen Verdammnif  erschaffen hétte, wurde als Irrlehrer
denunzirt und mit Absezung bedroht.

d. Ein Inspektor, welcher einen Besuch in der Schule einer
Lehrschwester machen wollte, fand dieselbe geschlossen und
erhielt vom Pfarrer die Auskunft, er habe sie entlassen,
weil sie von ihrer Oberin in Ingenbohl zur Abhaltung von
Exerzitien in’s Mutterkloster berufen worden sei.

VL. In seiner Duplik vom 12, Januar 1878 bekampft der
Regierungsrath, unter Verweisung auf seine erste Vernehm-
lassung, die Behauptungen' der Rekurrenten und beleuchtet die ange-
fithrten speziellen Angaben mit folgenden Erkldrungen.

Ad a. Bin Pfarrer kann einen Lehrer weder wihlen noch
beseitigen ; Lezteres steht allein dem Regierungsrathe zu.

Ad b. Laut beigelegten Zuschriften bestreiten sowohl der Pfarrer
als der betreffende Lehrer die Richtigkeit der Angaben.

Ad e. Der Regierungsrath weifl durchaus nichts von Absezungs-
drohungen. Zeitungen ‘haben jedenfalls nicht die Macht, einen
Lehrer zu entfernen.
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Ad d. Der Grund vorzeitiger SchlieBung der fraglichen Schule
sei lediglich der frithere Beginn landlicher Hauptarbeiten gewesen.

B. Beschwerde von Buttishoiz.

I. Diese Beschwerde, datirend vom 29. Oktober 1876, wurde
beim Bundesrath eingebracht von Hrn. Jul. Schmid, Kaufmann in
Buttisholz, und 21 Birgern und Einwohnern dieser Gemeinde. Die
‘Thatsachen, welche zu dieser Beschwerde Veranlallung gegeben
haben, sind vach der Darstellung der Rekurrenten folgende :

Iin September 1874 sandte der Erzichungsrath eiie Conventualin
Cicilia Abletshausen aus dem Téchterlehrinstitute Ingenbohl, Kanton
Schwyz, als Lehrerin an die Unterschule zu Buttisholz, obschon
dieselbe iiber den Besiz der Kompetenzfihigkeit sich gar nie gesez-
lich ausgewiesen hatte, sondern lediglich ihre klosterlichen Zeugnisse
besall. Diese Lehrschwester wurde im September 1875 fir ein
Jahr gewihlt, und ein liberaler, sehr tiichtiger Lehrer, mit den
ersten Zeugnissen versehen, verdringt.

Unterm 15. Oktober 1876 wurde sie sodann, obschon ihre
lezte Schulpriifung sehr mangelhaft ausgefallen, auf 4 Jahre an die
obere Toehterschule definitiv gewihlt.

Gleichzeitig mit dieser Wahl wurde von gleicher Gemeinde
noch eine zweite Lehrschwester aus Menzingen, Kanton Zug, Adel-
heid Bucher von Buttisholz, an die untere Primarschule berufen,
nachdem sie, ebenfalls nur auf ihre kldsterlichen Zeugnisse hin,
vom Erziehungsrath ein Wahlfahigkeitszeugnill erhalten hatte.

Die Rekurrenten verlangen. nun, daB diese beiden Wahlen
kassirt werden, aus folgenden Griinden :

a) Die Schulen, an welche die genannten Lehrermnen gewahlt
sind, sind offentliche Schulen und miissen als solehe kraft
Art. 27, Lemma 3, der Bundesverfassung von den Angehérigen
aller Bekenntmsse ohne Beemtra,chtwung ihrer Glaubens- und
Gewissensfreiheit besucht werden konnen, Nun sind aber die
Genannten theils Angehorige, theils Zoglinge eines jesuitisch
gesinnten Klosterinstitutes. Solche Klosterschulen gestatten
nach ihren Ordensregeln keine staatliche Aufsicht,

" keine weltliche L'eitung derselben. Sie empfangen
.ihre Parole einzig von ihren Klosterobern und verfolgen eine
spez1ﬁsch Jesuitisch- klostelhche Richtung. ,

- Solehier Erziehung:wollen die. Rekunenten, katholische
hbelale Bitrger, ihre Tochter nicht anvertrauen, und sie halten
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dafiir, dafl sie nicht nur hiezu nicht gezwungen, sondern auch,
kraft Art.27 der Bundesverfassung, zur Steuerentrichtung
an diese Klosterschule nicht angehalten werden konnen.

b) Im Kanton Luzern sind bereits 10 Primarschulen mit Lehr-
schwestern besezt. Keine der Angestellten besizt die gesezlich
erforderte Kompetenzfihigkeit ; K eine dieser Schulen
leistet das bundesgesezlich geforderte Mini-
mum der Bildungsleistung, wie sich dief ohne
Zweifel durch eine amtliche Untersuchung herausstellen wiirde.

¢) Die fraglichen Schulen sind nicht konfessionslos
und gestatten keine staatliche Aufsicht und Leitung.

d) Es wird in ihnen der Geist religitoser Intoleranaz
gehegt und groB gezogen, und es ist in Folge dessen ofters
vorgekommen, dafll die Kinder iiberzeugungstreuer, liberaler
Eltern zuritkgesezt und verfolgt ‘worden’ sind.

Die Rekurrenten stellen daher das Gesuch:

1. Die zwei . Gemeindebeschliisse, beziehungsweise
Lehrerinnenwahlen der Gemeinde Buttlsholz, vom
15. Oktober 1876, seien gem&fB Art. 27 der Bundes-
verfassung aufzuh}eben

2. Eventuell sei zu erkennen, dafl diese Beschlisse fir die
Steuerpflicht der Rekurrenten keine ver-
bindlichen Folgen haben.

Il Der Reglerungsrath von Luzern erwidert
auf diese ihm zur Vernehmlassung mitgetheilte Beschwerde in seiner
Eingabe vom 11. Dezember 1876 im “Wesentlichen Folgendes:

Was die Kompetenzertheilung an die Schwester Abletshausen
anbetrifft, so hat der Erziehungsrath allerdings auf Zeugnisse hin,
allein nicht auf klosterliche, sondem auf solche, und zwar gute,
von staatlichen Schulbehorden uber bisherige Schulfithrung der-
selben, der Gemeinde Buttisholz gestattet, sie fir das Schuljahr
1874/75 als Lehrerin anzustellen. Hs liegt in diesem Verfahren
des Erziehungsrathes nichts Ungesesliches; kann er doch gemil
§ 9 der Vollmehunosvermdnung von 1869 zum Geseze iber An-
stellung und Entlassung der Lehrer, vom Jahre 1864, selbst den
Lehramtskanmdaten die sich noch gar nicht praktisch ausgew1esen,
beim Austritt aus dem Seminar ein provisorisches Wahlfahigkeits-
zeugnill auf ein Jahr ausstellen. Durch ihre Anstellung wurde kein
Lebrer verdréngt, indem - an der:Tochterschule schon .vorher eine
Lehrerin und nicht ein Lehrer angestellt gewesen war,



454

Was die Schulprifungen anbetrifft, so erhielt die fragliche
Lehrerin, wie sich aus den vom Ortsinspekior und vom Kreis~
inspektor ibr fir die Kurse vom Winter 1875/76 ertheilten Noter
ergibt, iiberall wenigstens die Note ,gut“.

Jungfer Adelheid Bucher von Buttisholz ist weder Lehrschwester,
noch sonst Angehorige irgend eines Klosters oder Ordens, sondern
weltlichen Standes. Sie erhielt Kompetenz, und zwar bloB provi-
sorische, fiir ein Jahr, gestizt auf einen vom Erzichungsrathe des
Kantons Zug auf Grund einer Prifung ihr ausgestellten Kompetenz-
akt fur Primarschulen des dortigen Kantons.

-Auf die fernern Anbringen der Rekurrenten erwidert der
Regierungsrath :

Ad a. Die von Lehrschwestern gefilhrten Schulen sind ganz
wie alle anderen offentlichen Volksschulen des Kantons einer staat-
lichen Aufsicht und Leitung unterstellt, und es ist der Regierung
noch gar nie mitgetheilt worden, als wolle Schwester Abletshausen
diese nicht anerkennen. :

Ad b. Es sind im Kanton Luzern gegenwirtig in Wirklichkeit
blo6 finf Primarschulen mit Lehrschwestern oder weiblichen Ordens-
personen besezt. Alle besizen Wahlfihigkeitszeugnisse und zwar
3 auf Prufungen, 2 auf ihre Leistungen hin, welches leztere durch-
aus zuliflig ist.

Was die Leistungen ihrer Schulen betrifft, so verweist die
Regierung auf ihre Nachweise in der Vernehmlassung iber den
Ruswyler Rekurs, ebenso beziiglich der Auslassungen sub ¢ und d
der Rekursschrift, und schlieBt auch hier mit dem Antrage, es sei
der Rekurs abzuweisen.

Nach Einsichtnahme der Beschwerden von Ruswyl und Buttis-
holz und deren Beantwortung durch die Regierung von Luzern fand
dieBundesbehorde sich veranlalt, iber die thatsdch-
lichen Schulverhidltnisse in jenen Gemeinden
und iiber die Wirksamkeitder Lehrschwestern
tberhaupt mit Ruksicht auf die gegen sie ange-
brachtenKlagen und die Vorschriften des Art. 27 der Bundes-
verfassung weitere BErhebungen anzuordnen, um so mehr
als inzwischen dhnliche Besch“ erden auch aus emem andern Kanton
eingelangt waren. :

Mit der beLuUhchen Untersuchung wurde vom Departement
des Innern, sowelt es die Schulen der Lehrschwestern im Kanton



455

Luzern betraf, Herr Stinderath Birmann in Liestal beauftragt,

welcher iber die Ergebnisse seiner Untersuchungen

durch Eingabe vom 17. Juni 1877 dem Departemente Bericht er-
stattete.

Der genannte Delegirte hat persénlich die Schulen der
Lehrschwestern in Ruswyl und Buttisholz, wie
auch andere Lehrschwesterschulen besucht. Sein Bericht lautet iiber
beide Schulen, sowohl was die Befihigung der Lehrerin und ihre
Unterrichtsmethode, als auch was die geistige Entwiklung der
Schilerinnen betrifft, giinstig. Weder da noch dort machte er
Wahrnehmungen, welehe darauf hitten schliefen lassen, als ob die
Lehrerinnen das Konfessionell-Religiose mit Allem vermengen und
darauf ausgehen wiirden, in den Kindern den Geist religioser Intoleranz
zu pflanzen. In allen durchgesehenen Schulheften, sagt der Bericht-
erstatter iiber Ruswyl, spricht sich der niichternste Geist aus: die
alltdglichen Bediirfnisse und Vorkommnisse, Beschreibungen und
geschichtliche Erziahlungen bilden den Inhalt der Aufsize; selten
nur ist ein allgemein religidser Anklang zu finden.

Ueber die Frage, ob die Schulen der Lehrschwestern
iberhaupt den Forderungen des Art. 27 der Bundesverfassung
nachkommen, lautet das Urtheil des Delegirten, gestiizt auf die in
velschledenen Kantonen vorgenommenen Untersuchungen solcher
Schulen, im Wesentlichen dahin:

1) Betreffend geniigenden Unterricht:

Die besuchten Schulen gehoren unter die bessern der ihm
bekannten Anstalten dieser Altersstufe. Die Schulen der Lehr-
schwestern ertheilen den Primarunterricht in so geniigender Weise,
als andere Schulen unter den gleichen Verhiltnissen.

2) Betreffend die ausschlieflich staatliche Leitung:

Die Akten und die Thatsachen zeigen, daf die Leitung der
Schulen der Lehrschwestern ausschlieBlich in der Hand des Staates
liegt. Patentirung, Wahl und Entlassung, Lehrmittel, Lehrplan,
Schulordnung, Inspektion, dieses Alles wird durch die Staatsgeseze
bestimmt.

Wenn mit Recht ein Bedenken entstehen muf} dariiber, dal
das Recht der Abberufung und Versezung einer Lehrerin nach den
Konstitutionen auch den Obern der Kongregationen vorbehalten wird,
so spricht, nach dem Berichte, ein anerkannter Gewidhrsmann sich
dahin aus, daf} eine Versezung gliiklich wirkender Lehrerinnen in
praxi nur selten vorkomme, dagegen schon bei leise erhobenen
Bedenken der Schulbehorde mangelhafte Lehreunnen ohne Anstand
oder Aufsehen zurilkgezogen worden Seien. "
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3) Betreffend die Moglichkeit des Besuches ihres
Unterrichts Seitens der Angehérigen anderer
Bekenntpisse ohne Beeintridchtigung ihrer
Glaubens- und Gewisseunsfreiheit:

Dafl die Lehrschwestern sehr gliubige Katholikinnen sind, das
ist klar; aber darin liegt wohl kein Ausschliefungsgrund, so wenig
als wir einen solchen finden konnen fiir die AusschlieBung irgend
welcher andern religiosen Richtung, deren die schweizerische Lehrer-
schaft so viele umfaBt. Die Glaubens- und Gewissensfreiheit ist .
auch jedem Lehrer gesichert, und keine Richtung hat ein Monopol
fur die Schulfihrung. Alle konnen nebeneinander wirken an der
Schule, wenn sie erfiillt sind von jener von Pestalozzl geforderten
Achtung vor der Individualitit des Kindes.

Daf; die Lehrschwestern rémisch-katholische Propaganda machen,
ist behauptet, aber nicht bewiesen worden. Der Hinweis auf die
Schulhefte hat keinen Anhalt gegeben; die ebenfalls mindlich be-
hauptete Thatsache, dafl die Lehrschwestern mit dem Stundenschlage
jeden Unterricht mit einem Gebete unterbrechen sollten, vermochte
teh micht festzustellen. In keiner der besuchten Schulen ist dief§
vorgekommen. .

In den Akten ist nicht Eine Thatsache der Intoleranz und der
Propaganda konstatirt: die Anklagen betreffen im Allgemeinen die
geistige Richtung der Lehrerinnen.

Auch in der Organisation des Instituts besteht nicht jener Zu-
sammenhang mit dem Orden der Jesuiten, welcher die Ursulinerinnen
in so bedenklichem Lichte erscheinen laft.

Fir jezt, so schlieft der Bericht, halte ich dafir, daf kein
Grund’ vorliegt, der den Bund veranlalit, auf Grund des Art. 27
der Bundesverfassung gegen den Kanton Luzern Ver-
filgungen zu treffen.

In Erwédgung:

1. Die Rekurrenten von Ruswyl verlangen Kassation der
Beschliisse der Gemeindeversammlung vom 25. Juni 1876 wegen
Unterlassung gewisser vom luzernischen Organisationsgesez
vorgeschriebenen Formlichkeiten.

Bs steht nun aber der Entscheid dariiber, ob fragliche Ge-
meindeversammlung nach luzernischem Gesez giiltig zusammen-
berufen worden sei und giiltig verhandelt habe, nicht dem Bundes-
rathe, sondern der Kantonsbehdrde von Luzern zu, welche die an
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sie gerichtete Beschwerde abgewiesen und die Beschliisse als giltig
anerkannt hat.

2. Die Rekurrenten von Ruswyl und von Buttisholz be-
streiten ubereinstimmend die Zuldfiigkeit der Anstellung
von Lehrschwestern in 6ffentlichen Schulen, gestizt auf
Art. 27 der Bundesverfassung, weil

a. dieselben klosterliche Ordensschwestern sind;

b. ein geniigender Primarunterricht von ihnen nicht
ertheilt wird und in Folge eigener mangelhafter Bxldung
nicht ertheilt werden kann;

¢. ihre Ordensregel sie auch in Betreff ihrer Schulfihrung an
die Weisungen ihrer klosterlichen Vorgesetsten bindet und
somit sie und ihre Schulen der staatlichen Leitung
entzieht;

d. ithr Unterricht, alg durch und durch konfessionell, nieht
der Art ist, dafl die Angehoérigen anderer Bekenntnisse
denselben ohne Beeintrichtigung ihrer Glaubens-
und Gewissensfreiheit besuchen konnen.-

3. Hierauf besztiglich ist zu bemerken:

Ad a. Nach Art. 51, Lemma 1, der Bundesverfassung sind
vom Unterricht an den Schulen ausgeschlossen die Mitglieder des
Ordens der Jesuiten und solcher Gesellschaften, welche diesem
Orden affiliirt sind, und nach Art. 51, Lemma 2, kann dieses Verbot.
durch Beschluf der Bundesversammlung auch auf andere Orden
ausgedehnt werden, deren Wirksamkeit staatsgefahrlich ist oder den
Frieden der Konfessionen stirt.

Keines von beiden trifft dermalen bei den Lehrschwestern zum
heiligen Kreuz zu. Ebensowenig enthilt der angerufene Art. 27 eine
Bestimmung, welche Ordenspersonen im Allgemeinen von dem
Lehramt an offentlichen Schulen ausschlieffen wiirde.

Ad b. Es ist nicht behauptet worden, dafl die Forderungen,
welche im Kanton Luzern fiir die Erwerbung des Wahlfihigkeits-
zeugnisses an die Aspiranten gestellt werden, iiberhaupt zu nlednoe
seien, um einen cremlgenden Primarunterricht zu sichern, und
es sind auch keine Thatsachen vorhanden, welche zu dieser An-
nahme berechtigen. Nach den Erklirungen der Regierung von
Luzern mufl der Bundesrath annehmen, dafi Lehrschwestern, wenn
sie ein Wahlfihigkeitszeugnil fiir den Kanton Luzern erwerben
wollen, sich der vorgeschriebenen Priifung zu unterziehen haben
und dal an sie dieselben Forderungen gestellt werden, wie an



458

weltliche Aspiranten und Aspirantinnen, was durch die mitgetheilte
Thatsache bestitigt wird, dall an einer im Herbst 1875 abgehaltenen
Priufung drei ‘Lehrschwestern durchfielen. Bs darf daraus der Schluf
gezogen werden, dal Lehrschwestern, welche ein Wahlfahigkeits-
_zeugnill erworben haben, zur Ertheilung eines geniigenden Primar-
unterrichts hinlanglich qualifizirt sind. Ob Seitens der Behérde von
der Bestimmung des luzernischen Gesezes, wonach auch ohne
Prifung eine Licenz zum Unterricht ertheilt werden kann, ein die
Lehrschwestern ausnahmsweise begiinstigender Gebrauch gemacht
werde, 1i8t sich aus den Akten nicht wmit Sicherheit beurtheilen.

Dagegen ergibt sich aus den von der Regierung von Luzern
den Inspektionsberichten ttber den Stand der Schulen entnommenen
Nachweisen, dall die Schulen der Lehrschwestern beziglich der
Leistungen nicht unter dem Durchschnitt der gleichartigen Schulen
stehen, ein Krgebnill, auf welches auch der eidgenossische Delegirte
nach eigenen Untersuchungen, namentlich bei den betreffenden
Schulen in Ruswyl und Buttisholz, gekommen ist.

Ad c¢. 1) Die Konstitutionen des Instituts der Lehr-
schwestern vom III Orden des heil. Franciscus von
Assisi, unter dem besondern Titel ,Schwestern vom h. Kreuze“,
enthalten im 15. Kapitel, welches von der Schule handelt, unter
.anderen folgende Vorschriften:

»Alle Schwestern sollen sich genau an die im Mutterhause
.pihnen beigebrachte Methode halten, und keine darf aus was immer
Hfiir einem Grunde von sich aus irgend welche Verinderung vor-
.yhehmen weder an der Methode, an den Lehrfachern oder Biichern,
yan dem Stundenplane, noch sonst. Wo sich Anstinde ergeben,
»Aenderungen wiinschbar oder nothwendig erscheinen, haben sie
“s1ch an die Vorgesesten des Mutterhauses zu wenden und ihrer
. Weisung  sich su fugen.“

Im 17. Kapitel (Verhalten gegen Gemeinde- und Schul-
behdrden) steht sub N. 2 Folgendes:

pWerden ihnen vom Schulinspektor oder. irgend einer andern
_,Behérde Wiinsche geiuBert oder Zumuthungen gemacht, irgend
metwas in der Schule einzufithren, was sich in der vorgeschriebenen
_pSchulorganisation nicht vorfindet, so sollen sie: dieselben mit Hin-
.pweisung auf ihre Regel an die Vorgesezten verweisen.*

I 18, Kapitel (die Versezungen) findet sich folgende Vorschrift:

Kemé Schwestei welche ‘verseat wird, darf Abschiedsbesuche
.,,machen oder -deft-Gemeindevorstehetn von ihrer Verseziing Kennt-
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,0i geben. Diese angehen, daf sie um ihre Beibehaltung an die
»Vorgesezten schreiben, wire ein Verbrechen gegen d:n Gehorsam,
,und es wird solchen Ansuchen nie entsprochen werden.*

Unter den Bedingungen hinsichtlich Uebernahme von
Elementarschulen (IV. Abschnitt, 2. Kapitel) ist Folgendes
vorgeschrieben :

1) . Die Hauptbedingungen bei Uebernahme einer Elementar-
,schule sind folgende:

a. ,Bs missen die Schwestern auf der zu ubernehmenden
Sehulanstalt ihrem religiosen Berufe ungehindert obliegen
,,konuen “

b. ,Es mufl die Zusicherung gegeben +werden, dal sie nach der
»im Instifute eingefihrten, den Bedirfnissen der Zeit ent-
ssprechenden Lehrmethode ohne Beeintrichtigung von irgend
neiner Seite her lehren dirfen. Man kann sich jedoch zum
nOebrauche anderer Lehrbiicher, zur Uebernahme mehrerer
nFécher, als der Schulplan enthilt, bestimmen lassen, wofern
nes durchaus gefordert wiirde, und bei der Anwendung jever
Hund Emfuhruno dieser die Lehrmethode des Instltutes, die
Hiberall die glelche sein muf, keine Aenderung erleidet.

2) ,Es sollen die Vorgesezten sich jedesmal um die hieraut
psich beziehenden Geseze genau erkundigen.*

3) ,Der Vertrag zwischen den Vorgesezten des Instituts und

n,den Gemeindevorstehern ist schriftlich zu verfassen, von beiden

ﬁjKon(:ra,henten zu unterzeichnen und jedem derselben em Exemplar
yzuzustellen,“

4) Wo die Priifung simmtlicher Lehrpersonen durch Landes-
sgeseze vorgeschrieben ist und dieselbe aunf angemessene Petition
»hin nicht erlassen wird, dtrfen sich die Schwestern derselben
munterziehen.*

In dem Kapitel iiber ,Besezungen. der’ Lehrstellen“ steht
folgende Bestimmung :

wEs liegt im Reohte, wie in der Pﬂlcht der Vowesezten die
Schwestern auch im Laufe des Jahres zu versezen, wofern der
Zwek des Institutes, das Wohl des Ganzen wie der Einzelnen
,.,es erheischt. Diel Recht sollen sich die Vorgesesten bei Schliefung
neines Vertrags ausdritklich vorbehalten.... Solche Versezungen sollen
pjedoch nie Folge einer Aufwallung, Jeidenschaff, menschlicher
»Riksicht sein und tberhaupt nicht zu haufig stattfinden.*

Bundesblatt. 32. Jahrg. Bd. L 33
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2) Der Schulplan der Lehrschwestern sest im I. Ab-
schnitt Zwek und Eintheilung der Schule fest, nennt im II. Abschnitt
die Unterrichtsgegenstinde und bestimmt den Stufengang des Unter-
richts in allen Fachern fiir die sechs Klassen in defaillirter Weise,
fixirt im Abschnitt 1II1 die Lehrmethode und gibt im Abschnitt IV

die Lehrmittel an fir die Schulen, fir die Lehrerin und die Kinder. -

3) Wenn die aus den Konstitutionen hervorgehobenen Vor-
schriften sammt Schulplan strenge beobachtet werden, so ist schwer
einzusehen, wie behauptet werden kann, daff die Lehrschwestern
und die von ihnen geleiteten offentlichen Schulen beziiglich Wahl
und Entlassung, Lehrmittel, Lebrplan, Schulordeung, Methode u. s. w.
ausschlieflich unter staatlicher Leitung stehen, wie dief von der
Regierung von Luzern erklirt wird. Voll und ganz scheinen die
beiden Verhiltnisse nicht nebeneinander bestehen zu konnen.

4) Einen wenigstens theilweisen Aufschluf bieten die Er-
klirungen, welche die Oberin des Instituts von Ingenbonl
in einem bei den Akten liegenden Schreiben an den eidgendssischen
Delegirten abgegeben hat. Sie sagt;

,Die Schwestern unseres Instituts haben, in welchem Lande
immer sie bisher in offentlichen Schulen thitig waren, in Wirk-
lichkeit alle fiir die offentlichen Schulen von den resp. Staats-
behorden aufgestellten Vorschriften iiber Schulfihrung, Lehrmittel
und Stundenplan unbedingt beobachtet und waren auch jederzeit
bemiiht, den ausgesprochenen Wimschen der Schulinspektoren nach-
zukommen und deren Weisungen zu befolgen. Wir hatten in
dieser Beziehung weder in der Schweiz noch in Oesterreich irgend-
welehe Anstinde mit den BErziehungsbeh¢rden, und ist uns von
leztern niemals eine diesbeziigliche Klage zugegangen.“

,Die Vorschrift, welche der lehrenden Schwester jede Aen-
derung in der Methode, den Lehrfichern oder Biichern, im Stunden-
plan ete. verbietet, wurde von uns immer in dem Sinne aufgefalt
und verstanden, nédmlich, daB nur von einem eigenmichtigen Vor-
gehen einer einzelnen Schwester die Rede sei. Wo aber Aende-
rungen als winschenswerth oder nothwendig erscheinen, hat die
einzelne lehrende Schwester in der Privatschule des Instituts sich
die nothigen Weisungen einzuholen und sich darnach zu richten.
Uebernimmt aber eine Schwester eine offentliche Schule, so tiber-
nimmt sie sowohl selbstverstindlich als auch nach dem Willen
ihrer Oberin die Pflicht, die staatlichen Vorschriften iber Schul-
filhrung ete. unbedingt zu beobachten.*

»Bs wive uns niemals beigefallen, die angezogene Bestimmung
anders anfzufassen , und es wiirde uns Unrecht geschehen, wenn
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man sie im Widerspruche mit unsern bisherigen Uebungen und
unserer Auslegung deuten wollte. Der Griinder unseres Insiituts,
Pater Theodosius sel. , diirfte nach meiner Meinung beim Nieder-
schreiben obiger Bestimmung kaum an die offentlichen, sondern
nur an die Privatschulen des Instituts gedacht haben. Und so
wenden wir dieselbe auch nur auf die leztern an, obwohl auch in
diesem Falle die Vorschriften der Landesbehdrden nicht obne wesent-
lichen Einfluf sind.“

5) Es ist zu gewirtigen, ob in Schalen von Lehrschwestern
Erscheinungen auftreten werden, welche sich mit der Vorschrift
der ausschlieBlich staatlichen Leitung der offentlichen Schulen that-
sichlich in Widerspruch sezen. Was die Rekurrenten vorbringen,
sind Befirchtungen, welche allerdings in den Konstitutionen der
Lehrschwestern nur zu begrindet sind. Sollte jener Vorschrift aber
thatsiichlich zuwider gehandelt werden wollen, so darf die Bundes-
behorde von der Regierung von Luzern nach ihren bestimmten Er-
kldrungen erwarten, da[S sie nicht adgern werde, Ordnung zu schaffen,
und behalt sich im Uebrigen der Bundesrath vor, auf Klage und
Nachweise hin das Erforderliche vorzukehren

Ad d, 1. Die &ffentlichen Schulen, in welchen Lehrschwestem
’ nntemchten, kénnen, es ist dies unbestritten, von den Angehdrigen
aller Konfessionen besucht werden; ein Aussehluﬁ wegen Glaubens-
ansichten findet nicht statt.

Die Frage ist aber die, ob sie von Angehérigen anderer Glaun-
bensbekenntnisse .,ohne Beeintrachtigung ihrer Glaubens- und Ge-
wissensfreiheit* (Art. 27 der Bundesverfassung, Lemma 4) besucht
werden konnen.

2) Es wire dies zuniichst zweifelhaft, wenn unter den obli-
gatorischen Lehrfachern auch der eigentliche Religionsunterricht
nothwendig mit inbegriffen sein sollte. Allein, wo dem auch so
sein mag, so ist der KEinzelne in seiner Glaubens- und Gewissens-
freiheit durch die Bestimmung des Art. 49, Lemma 2 der Bundesver-
fassung geschiizt, wonach Niemand zur Theilnahme an einewm. reli-
giosen Unterricht gezwungen werden kann, woraus folgt, dafl da,
wo Lehrschwestern in der offentlichen Schule den Religionsunter-
richt ertheilen, dem Inhaber der viterlichen oder vormundschaftlichen
Gewalt freisteht, das angehorige Kind an diesem Unterricht theil-
nehmen zu lassen oder nicht.

Es darf auch nach demselben Artikel Niemand zur Vornahme
einer religitsen Handlung angehalten, werden, woraus folgt, daf,
wo in einer offentlichen Schule solche Handlungen, Gebete, rituelle
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Ceremonien, ,Reverenzlen“, wie die Beschwerdefithrer sagen, vor-
kommen, den Eltern und Vormindern, welche andere Glaubens-
ansichten haben, fir ihre die Schule hesuchenden Kinder beziiglich
dieser Handlungen dasselbe Recht zusteht, wie beziiglich des reli-
giosen Unterrichts.

Endlich darf kraft desselben Artikels der Bundesverfassung
- Niemand wegen Glaubensansichten mit Strafen irgendwelcher Art
belegt werden, womit also auch die Eltern und Vormiinder fir
ihre die Schule besuchenden Kinder gegen jede Mafregelung,
welche wegen ihrer eigenen Glaubensansichten gegen sie ins Werk
gesezt werden sollte, verfassungsmifigen Schuz in Anspruch nehmen
konnen.

Es sind nun aber weder von den Rekurrenten von Ruswyl
noeh von denen von Buttisholz Thatsachen mitgetheilt , aus denen
hervorgehen wiirde, dafi in den Schulen der Lehrschwestern nach
den genannten Richtungen verfassungswidrige Beeintrachtigung der
Glaubens- und Gewissensfreiheit stattfinde.

3) Uebereinstimmend heben sie aber hervor, dafi die Gefahr
solcher Beeintrachtigung damit nicht beseitigt sei, dal ihre Kinder
von dem eigentlichen Religionsunterricht der Lebrschwestern fern- .
gehalten werden konnen , da dieselben auch den ganzen ubrigen
Unterricht absichtlich mehr oder weniger zum Religionsunterricht
machen und zwar in dem klgsterlich einseitigen, schwirmerischen,
fanatischen Geiste, in dem sie erzogen und gebildet seien.

In der That schreibt die Schulordnung der Lehrschwestern
vor: ,Die Religionslehre, als Grundlage der ganzen Er-
nziehung, als Seele aller Bildung, mufl jeden Gegenstand
sdurchdringen und ist mit Allemzu verweben *
und es erscheint deffhalb nicht zutreffend, was die Regierung von
Luzern in einer ihrer Erwidgungen zum Abweisungsbeschlusse sagt,
namlich ,die Anstellung einer Lehrschwester sei mit Art. 27, Lemma 3
der Bundesverfassung nicht im Widerspruch, indem mit Ausnahme
‘des Religionsunterrichts die uibrigen Unterrichtsficher die Frage der
Glaubens- und Gewissensfreiheit nicht berithren.“

Alle Wahrscheinlichkeit spricht dafir, daf diese ,Ver-
webung® der Religionslebre mit den andern Unterrichtsfichern
in den Schulen der Lehrschwestern wirklich existirt, in hoherm
Grade existirt als in den andern Schulen, und obschon dieselbe
ibre Schranken .findet einerseits in der Natur einiger Unterrichts-
ficher , andererseits in den staatlichen Vorschriften, welche, wie
fiur den Kanton Luzern die dortige Regierung versichert, fir simmt-
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liche Primarschulen den Untervichtsplan, die Unterrichtsziele, die
Lehrbiicher ete. in verbindlicher Weise bestimmen, so liegt gleich-
wohl in jener ,Verwebung* des Religios- Kirchlichen mit dem ganzen
Unterrichte, namentlich in offentlichen Schulen solcher Gemeinden,
in denen verschiedene Glaubensansichten und Bekenntnisse vertreten
sind, e¢ine unleugbare Gefahr. Diese scheint um so grofier und
bedenklicher zu sein, wo es sich um das Wirken von Lehrschwestern
handelt, welche in besonderer Weise im Dienste der Kirche stehen,
zu unbedingtem Gehorsam gegen ihre Obern verpflichtet sind und
einem religivs-ascetischen Leben sich gewidmet haben.

Die Rekurrenten griinden immerhin auch in diesem Punkt ihre
Klage mehr auf Befirchtungen, die zu hegen sie Grund zu haben
glauben, als auf wirklich belegbare Thatsachen, welche Zeugnif§
dafitr bieten koénnten, dall Lehrschwestern in ihren Schulen der
Glaubens- und Gewissensfreiheit von Angehorigen anderer Reli- -
gionsgemeinschaften zu nahe treten. Die Regierung von Luzern
bezeugt , dal ihr noch nie irgendwelche Klagen dieser Ait gegen
Lehrschwestern eingegangen seien, und auch der eidgendssische
Delegirte erklirt, dall nach Allem, was er gesehen und gehort,
den Lehrschwestern berechtigte Vorwiirfe von Intoleranz und Be-
treibung von Propaganda nicht gemacht werden konnen.

Sollte diese Haltung, welche ihren Erklirungsgrund nicht in
den Konstitutionen des Instituts findet, sich #ndern und ibre reli-
givs-kirchliche Tendenz in Untenichtsfaehem, welche obligatorisch
smd, einen offensiven und aggressiven Charakter annehmen mit
welchem die Glaubens- und Gew1ssensf1e1helt von Anoehongen
anderer Bekenntnisse ungeschmaélert nicht mehr bestehen konnte,
dann wiirde, falls die betreffende Kantonsbehorde nicht von sich
aus den durch Art. 27 der Bundesverfassung ihr obliegenden Ver-
pflichtungen nachkommen witrde, der Bundesbehorde die Pflicht
wayr Intervention erwachsen.

4) Die Rekurrenten. verlangen endlich fiir den Fall, daf ihrem .
Begehren um Aufhebung der Wahlbeschlusse von Ruswyl und
Buttxsholz. nicht entsprochen werden sollte, Entbindung von
der Steuerpflicht fur den Unterhalt der mit Lehxsehwestem
besezten Schulen.

Hierauf ist zu bemerken, dal der Entscheid iber. die Steuer-
pflicht an offentliche Gemeindeansgaben = Sache der,” Jantonalen
Behorde ist, und daf auch in dem’ Fall, weng, das’ Begelnen um
Entbindung von der SteueLpﬂlcht auf AT \‘49 ]eztes Lemma be-
treffend Kultusstenern, gegrindet werden will, hieriber nach " dem

[&)
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Gesez iber Organisation der Bundesrechtspflege, Art. 59, Ziffer 6,
vicht der Bundesrath, sondern das Bundesgericht zu entscheiden hat,

beschlossen:

1. Die Beschwerde von Hrn. M. Schmidlin und Genossen in
Ruswyl und diejenige von Hrn. J. Schmid und Genossen in Buttis-
holz ist im Sinne der Erwigungen als unbegriindet abgewiesen.

2. Dieser Beschlufl ist der Regierung von Luzern, sowie den
Rekurrenten zuzufertigen.
Bern, den 24, Februar 1880.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundespriasident:
Welti.
Der Kanzler der Eidgenossenschalt:

SchieB.



Botschaf
o des -
Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
die Stellung der Telegraphenausliufer.

(Vom 5., Marz 1880.)

Tit.
In der Sizung vom 17. Dezember 1879 haben Sie anliflich
der Biidgetberathung folgendes Postulat angenommen:

» Der Bundesrath wird ecingeladen, zu untersuchen, ob
MafBregeln zu ergreifen seien, diejenigen Telegraphenausliufer,
deren Zeit ganz dem Dienste der Verwaltung gewidmet ist,
in ijhrer Besoldung so zu stellen, daB solche fiir die noth-
wendigen Lebensbediirfnisse ausreicht. %

Da die Ansichten iiber die nothweundigen Lebensbedurfnisse
sehr weit auseinandergehen konnen, so wird sich der Bundesrath
nicht darauf einlassen, zu untersuchen, ob die gegenwirtigen Be-
soldungen dieser Anforderung entsprechen oder nicht. Das Postulat
zielt offenbar darauf hin, die finanzielle Stellung der fraglichen
Angestellten zu verbessern, und der Bundesrath ist weit entfernt,
dieser Tendenz grundsézlich entgegentreten zu wollen, wenn er
sich auch nicht verhehlen darf, daf hin und wieder Begehrlich-
keiten auftauchen, welche zu den beanspruchten Leistungen und
den dazu benothigten Vorkenntnissen nicht im richtigen Verhilt-
nisse stehen. '

Bekanntlich besteht die Besoldung der Telegraphenboten aus
einem fixen Gehalt und einer Provision von 5 Cts. fiir jedes be-
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