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Bundesrathsbheschluss
in
Sachen des Rekurses einer Anzahl Schulgenossen von
Eggerstanden gegen die lokalen und kantonalen Schul-
behorden, sowie gegen die Standeskommission von
Appenzell L. Rh., betreffend Absezung des Primarlehrers
und Berufung einer Lehrschwester an die dortige Schule.

(Vom 24. Februar 1880.)

Derschweizerische Bundesrath
' hat

in Sachen des Rekurses einer Anzahl Schulgenossen von
Eggerstanden gegen die lokalen und kantonalen Schul-
behtrden, sowie gegen die Standeskommission von
Appenzell I. Rh., betreffend Absezung des Primarlehrers und
Berufung einer Lehrschwester an die dortige Schule;

pach Einsicht der Akten, woraus sich Folgendes ergeben hat:

I. Aus dem unterm 3. Januar 1877 eingereichten Rekurse von
Eggerstanden geht hervor, dafl der frithere dortige Primarlehrer,
der einen ausschlieflich vom Staate bezahlten Jahresgehalt von
Fr. 600 bezog, und unter dessen Leitung die Schule sich in einem
sebr mittelmiBigen Zustande befand, im April 1876 auf seine Stelle
resignirte und auf Anordnung der Landesschulkommission durch
einen auf Staatskosten im Lehrerseminar Rorschach ausgebildeten
Lehrer provisorisch ersezt wurde. Gleichzeitig verfiigte die Landes-
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schulkommission, daff der Lehrergehalt von Fr. 600 anf Fr. 900
erhéht werden solle, wovon der Staat Fr. 750, die Gemeinde den
Rest mit Fr. 150 zu tragen habe. Als sodann im November eine
Schulgemeinde (Kirchhore) stattfand, stellte der Ortsgeistliche un-
vermuthet den Antrag, eine Lehrschwester als Lehrerin anzustellen,
welche nur einen Gehalt von Fr. 500 beanspruche, der ganz vom
Staate bezahlt werde. Dieser Antrag wurde zum Beschlufl erhoben,
und es fanden sich, aller Protestationen der Rekurrenten ungeachtet,
Mittel und Wege, denselben in Vollzug zu sezen. Die Rekurrenten,.
welche die Lehrweise der neuen Lehrerin beméangeln, stellen das
Gesuch: ,,Es moge der Bundesrath die dortigen Schulzustinde selbst
untersuchen und den Rekurrenten seinen Schuz in dem Mafle an-
gedeiben lassen, wie die Bundesverfassung dies verlange und erlaube.
Speziell werde die Entlassung der sogenannten Betschwester und
ein gehorig gebildeter Lehrer, sodann ein geregelter Schulbesuch
und geordnete Schulverhaltnisse iiberhaupt gewiinscht.*

II. Der Bundesrath stellte diese Beschwerde unterm 5. Januar
1877 der Standeskommission von Appenzell I. Rh. zur Vernehm-
lassung zu. Die lestere wurde unterm 20. Januar erstattet. Aus
derselben resultirt, dafl der Lehrer, welcher einer Lehrschwester
hatte weichen miissen, von der Landesschulkommission und im Ein-
verstindnisse mit dem Ortsschulrathe nach Eggerstanden beordert
wurde und dafl die Standeskommission die Art und Weise der
Wabhl einer Lehrschwester nicht fir korrekt hielt, ,da eine eigent-
liche Vakansz der Lehrerstelle nicht bestand, folglich auch keine
Ausschreibung vor sich ging und keine Anmeldungen vorlagen.“
Die Standeskommission beschioff deShalb auch, da der provisorisch
bestellte Lehrer ,bis zum Ende des Schuljahres zu verbleiben habe
und dannzumal ein richtigeres Verfahren eingeleitet werden konne.*
Gleichzeitig fand die Landesschulkommission die gegen den Lehrer
vorgebrachten Beschwerden unbegriindet. Zufolge weiterer Vor-
stellungen machten indessen unterm 15. Dezember 1876 zwei
Regierungsmitglieder mit Erfolg den Versuch, den Lehrer zum frei-
willigen Verzicht auf die Schule von Eggerstanden zu bewegen.
Nachdem hiedurch die faktische Vakanz der Lehrstelle eingetreten
war, wurde Tags darauf auf Grund der beigebrachten Zeugnisse
durch die Landesschulkommission jauch die Wahlifihigkeit der
gewihlten Lehrerin erkliart.“ Damit glaubte die Standeskommission
die Angelegenheit als geordnet und erledigt ansehen zu kénnen.

III. Der eingereichte Rekurs wurde durch eine weitere Eingabe
von Eggerstanden, d. d. 2. Februar 1877, und durch eine solche
von. Appenzell, d. d. 20. Januar 1877, unterstiizt, weleh’ leztere
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wiinschte, dall auch die Verhaltnisse des Schulkreises Appenzell in
Untersuchung gezogen werden. Eine fur den Ortsschulrath Egger-
standen von dessen Prisidenten aus freien Stitken eingereichte Ver-
nehmlassung, d. d. 24. Januar 1877, stellte sich auf den formalisti-
schen Standpunkt, der in dem Saze gipfelt, ,dall, so gerne der
Entscheid dem Bundesrath anheimgegeben werde, doch daranf auf-
merksam zu machen sei, dafl die Beschwerde noch nicht einmal
vor der hochsten Landesbehorde, dem Grofen Rathe, gelegen sei
und ibr daher die formelle Legitimation eines Rekurses an die
Bundesbehorde abgehe.*

IV. Das Departement des Innern wurde sodann vom Bundes-
rath eingeladen, sowohl iiber den Zustand der Schulen des Kantons
Appenzell I, Rh. genaue und detaillirte Erhebungen zu veranstalten,
als auch die Frage zu untersuchen, ob der durch Personen, welche
einem religiosen Orden angehoren, ertheilte Schulunterricht als den
Vorschriften des Artikels 27 der Bundesverfassung entsprechend zu
betrachten sei. Mit Zuschrift vom 8. Marz 1877 wurde Hr. Stinde-
rath von Tschudy in St. Gallen mit dieser Untersuchung betraut
und demselben im Weitern die Direktion ertheilt, die Enquéte
auch auf die Schulgeseze, die beziiglichen Vorschrifien und die
Schulhaltung auszudehnen, sowie zu priifen, ob Appenzell I. Rh.
auch anderen Anforderungen des Artikels 27 der Bundesverfassung
ernstlich entspreche.

V. Nachdem mit Ausnahme der kleinen Schule Kapf-Sturzeni
hard in der Periode vom 15. Mai bis 21. Juni 1877 und 6.—23. Ma-
1878 alle Schulen von Appenzell I. Rh. inspizirt worden waren,
reichte unterm 15. Oktober 1878 der bestellte Inspektor seinen
beziiglichen Bericht ein. Das bei der Inspektion befolgte Verfahren
skizzirt Hr. v. Tschudy selbst in nachstehender Weise: ,In den
meisten Fillen kannten Lehrer und Behorden die Tage oder Wochen
eines Besuches nicht; ich avisirte denselben nur da, wo es unum-
ginglich nothwendig war, um mir einen unangenehmen Fehlgang
und Zeitverlust zu ersparen. Da es fir meinen Zwek wichtiger
war, die Erfolge als die Methode des Lehrers kennen zu lernen,
und eine rasche und allseitige Orientirung nur zu erreichen ist,
wenn der Inspektor die Priifung selbst in die Hand nimmt, um die
Kinder ohne Ausnahme in Betheiligung zu ziehen und die Haupt-
gesichtspunkte ohne viel Zwischenreden zu gewinnen, so priifte ich
fast immer selbst und benuste den Lehrer nur im Falle grofierer
Ermidung oder in Féchern, in denen mir seine Behandlungsart
nicht bekannt war, wie z. B. in der theoretischen Sprachkunde und
im Gesange. Wer viel gepriift hat, weill dabei leicht zu beurtheilen,
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welcher Antheil an dem Erfolge etwa fiiv die Schiichternheit d.r
Kinder, die sich einer fremden Person gegeniiber sehen, in Rech-
nung 20 bringen ‘ist. Durchweg durfte ich denselben nicht hoch
ans(h].w(,n, da nach der ersten \ iertelstunde des Schrekens, Staunens
und der Neugierde und einigen freundlichen anregenden Worten
jene Vertraulichkeit eillkehrte, wie sic in der Art dieser naiveu,
muntern Naturkinder liegt. Jede Klasser wurde in jedem Fache
des Lehrplans mindlich geprift, wihrend die tbrigen ganz frei
gewihite Aufgaben fiir schriftliche Ausarbeitung erhielten, die spéter
mit ihnen mindlich durchgegangen wurden. Im Rechnen wurde
das Hauptgewicht auf das Kopfrechnen und auf die besondere Art
gelegt, wie sich der Schiler gegeniiber von rechnungsmiBigen Auf-
gaben und Verhiltnissen verschiedenster Art zmstellt, ohne dabei
die Schul- und Wandtafel unberitksichtigt zu lassen. In der Mutter-
sprache muflite neben der technischen Lesefertigkeit die Erfassung
des Stoffes und die selbststindige Reproduktion das Hauptkriterium
bilden, und das allgemeine Urtheil iiber den Stand der Schule und
den Erfolg des Lehrers bestimmte sich mebr nach der geistigen
Gewektheit der Kinder im Allgemeinen, nach der Befihigung, auf-
zufassen, zu beobachten, zu beurtheilen, vergleichen und sich aus-
zudriken, als nach der Summe des gedéchinifimifBigen Wissens
oder nach den Leistungen besonders befihigter Einzelner. Nach
der Prifung wurden die Schultagebiicher, die Besuchskontrolen
durchgangen, das AeufBere der Schulen, der Vorrath an Lehr-
mitteln, die Beschaffenheit des Inventars gemustert und mit dem
Lehrer die allgemeinen Verhaltnisse besprochen. Wo der Lehrer
es verlangte, das Urtheil des Kommissirs tiber Einzelnes oder uber
das Ganze zu erfahren, wurde es ihm gerne unverholen mitgetheilt.“

Als Resultat der Inspektionder Schulen von
Appenzell I. Rh. ergibt sich nun aus dem erstatteten Berichte
Folgendes :

Die zur Zeit in Kraft bestehende Schulverordnung von
1875 fordert als Ziel der Schule die .religigs-sittliche und hiirger-
liche Bildung* (Art. 1) und ferner die Heranbildung des Kindes
p2u einer ewigen und zeitlichen Bestimmung® (Art. 3), und ver-
pilichtet die Lehrer zur nForderung der Reholosn&t und Sittlichkeit*
(Art. 17). Fir Ausubuncr des Lehlelbemfes an einer dffentlichen
Schule wird das Requisit des ,romisch- kathohschen Glaubensbekennt-
nisses* verlangt.

Es gibt Schulkreise, wo die Schul- und Kirchenrithe ganz
identisch sind, das Protokoll der Verhandlungen ein und dasselbe
ist und die Jahresrechnung die Ausgaben und Bionahmen for Kirche
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und Schule in den gleichen Rubriken und durcheinander vermischt
auffithyt.

Das Maximum der Schulzeit betrigt (Art. 6) jahrlich
42 Wochen Halbtagschule. Vormittags werden die, obern, Nach-
mittags die untern Klassen uoterrichtet. Die Mehrzahl der Schulen
hat blo% acht, einige blol sechs Monate halbtigige Schulzeit. Die
leztere betriigt hochstens 3, in der Regel blof 2 oder 2'/: Stunden.
AuBerdem ist wochentlich noch ein halber Tag ganz frei, ein halber
Tag kommt fir die Repetirschule und ein weiterer fiir den pfarr-
amtlichen Religionsunterricht in Abzug.

Die Schulpflichtigkeit (Art. 10) ist auf 6 Jahre All-
tagsschule und 2 Jabre Wiederholungsschule beschrankt; lezterer
fallen im Durchschnitt wochentlich 2'/: Stunden zu.

Nachunentschuldigter Versdaumnif von 10, resp.
20 Schulbalbtagen (Art. 13) ist eine miindliche oder schriftliche
Verwarnung gestattet, und erst weiterhin, bel einem nicht festgesez-
ten Mafl von Absenzen, soll eine Bufle von Fr.1-—5 eintreten.

" Das Schuljahr ist kein festbegrenztes (im innern Landes-
theil ist die Schlufprifung auf den Monat Juni, im dulern auf den
ilonat Oktober festgesezt). In manchen Schulen findet man keine
feste Klasseneintheilung, ebenso keinen festen Stundenplan oder
einen methodischen Lehrgang fiir den Unterricht. Abgesehen von
der begrensten Unterrichtszeit verschlingen Feiertage und Mairkte,
Fasten- und Firmunterricht viel gute Lernzeit. Es kommt auch
vor, dull beim Wiederbeginn der Schule im Herbst die obern
Klassen noch fur 4—5 weitere Wochen vom Schulbesuch dispensirt
werden,

Das Kindermaterial ist durchweg ein vortreffliches.

Der dunkelste Punkt des Schulwesens sind die Schulver-
sdaumnigse. In einer Unterschule fand der Inspektor von 64
vipgeschriebenen Schillern 24 vor, in Jer Oberschule gleichen Orts
von 49 dreizehn, in einer andern von 27 zehn, von 16 funf, von
103 zweiundsiebzig, von 70 funfundzwanzig, von 52 siebenzehn ete.;
wo dagegen die Inspektion erwartet wurde, waren die Kinder nahezu
vollziahiig anwesend. Es gibt Schulkinder mit 50—80 unentschul-
digten Absenzen wihrend eines halben Jahres. In einigen Kreisen
dispensiren sich Mitte Mai die Knaben vom Schulbesuch und gehen
dann auf die Berge, ohne daf die Schulkommission sich darum
kitmmert; im September diirfen an gewissen Orten keine Ahsenzen
verzeichuet werden, weil deren Anzahl zu grofi wiirde. Manche
Knaben verlassen im sehulpflichtigen Alter die Schule ganz und
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treten auswirts in Dienst. Weitverbreitet ist der MiSbrauch, daf
Kinder mit dem Tage, an dem sie das 13. Altersjahr erfullt haben,
sofort eigenmichtig die Schule verlassen.

Zur Zeit der Inspektion bestand das Lehrerpersonal aus
15 Lehrern, 5 Lehrschwestern und an der Klosterschule in Appen-
zell 3—4 Klosterfrauen nebst Gehilfinnen. Die Klosterfrauen be-
ziehen eine sehr miflige, vertraglich festgestellte Aversalentschidigung,
die Lehrschwestern, resp. ihre Mutterhiuser, Gehalte von Fr. 400
bis 500, die Lehrer solche von Fr. 600—-1200. Ein paar iltere
Leblrer erlauben sich noch einen Nebenverdienst durch Tanzmusik zu
suchen, obwohi Art. 21 der Schulverordnung ,das Aufspielen der
Lehrer als Musikanten bei TanzanliBen als unstatthaft erklirt.

Als obligatorische Lehrmittel sind eingefithrt: Die Rechnungs-
hefte von Zahringer, die biblische Geéschichte aus dem Verlag von Bin-
ziger in Einsiedeln und die finf Schulbiicher fir die Primarschulen
des Kantons Schwyz, welche einen streng konfessionellen Charakter
an sich tragen. In allen Schulen findet sich eine Kantonskarte und
eine solche von Paldstina, in einer einzigen Primarschule die kon-
fessionell gehaltene Schieizergeschichte von Etlin. Die Leistungen.
inder Muttersprach e befriedigen nur in sehr wenigen Schulen.
Alles in Allem erwogen erscheinen diejenigen im Rechnen als
die besten Unterrichtserfolge; das realistische Wissen ist ein
frmliches, nur in den wenigen besten Schulen finlen sich etwas
zusammenhédngendere Geschichtskenntnisse; am dirftigsten sieht es
mit den naturgeschichtlichen Kenntnissen aus. Der Schreib-
unterriecht wird in allen Schulen wohl gepflegt; die ibrigen
Kunstficher sind im Allgemeinen total vernachlafigt.

Der Stand der Repetirschulen ist ein ganz geringer
Der Unterricht in den weiblichen Handarbeiten wird
vernachlafigt. Eine eigentliche Arbeitsschule besteht blof im Haupt-
ort Appenzell, deven Besuch ist aber ein ganz freiwilliger. Fort-
bildungsschulen existiren nicht. Die gut geleitete Real-
schule in Appenzell zablt nur wenige Schiler, und hiuter der-
selben stehen Leistungen und Lehrkriifle der obern Abtheilung der
Klosterschule zurik, die dagegen eine stirkere Frequenz aufweist.

In neuerer und neuester Zeit wurden rithmliche Anstrengungen
gemacht, um unbrauchbar gewordene Schulgebdude durch

neue zu ersezen. Nur wenige Schulen sind dagegen mit zwel-
miillig konstruirten Binken versehen.

Die Sehulaufsicht wurde durchschuitilich in einem sehr
ungeniigenden Zustand gefunden.
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Was die Lehrthiatigkeit dureh Personen anbe-
trifft, welche religiosen Orden angehoren, so
ergibt sich aus dem Inspektionsberichte, dafi diesfalls theils die
Klosterfrauen von St. Maria Angelorum, theils die Lebrschwestern
von Menzingen und Ingenbohl in Frage kommen. Die technische
Fachbildung der Klosterfrauen zum Lehrberufe ist mehr oder
weniger zureichend, aber ohne Kenntniff der neueren padagogischen
und methodischen Fortschritte, da das Kloster seiner Natur nach
nicht eine Stitte der Bildung, sondern der Ascese ist. Doch nehmen
diese Fraucn ihre Aufgabe ernst und widmen sich derselben mit
Hingebung, soweit sie nmht was in merklichem Umfange der Fall
ist, durch ascetische, kirchliche und konomische Obhegenhelten

hieran gehindert werden. Es wird viel gebetet, fast taglich Kate-
chismus getrieben, streng auf Betheiligung an kirchlichen Uebungen
gehalten, der religids- momhsethtoff des Desebuchs oder der bxbhschen
G‘reschmhte mit besonderer Vorliebe behandelt. In Fahigkeit und Lei-
stungen werden die Klosterfrauen in der Regel von den Lehrseohwe
stern weit iiberragt. Es werden namlich von den Mutterhdusern nur
Personen mit mehr oder minder ausgesprochener Befihigung angenom-
men und ausgewshlt und die Aspirantinnen daselbst wissenschaftlich
und pidagogisch strenge geschult, von Zeit zu Zeit zu repetitorischen
- Kursen wieder zuriikgenommen: und fortwihrend iberwacht und
berathen. Die Schulfithrung der Lehrschwestern verleugnet nicht
ein streng konfessionelles, ascetisches Geprdage. Sie treten mit
grofiter Bescheidenheit auf, " ihre Lebensfihrung unterliegt lkeinem
Tadel, ihre in der Regel unbu-tuttene fachliche Titchtighkeit, ihre
Gewissenhaftigkeit und Hingabe, ihre braven Leistungen, sowie ihre
vortreffliche Disziplin und ibr Halten auf strenger Ordpung und
Reinlichkeit erzwingen ihnen die offentliche Achtung und Aner-
kennung. Es wird speziell auch der in Bggerstanden wirkenden
Lebrschwester ein sehr ginstiges Zeugnils ausgestetlt. Vor Allem
aber machen die duBerst geringen Honoraranspriiche, die ihnen bei
der Einfachheit und Bediirfniflosigkeit ihrer Lebensweise geniigen,
die entschiedenste Propaganda fir die weiteste Aunsbreitung der
Lehrschwestern.

Die Priifung der Ordensschulen von Appenzell I. Rh. fiihrt
den Herrn Inspektor zu dem Urtheil, daffi dieselben dem strengen
Wortlaut des Art. 27 der Bundesverfassung genan ebensogut und
seinem eigentlichen weitern Sinn und Geiste genau ebenso schlecht
entsprechen, als die Grofzahl aller katholischen Schulen im All-
gemeinen, die gleichartige Lehrmittel, Gebetsitbungen ete. haben,
kurz den gleichen ausgeprigten konfessionellen Charakter besizen.

Die Forderungen, welche geltend gemacht werden miussen,
wenn das Schulwesen von Appenzell I. Rh. den Anforderungen des
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Bundes besser als bisher entsprechen sollen, werden vom Herrn
Inspektor in zehn Punkte zusammeugefalt. Es werden diese An-
forderungen nachstehend unter Ziffer 1 bis X reproduzirt und den-
selben gleichzeitiy unter Ziffer 1 bis 10 jeweilen diejenigen Aunt-
worten gegeniibergestellt, welche diesbeziiglich von der Standes-
kommission von Appenzell I. Rh., welcher der Inspektionsbericht
zugestellt wurde, in ihrer unterm 10. Novembel 1879 eingelangten
Vemchmlassunv ertheilt worden sind.

I Die Schulgemeinden sind von den Kirchgemeinden ginzlich
abzulosen. Fur die Gemeindeversammlungen ist ein eigenes Protokoll
und Stimmfihigkeitsregister zu fithven. Die Kontrole der Stimun-
fihigkeit sollte wenigstens am Hauptorte durch Stimmkarten aus-
freubt werden. Die Schulkommissionen haben ebenfalls ein eigenes
Protokoll zu fihren, und fiir die Ausgaben und Einnahmen  des
Schulhaushaltes ist gesonderte Rechnung ohne Vermischung mit
kirchlichen Ausgaben zu stellen. Eine Dotation der einzelnen Schul-
gemeinden ware im hochsten Grade witnsehenswerth.

1. Die erweiterte Landesschulkommission hat untern 27. Fe-
bruar 1879 beschlossen:

»Es ist iiber die Verhandlungen und Beschliisse der Ortsschul-
rithe und Schulgemeinden ein besonderes Protokoll zu fithren, dem
auch ein besonderes Protokollbuch zu verordnen ist. Die Schul-
rechnungen sind selbststindig (nicht vermischt mit den Kirchen-
rechnungen) zu fihren.* Die Kontrole der Stimmfihigkeit wird
namentlich hinsichtlich des Schulkreises Appenzell als eine wichtige
Angelegenheit betrachtet. Da die gleiche Frage aber auch fir die
Bezirksgemeinde Appenzell vorliegt, gewirtigt man, da die Frage
immerhin mehr politischer als pidagogischer Natur ist, die Losung
vorerst mit Bezug auf die Bezirksgemeinde selbst, in der sichern
Hoffuuhg, dafl aus der allgemeinen Ordnung fiir den Bezirk auch
die spezielle fiir den Ortssechulkreis sich um so leichter ableiten
lassen werde. Die Dotation der einzelnen Schulgemeinden wird
angestrebt.

II. Wo die Schulkreise nicht fest und klar abgegrenzt sind,
hat dies behufs Kontrole des Schulbesuchies und der Steuerpflichtig-
keit beforderlich zu geschehen. Es wird empfohlen, allzu ausge-
dehnte Schulkreise zwekmifig zu reduziren und die abgeldsten
Theile niher gelegenen Kreisen zuzutheilen.

2. Das erste Verlangen ist schon seit Jahresfrist erfullt. Das
zweite ist nur dann auszufihren, wenn sich nicht der Wille der
betrefienden Bevolkerungstheile entschieden dagegen auflehnt.
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III. Apfang und Ende des Schuljahres, resp. Eintritt und
Austritt der Schiiler, sind genauer festzusezen. Die jahrliche Schul-
zeit ist im Allgemeinen auszudehren und das Maximum der zu-
liBigen Ferienzeit fest zu bestimmen und genau einzuhalten.
Wenigstens die Schulen in den grofern Ortschaften (Dorf, Gonten,
Oberegg) sollten zu obligatorischen Ganztagschulen erweitert werden,
uad ebenso ist die Ganztagsschale da unerldBlich, wo die jahrliche
Schulzeit bedeutend verkirzt ist. Die wochentliche Schulzeit der
Alltagschule ist da, wo der Lehrer keine Repetirschule zu halten
hat, auf 5'/» Tage (incl. Religionsunterricht), im andern Falle auf
funf Tage und die der Repetirschule auf einen ganzen Tag zu er-
weitern. Die tigliche Schulzeit darf mit Ausnahme derjenigen fiir
die beiden ersten Kurse nicht unter 5'/: Stunden, und sollie, wo
immer moglich, volle sechs Stunden betragen.

3. Die erweiterte Landesschulkommission beschlof unterm
27. Februar 1879, dafi das Schuljahr im ganzen Lande denselben
bestimmten Anfang haben solle. Es wird derselbe auf die nach den
groBen Ferien beginnende Schulzeit angesezt. Ueber Eintritt und
Austritt der Schiiler bestimmt die Schulverordnung das Nahere.
Fir die Ganzjahrschulen werden die Ferien anf 10 Wochen be-
schrankt, und es ist in diese Zahl auch die Charwoche, Krenzwoche
und Weihnachtswoche, sofern sie als Vakanzen gelten, einzurechnen.
Von Punkt 3 dieses Postulates wird abgesehen, sowohl weil die
Raumlichkeiten fehlen, als namentlich auch darum, weil die Durch-
fuhrung des halbtigigen Schulbesuches noch duferster Mihe und
Aupstrengung bedarf. Betreffend die wochentliche Schulzeit wurde
Seitens der Landesschulkommission Art. 9 der Schulverordnung ein-
geschirft, wonach nur die Sonn- und Feiertage, die Kirchweihmairkte
je in dem betreffenden Ortsschulkreise, die beiden Fafnachttage,
der Aschermitiwoch, Allerseelen-Vormittag und sonst in der Woche
ein halber Tag ausfalien dirfen. Andere Ausfille — sei es in Folge
Lehrerkonferenzen oder sonstwie — sind zu ersezen. Ks ist un-
moglich, die Repetirschule auf einen ganzen Tag zu erweitern, da
nach den vorhandenen Lehrkriften und Lokalititen die Repetir-
schule an den meisten Orten auf Kosten der Alltagschule stattzu-
finden hat. Das Verlangen hinsichtlich der tiglichen Schulzeit er-
scheint nicht blof als unthunlich, sondern ist nach den ldndlichen
Verhiltnissen geradezu unausfithrbar.

IV. Die Oberbehsrde ist einzuladen, geeignete Vorsorge zu
treffen, dafl die Schulzeit dureh Firm- und Fastenuntervieht usd
gottesdienstliche Uebungen nicht verkirzt werde.

4. Die erweiterte Landesschulkommission hat beschlossen, daf
fir die Zukunft vos der bisherigen Fastenlehre ganz Umgang zu
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nehmen und der beziigliche Unterricht auf die gewohnlichen Stunden
des Religionsunterrichts in den betreffenden Sehulen zu verlegen sei.

V. BSie ist ferner einzuladen, dahin zu trachten, dafl das
alltagschulpflichtige Alter um ein Jahr erweitert werde. Sollte
dies im Allgemeinen nicht erreichbar sein, so sollte das siebente
Alltagschuljahr unbedingt wenigstens fir diejenigen Schitler fest-
gesezt werden, die bloBe Halbtagschulen besuchen.

5. Da die Schulverordnung noch in so manchen Punkten
hiosichtlich der Ausfithrung leidet, scheint es nicht angezeigt, in
eine Verschirfung derselben einzutreten.

. VI. Die Schulbehérden haben nachdriiklichst alle geeigneten
Mafnahmen zu treffen, um einen regelmifigen und geordneten
Schulbesuch zu erzielen, fir eine gewissenhafte Kontrole der Ab-
senzen und unnachsichtliche Bestrafung ungerechtfertigter Versium-
nisse zu sorgen. Bei Wohnungswechsel der Schiiler sind die Schul-
kommissionen zu verpflichten, der Schulbehérde des nenen Wohnorts
Anzeige vom Einzug schulpflichtiger Kinder zu machen.

6. Dieses Postulat wird nicht blof als ein berechtigtes aner-
kannt, sondern es sind diesfalls auch spesielle Anordnungen erfolgt.
Was die schuldige Anzeige im Falle von Wohnungswechsel der
Schiiler anbetrifft, so hilt man es fir zwekmiBiger, dafl die Lehrer
in bezeichneter Weise die Mittheilungen unter sich machen. Ein
beztiglicher Auftrag ist bereits schon frither durch den Vorstand
des Unterrichtswesens, sowie in eindringlicher Weise durch die
Landesschulkommission unterm 27. Februar 1879 ergangen.

VII. Der Austritt aus der Repetirschule darf jeweilen nur
am Schlusse des Schuljahres stattfinden, und es soll den Schul-
kommissionen untersagt werden, Entlassungen vor giinzlicher Absol-
virung des zweiten Repetirschuljahres zn bewilligen.

7. Wir erkliren uns hiemit gerne einverstanden, und die
. betreffenden Schulvorstinde, die bisher dagegen gehandelt haben,
erhalten die ernste Mahnung, in Zukunft an der Durchfithrung der
zwei Repetirschuljahre festzubalten.

VIII. Unfihige Lebrer sind ohne allzulangen Verzug durch
leistungsfahige zu ersezen.

8. Wird nach Malgabe der Schulverordnung zu befolgen
gesucht werden,

IX. Der Unterricht in den weiblichen Handarbeiten sollte
allgemein eingefithrt und vorlaufig wenigstens am Hauptorte obliga-
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torisch erkldrt, die dortige Arbeitsschule besser organisirt und
kriftiger unterstiizt werden.

9. Durch Bericht der Landesschulkommission vom 12. Sep-
tember 1878 ist die Einfihrung von Midchen-Arbeitsschulen beim
Grofien Rath des Kantons Appenzell I./Rh. angeregt worden.

X. Eine unerldfliche Forderung ist die Beseitigung, vorldufig
wenigstens, der schlechtesten, die Kgrperhaltung und- Entwicklung
des Kindes ruinirenden Subsellien und die Ersezung derselben durch
rationell konstruirte und naturgemifl abgestufte.

10. Bei Neubauten wird durchweg auf das.rationellste System

" der Schulbénke Bedacht genommen. Hinsichtlich der Subsellien in

den #lteren Schullokalen wird dringend daranf hingewiesen, daf
bei Neunanschaffungen oder Erginzungen ebenfalls ein rationelles
System zur Anwendung komme;

in Erwidgung:

1) daf, was die allgemeinen Schulverhiltnisse des Kantons
Appenzell I./Rh. und die besondern Schulzustinde der Gemeinden
Eggerstanden uni Appenzell betrifft, dem Begehren der Beschwerde-
fiturer durch die angeordnete amtliche Untersuchung bereits Rechnung
getragen ist;

2) dafy diese Untersuchung den Stand der offentlichen Volks-
schule im Kanton Appenzell L/Rh. als einen nach verschiedenen
Richtungen ungeniigenden herausgestellt hat;

3) dal die Landesschulkommission nach Keuntnifnahme der
Untersuchungsergebnisse nicht gezogert hat, von sich aus eine Reihe
von Anordnungen zu treffen, welche zum Zweke haben, die nach-
gewiesenen Uebelstinde bestmoglich zu heben;

4) daBl der Erfolg dieser Apordnungen und der weitern fir-
sorglichen Thitigkeit der Kantonsbehorde in Bezug auf das gesammte
Schulwesen abzuwarten ist;

5) daB, was das Wirken der Lehrschwestern betrifft, sich keine
Thatsachen herausgestetlt haben, welche ihren Unterricht an der
offentlichen Schule als mit den Vorschriften des Art. 27 der Bundes-
verfassung nicht vertrdglich erscheinen lassen;

6) daB, was die Beseitigung des Lehrers in Eggerstanden
betrifft, die dabei vorgekommenen Unregelmafigkeiten, welche
itbrigens durch das freiwillige Zuriuktreten des fraglichen Lehrers
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jede weitere Wirkung verloren, nicht vor das Forum des Bundes-
rathes gehoren,

beschlossen:

1. Den beiden Beschwerden von Eggerstanden und Appenzell
wird unter .Verweis auf die Erwigungen vorderhand weitere Folge
nicht gegeben.

2. Dieser Beschlul ist der Regierung von Appenzell L Rh.,
sowie den Rekurrenten zuzufertigen.

Bern, den 24. Februar 1880,

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundespréasident:
Welti.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:

SchieB.
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Bundesrathsbeschluss
betreffend

die Konzession einer Telegraphenlinie fiir die Wasserwerke
der Stadt Genf.

(Vom 27. Februar 1880.)

Der schweizerische Bundesrath,

nach Einsicht des Berichis des Post- und Eisenbahndeparte-
ments vom 25. Februar 1880

in Anwendung des Art. 1 des Bundesgesezes betreffend die
Organisation der Telegraphenverwaltung, vom 20. Dezember 1854,

beschliefit:

Den Behirden der Stadt Genf wird die Konzession fiir aus-
schlieBliche Benuzung einer telegraphischen Verbindung vermittelst
zweier Drihte zwischen dem Reservoir vom Bois de la Bétie und
der hydraulischen Maschine beim Pont du barrage unter folgenden
Bedingungen ertheilt:

1. Die zur Verbindung der zwei obgenannten Punkte be-
stimmte Telegraphenlinie wird durch die Konzessiondrin auf eigene
Kosten erstellt, iilberwacht, unterhalten und reparirt.

2. Es ist Sache der Konzessionirin, bei den Gemeindebehorden,
allfallig bei Korporationen und Privaten, tber deren Eigenthum
die Linie gezogen wirde, die Erlaubnil zur Anlage derselben
einzuholen.

3. Der regelmiBige Dienst dieser zwei Drahte besteht in
automatischer Uebermittlung der Angaben iber den Wasserstand
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