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Aus den Verhandlungen der schweiz. Bundesversammiung.

Die gesezgebenden Rithe der Eidgenossenschaft sind am 7. Juni
1880 zu ihrer ordentlichen Sommersession zusammengetreten.

In Abwesenheit des Prisidenten des Nationalrathes, Hrn.
Oberst Kiinzli aus dem Aargau, erdffnete der Vizeprisident dieser
Behorde, Hr. Dr. Burckhardt von Basel, die Session mit einer
kurzen Ansprache, in welcher er der im Laufe dieses Jahres ver-
storbenen Nationalrithe Feer-Herzog von Aarau und MeBmer
von Frauenfeld gedachte. '

Vom Hrn. MeB mer erwihnte er seinen ehrenwerthen Charakter
und sein freundliches liebevolles Benehmen gegen Jedermann, wef-
halb er bei seinen Kollegen stets im besten Angedenken bleiben
werde. '

In Beziehung auf Hr, Feer-Herzog hob er seine erfolg-
reiche Thitigkeit auf handelspolitischem und nationalékonomischem
Gebiete hervor, se daff sein Tod im Nationalrathe eine empfind-
liche Liike gerissen habe. Der Redner hob ferner hervor, daB
Hr. Feer-Herzog die Vollendung des grofen Werkes, an dessen
Gelingen er einen so bedeutenden. Antheil hatte, nicht mehr erleben
konnte.

Auf dieses Unternehmen ubergehend, bemerkte Herr Dr.
Burckhardt: Wie der Gottharddurchbruch bestimmt sei, die
Schweizer diesseits mit den Schweizern jenseits der Alpen materiell
fester zu verbinden, so werde auch durch die Herstellung eines
eidgendssisclien Obligationen- und Handelsrechts das geistige Band
enger gezogen und ein betrdchtlicher Fortschritt auf dem Wege
zur schweizerischen Rechtseinheit gemacht.

Im Stdnderathe hielt der abtretende Prisident, Herr Dr. Karl
Stehlin von Basel, folgende Eroffnungsrede:

Meine Herren Stinderithe!

Gestatten Sie mir in dem Augenblike, da ich das Amt, welches
Sie mir vor einem Jahre anvertraut haben, in Ihre Héinde nieder-
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lege, eimge Worte an Sie zn richten tber denjenigen Gegenstand
unserer Verhandlungen, der vor allen andern vermige seiner auf
Jahre hinaus wirkenden Bedeutung Ihre volle Aufmerksamkeit,
vielleicht auch Ihre Geduld in Anspruch zu nehmen geeignet ist:
ich meine den Entwurf eines schweizerischen Obligationen- und
Handelsrechtes.

Die Vorlage kindigt sich an als theilweise Ausfithrung eines
Artikels der Bundesverfassung von 1874. In der Sprache des
Gesezgebers ist diese Berufung auf das Grundgesez unzweifelhaft
richtig. In Wirklichkeit aber verdankt der Entwurf sein Entstehen
nicht sowohl dem geschiiebenen Verfassungsartikel, als vielmehr
einem seit Jahren, man kann sagen seit Jahrzehnten, stets wachsenden
und immer deatlicher hervortretenden Drange nach einheitlicher
Gestaltung einzelner Theile der Gesezgebung. Und wer diesen
Drang in seinem allmiligen Entstehen und in seinen Aeuferungen
verfolgt hat, wird zugeben miissen, dafl er kein kiinstlich erzeugter
und gendhrter, sondern ein naturgemiBer und spontaner war und ist.
In der That wird sein Ursprung der Hauptsache nach in Ver-
héltnissen zu suchen sein, welche die Annahme des Gemachten
oder Erzwungenen vollstindig ausschlieBen, namlich einmal in der
gewaltigen Umgestaltung der Verkehrsmittel wihrend "der lezten
drei Jahrzehnte und sodann in der mit dieser Umgestaltung der
Zeit nach beinahe zusammenfallenden Umwandlung des fritheren
Staatenbundes in den nunmehrigen Bundesstaat.

Die Schweiz, im Centrum der mitteleuropéischen Staatenfamilie
gelegen, kann sich naturgemdf den Folgen der auch auf ihrem
Gebiete rasch zu groBer Entwiklung gelangten Verkehrsmittel auf
die Dauer nicht entziebhen; sie kann inmitten der sie umgebenden
michtigen Reiche wohl ritksichtlich ihrer politischen Organisation
eine QOase bilden, nicht aber hinsichtlich aller derjenigen Kin-
richtungen, welche das o6konomische Leben ihrer Bewohner be-
herrschen, und zn diesen gehort auch das Reeht. Am allerwenigsten
vertragt sich die schrankenlose Vielgestaltigkeit, welche dermalen
noch unsern Rechtszustand charakterisirt, mit der Beweglichkeit
des modernen Verkehrs, dem es durchaus widerstrebt, von Ort zu
Ort auf andere Rechtsformen zu stofien und sich durch dieselben
gehemmt zu sehen. Wenn die Schweiz an den Wohlthaten dieses
Verkehrs theilnehmen will, und das mufl sie in ihrem eigensten
Interesse wollen, so wird sie diese Schranken beseitigen wmiissen.
Seitdem die Bisenbahnen und Telegraphen das Hinderniff des Raumes
beinahe aufgehoben haben, seitdem der Markt sozusagen zum Welt-
markte geworden, 1a8t sich der Einflul dieser Verinderungen auf
die Gestaltung des Rechtes deutlich genng beobachten. Alle die-




209

jenigen Theile des Rechtes, welche dem Handel seine festen Normen
zu geben bestimmt sind, gewinnen nach und pach einen inter-
nationalen, einzelne sogar einen kosmopolitischen Charakter. Kann
das lestere vom Wechselrechte gesagt werden, so gilt das erstere
vom gesammten Handelsrechte und manchen Instituten des eigent-
lichen Privatrechtes. Diesem allmiligen Nivellirungs- und Aus-
gleichungsprozesse der Rechtsanschauungen und Rechtseinrichtungen
wird auch die Schweiz sich unterziehen miissen, und indem sie es
thut, gehorcht sie einem naturnothwendigen Gebote. Sollen wir
diesem Gebote widerstehen? Ich glaube Nein. Thiten wir's, so
geschihe es zu unserm eigenen Schaden. Das Werk nun aber,
das uns vorliegt, ist bestimmt, dieser Forderung der Zeit entgegen-
zukommen und ibr nach Moglichkeit gerecht zu werden.

Diese mebhr von auflen auf uns wirkenden Kinflisse sind es
indessen nicht allein, welche die Nothwendigkeit der einheitlichen
Gestaltung des Rechtes iiber den Handels- und Mobiliarverkehr
immer deutlicher, immer falibarer vor Augen stellen; es wirkte
in der gleichen Zeitperiode auch die innere politische Umgestaltung
der Schweiz dazu mit, Die festere Gliederung des Bundesstaates,
welche an die Stelle des lokern Staatenbundes trat, beseitigte
schon in ihrem Eatstehen eine Reihe von Schranken des innern
Verkehrs, und es werden heute nur noch Wenige sein, welche
nicht umumwunden die Vorzige dieser Verdnderungen anerkennen.
Thnen verdankt die Schweiz eine jahrzehntelange Prosperitit, uand
es ist nur die Fortsezung des urspriinglichen Gedankens, wenn
jezt aufler der Entfernung der #uBern Schlagbiume auch die Be-
seitigung der innern, in den Sazungen und Gebriuchen des Rechtes
wurzelnden Hemmuisse gefordert wird. Zwar ist es bekannt, daf
diese Bestrebungen auf der einen Seite geniahrt und unterstiizt
werden, weil man hofft, damit dem Ideal des Einheitsstaates einen
erheblichen Schritt ndher zu ritken, und daf sie auf der andern
Seite, wenn nicht gerade bekdmpft, so doch kithl und mit einer
gewissen Resignation hingenommen werden, weil man damit ein
Stk der kantonalen Souverinitit zu Grabe gehen sieht. Allein
sowohl die Hoffnungen der Centralisten, als die Befurchtungen der
Forderalisten dirften zu weitgehend sein. Die Unifikation des
Obligationen- und Handelsrechtes wird allem Anscheine nach das
Gewicht der Waage weder nach der einen, noch nach der andern
Seite hin' erheblich verrilken. Allerdings mogen die Unitarier darin
eine Etappe nach ihrem Ziele erbliken, aber daf der Weg dahin
noch ein sehr weiter ist, kann ihnen nicht entgehen, und die
Foderalisten haben keinen Grund, sich ablehnend zu verhalten ;
denn auch sie werden unschwer erkennen, dafi der Bundesstaat,
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wie er die Centralisation der Zolle, der Posten, des Minzwesens
ohne Gefahr ertragen hat, auch diese partielle Unifikation des
Rechtes ertragen, ja dafl er durch dieselbe innerlich gefestigt wird,
insofern die Zusammengehérigkeit der Bundesglieder durch das Eine
Recht auf dem Gebiete des Verkehrs noch mehr als bisher zum
BewuBtsein kommt. Treten wir defbalb, welcher politischen An-
sicht wir im Uebrigen sein mdgen, ohne Vorurtheil an das Werk
heran, das unserer Priifung unterbreitet ist.

Denn, meine Herren, es gibt noch andere Schwierigkeiten zu
itberwinden, als diejenigen, welche in der Ansicht uiber die poli-
tische Gestaltung unseres Vaterfandes ihren Grund haben. Eine
Vereinheitlichung des Rechtes oder auch blofl einzelner Theile
wird sich nie ohne groBe Kimpfe und Diskussionen- vollziehen,
weil die Rechtsanschauungen, darin #hnlich den refigitsen Ueber-
zeugungen, bei den Menschen tief sizen und mit ihrer ganzen
Existenz verwachsen und verwoben sind; man trennt sich schwer
und usgerne von ihnen. Wir haben zwar grofle Beispiele um uns
herum, wo die Unifikation des Rechtes durchgefiihrt worden ist,
ohne dafl #uferlich sichtbare Erschiitterungen stattgefunden hitten.
Allein wir befinden uns in einer vollig verschiedenen Lage. Bei
uns kann kein einheitliches Gesezbuch den Volkerschaften von oben
herab gegeben, oktroyirt werden, sondern wir bediirfen der Mit-
wirkung des gesammten Volkes und konnen obne diese nichts zu
Stande bringen. Es kaunn sich bei uns auch nicht darum handeln,
eine Codifikation bestehender und allgemein anerkannter Rechts-
gebrauche zu veranstalten, sondern wir haben entweder die oft
weit auseinander liegenden Gegensize verschiedener Nationalititen
auszugleichen und zu versthnen, oder die Grestaltungen des Rechtes
auf ihren innern Werth und Gehalt zu prifen und der einen oder
andern den Voraug einzurdumen. Diese grofen Schwierigkeiten
sind wohl auch der Grund, warum so manche frithere Anliufe,
auf dem Wege des Konkordats einzelne Theile des Rechtes zu
unifiziren, fehlgeschlagen haben, bis Art. 64 der Bundesverfassung
der Rathlosigkeit zu Hilfe kam und die #uflere Handhabe darbot,
am den sonst schon vorhandenen Bestrebungen zum Durchbruche
zu verhelfen. Es muB sich nun zeigen, ob es dem Bundesrathe
und den zahlreichen Experten, die er um sich versammelt bat,
gelungen ist, den Weg zu finden, der uns zum Ziele fibrt.

Man sollte es glauben. Das Gesez, das uns vorliegt, ist nicht
das Werk einer Improvisation; es ist die langsam gereifte Frucht
jahrelanger, einsichtiger und sorgfaltiger Arbeit. Seine Anfange
veichen beinahe ein Menschenalter zuriik, und die besten Kriifte des
Landes haben seinen Abschlul herbeigefihrt. Vollkommen
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wird es so wenig zu nennen sein, als ein anderes Produkt mensch-
licher Thitigkeit; aber das Zeugniff wird man ihm nicht versagen
kénnen, dall das schwierige Problem der Vereinigung auseinander-
gehender Gesichtspunkte mit praktischem Geschike gelost ist, und
dafl auch da, wo der Zwiespalt den Grundsizen sich unversphnlich
erwies und zur Schaffung neuer Rechtsnormen fihrte, die Hand
meistens eine glikliche war. Und bei alledem hilt unser Entwurf
nach dem Urtheile berufener Rechtslehrer vor einer wissenschaft-
lichen Kritik Stand und konnte leicht einen ersten Beitrag zur
Ausbildung eines internationalen Privatrechtes liefern.

Vermoge dieses eigenthiimlichen Charakters des Gesezes wird
die Aufgabe derjenigen, welche als Vertreter der verschiedenen
Vilkerschaften unseres Vaterlandes zundchst itber dessen Annahme
oder Verwerfung zu entscheiden haben, keine leichte sein. Keiner
wird in dem Geseze Alles so finden, wie er es wiinscht, oder wie
seine Wahler es erwarten; jeder wird in die Lage kommen, sich
die Frage zu stellen, ob er eher auf ererbte, angewohnte und lieb-
gewonnene Eigenthimlichkeiten im Rechtsleben seines Kantons,
oder auf die einheitliche Gesezgebung verzichten soll. Und daf
die Wahl oft schwer sein wird, wer kann es billigerweise bestreiten ?
Aber hierin gerade wird der Entwurf zu einem Prifsteine fir den
dchten schweizerischen Patriotismus werden.

Meine Herven! Der Stinderath hat in der Dezembersizung
troz wiederholter Anldufe an der Erstbehandlung dieses Gesezes
festgehalten, Mir scheint, es lag dieser Zihigkeit ein tieferer Sinn
zu Grunde, als bloe Rechthaberei. Noch sind die Kantone, als
deren Vertreter der Stinderath zu gelten hat, in der Gesezgebung
uber das Privatrecht souverin; von ibnen wird also zun#chst das
Opfer verlangt, das durch die Annahme des Entwurfes der Gesez-
gebung des Bundes gebracht werden soll. HEs ist defhalb nur
korrekt, daf der Stinderath auch zuerst iber das Gesez Beschlufs
fafit. Allerdings wird uns damit auch eine gewisse Verantwortung
auferlegt. Sejen wir uns dessen bewuflt; lassen wir uns durch
Nebenriiksichten nicht von dem grofien Ziele ablenken; verlieren
wir iber dem Einzelnen das Ganze nicht aus dem Auge, und lassen
wir namentlich unsere Berathungen von dem Geiste des Entgegen-
kommens und der Nachgiebigkeit beherrscht und " getragen sein,
ohne den dieses Werk nicht zu Stande kommen kann.

Mit diesem Wunsche erklire ich die Sizung fur erdfinet.
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Die Bestellung der Bureaux beider Rathe fand in folgender
Weise statt :

Nationalrath.
Prasident : Herr Dr. Karl Burckhardt, von und in Basel;
Vizeprasident:  ,, Louis Ruchonnet, von St. Saphorin (Waadt),

in Lausaune;
Stimmenzihler: ,, Paul Wuillémot, von Vuarens (Waadt), in
Payerne;
Gottfried Joost, von und in Langnau (Bern);
Robert Durrer, von Thalwyl (Nidwalden),

in Stans;
" Anton Steinhauser, von und in Sagens
(Graubinden),
Standerath.
Prasident: Herr Christian Sahli, von Wohlen (Bern), in Bern,
gew. Vizeprisident;
Vizeprasident: ,, Karl Kappeler, von Frauenfeld, in Zirieh;

Stimmenzédhler: , Gustave Ador, von und in Genf;

Joh. Jakob Hohl, v. Heiden (Appenzell A. Rh.),
in Herisau.

N »

Als neue Mitglieder sind erschienen:
Im Nationalrath.

Herr Ludwig Karrer, Regierungsrath, von Teufenthal und Ober-
Entfelden (Aargau), in Aarau, gewahlt am 15. Februar 1880
im 35. eidg. Wahlkreise, fir den am 23. Januar gl. J. ver-
storbenen Hrn. Feer-Herzog.

Karl Justin Sonderegger, Landammann, von Oberegg
(Appenzell I. Rh.), in Appenzell, vom 28. eidg. Wahlkreise
gewahlt am 2. Mai 1880, in Ersezung des am 17. November
1879 verstorbenen Hrn. Landammann Alois Broger.

Philipp Heitz, Artilleriehauptmann, von Zurich und Stein
am Rhein (Schaffhausen), Fabrikbesizer in Miinchweilen
(Thurgau), an der Stelle des am 29. Marz 1880 verstorbenen
Hrn. Joh. MeBmer gewihlt am 23. Mai gl. J. im 38. Wahl-
kreise.

N

n
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Im Standerath.

Fur Graubiinden: Herr Andreas Bezzola, Grofrathsprisident, von
und in Zernetz, in Ersezung des Hrn.
Florian Gengel.

Wallis: » JosephChappex, Staatsrath, von Massongex,

7. in Sitten, an der Stelle des Hrn. Evéquot.

Aus den Verhandlungen des schw_éiz. Bundesrathes.

(Vom 7. Juni 1880.)

Der Bundesrath hat sein Post- und Eisenbahndepartement er-
miichtigt , diejenigen Konzessionen fiir Privattelegraphen von sich
aus zu ertheilen, bei welchen keine Abweichungen von den im
Bundesrathsbeschlu vom 18. Februar 1878 *) aufgestellten Grund-
séizen vorkommen, oder keine sonstigen Fragen von prinzipieller
Bedeutung zum Entscheid gelangen.

Das Post- und Eisenbahndepartement ist vom Bundesrathe er-
miichtigt worden, einen Lokal-Sommerkurs zwischen Chur und
Ilanz zur Ausfihrung za bringen.

Vom Bundesrathe sind gewihlt worden:

als Posthalter in Birmenstorf: Hr. J. Jakob Bickel, von und in
o Birmenstorf (Zirich), Gemeind-
schreiber daselbst ;

#) Siehe Bundesblatt vom Jahr 1878, Band I, Seite 291.
Bundesblatt 32. Jahrg, Bd. IIL 15
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