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Bericht
des B
Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
seine Greschiftsfiihrung im Jahre 1879.

Tit.!

Nach Vorschrift des Artikels 102, Ziffer 16 der Bundesverfassung,
haben wir die Ehre, Ihnen hiemit unsern Bericht itber die Ge-
schiftsfithrung im Jahr 1879 zu erstatten.

VIi. Geschiftskreis des Justiz- und Polizeidepartements.

A. Justizverwaltung.

L. Gesezgebung. .

1. Nach Abschlufl des leastjihrigen Geschiftsberichtes konnte
der Entwurf eines schweizerischen Obligationen- und
Handelsrechtes in beiden Sprachen zum Druke gegeben werden,
‘Wihrend desselben ergaben sich indef noch mancherlei Uneben-
heiten in beiden Redaktionen, die theilweise unter Zuzug von Ex-
perten noch ausgeglichen wurden. Mitte August kam der Druk
zum Abschlusse, und es fand die Verbreitung des Entwurfes in
ausgedehntestem Umfange statt. Im Laufe des Sommers wurde
noch die Botschaft bearbeitet, so daf in der Wintersession die
Vorlage dieser wichtigen gesezgeberischen Arbeit an die Bundesver-
sammlung erfolgen konnte. Inzwischen wurden auch die Einleitungen
getroffen zu der Uebersezung in die italienische Sprache, wofir tich-
tige Krifte gewonnen sind. Bis zur Abfassung des gegenwirtigen
Berichtes sind auch diese Arbeiten so weit gediehen, dafl der Druk
der italienischen Uebersezung hat beginnen koénnen.

Bundesblatt. 32, Jahrg. Bd. Il .89
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2. Der Entwurf zu einem Bundesgeseze uber die per-
sénliche Handlungsfahigkeit hat im Laufe des Jahres
vielfache Verhandlungen erfordert. Im Mai wurde derselbe noch von
einer Spezialkommission einldBlich durchberathen; nachdem er
auch von unserer Seite einer reiflichen Priifung unterstellt worden,
hat dessen Vorlage mit Botschaft vom 7. November (Bundesbl. 1879,
III, 8. 764 und 889) an die eidgendssischen Réthe stattfinden kionnen.
Auch diesem Entwurfe wurde durch Mittheilung an die obersten
Gerichte und an die Regierungen simmtlicher Kantone, sowie an
die Handelsgerichte, Handelskammern und Private ete. eine aus-
gedehnte Verbreitung gegeben.

3. Ueber den Stand der Arbeiten betreffend den Entwurf zu
einem Bundesgesez iiber das Betreibungsverfahren und
den Konkurs haben wir der Bundesversammlung am 28. No-
vember 1879 (Bundesblatt 1879, III, 8. 1022) einen besondern Bericht
erstattet. Seither sind die Arbeiten fir einen Entwurf zu diesem
Geseze wesentlich gefordert worden.

4. Das Postulat der Bundesversammlung vom 20. Dezember
1878, Ziffer 4 (Amtl. Samml. n. F., III, S. 670) hat mit Botschaft
vom 1. Mérz 1879 und mit dem Bundesgeseze betreffend
Besoldung der Beamten derBundesgerichtskanzlei, vom
28. Marz 1879, seine Erledigung gefunden. Nachdemn die Refe-
rendumsfrist unbenuzt abgelaufen, wurde dieses Gesez mit dem
1. Januar 1880 vollziehbar erklart. (Amtl. Samml. n. F., IV, 8. 215.}

5. Ueber das zweite Postulat vom 20. Dezember 1878, Ziffer 3,
haben wir mit Botschaft vom 7. Mérz 1879 einen ersten Entwurf
zu einem Bundesgeseze iiber die Kosten der Bundes-
rechtspflege den eidg. Rithen vorgelegt; nachdem derselbe
in der Marzsession zur Erginzung zurithgewieser worden, wurde
mit Botschaft vom 4. November 1879 ein neuer Entwurf vorgelegt,
welcher noch beim Nationalrathe pendent ist. Die zwei Berichte ,
und Entwiirfe sind gedrukt im Bundesblatt 1879, Bd. I, 8. 389
und Bd. I, 8. 655.

6. Betreffend das Bundesgesez tber die zivilrecht-
lichen Verhaltnisse der schweizerischen Nieder-
gelassenen und Aufenthalter hat zwar der Nationalrath in
der Dezembersession eine einliflliche Berathung walten lassen,
allein den aus diesen Berathungen hervorgegangenen Entwurf am
9. Dezember mit 84 gegen 21 Stimmen verworfen. Hierauf haben sich
am 17. Dezember beide Rithe auf den Beschluf geeinigt, daf
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dieser Gesezesentwurf an den Bundesrath zuriikzuweisen sei, um
denselben in geeignetem Zeitpunkte wieder einzubringen.

7. Dem Auftrage der Bundesversammlung vom 19. Dezember
1878 entsprechend, haben wir mit Botschaft vom 7. Marz 1879
uber die Revision des Art. 65 der Bundesverfassung
Bericht erstattet. Die aus den Verhandlungen der eidgendssischen
Rithe am 28. Mirz 1879 hervorgegangene abgeinderte Redaktion
von Art. 65 der Bundesverfassung ist am 18. Mai der Abstimmung
des Volkes unterstellt und mit 200,458 Stimmen gegen 181,588
angenommen worden. Die beziiglichen Aktenstiike sind gedrukt im
Bundesblatt 1879, Bd. I, 8. 281, 553, 645, 657; Bd. II, S. 850;
Amtl. Samml. n. F. IV, 8. 68, 193 und 195.

IT. Gewihrleistung von Kantonsverfassungen.

1. Die Landsgemeinde des Kantons Uri hat am 4. Mai 1879
ein ,Gesez betreffend Reorganisation des Gerichts-
wesens®“ angenommen, wodurch die §§ 74 und 86 der in Kraft
bestehenden Kantonsverfassung theilweise abgedndert
wurden. Die nachgesuchte Gewdihrleistung wurde entsprechend
unserem Antrage vom 8. Juli am 17. Dezember 1879 ertheilt.
Bundesbl. 1879, IIL, 89; A. 8. n. F. IV, 404.

2. Der Grofie Rath des Kantons Genf erlief am 26. April
1879 zwei Verfassungsgeseze, das' eine behufs Einfithrung
des fakultativen Referendums, das andere zum Zweke der Einthei-
long der Wahlkreise fiur die verfassungsmifligen - Abstimmungen
(mit Ausnahme der Wahl des Staatsrathes, welche auch fernerhin
in einer Generalversammlung [conseil général] in der Stadt Genf
stattfindet). Diese beiden Verfassungsgeseze wurden mit Botschaft
vom 18. Juli/15. August 1879 den eidg. Rithen vorgelegt und
erhielten am 17. Dezember 1879 die eidg. Gewéhrleistung. Bun-
desbl. 1879, 11, 105 und 207; A. S. n. F. 1V, 408.

3. Nachdem die am 29. Mai 1879 vom GroBen Rathe des
Kantons Neuenburg beschlossene Revision von Art. 39 der
Verfassung im Sinne der Einfibrung des fakultativen Referen-
dums vom Volke angenommen worden, wurde sie mit Botschaft
vom 27. November den eidg. Rithen vorgelegt und ebenfalls am
17. Dezember 1879 unter die Gewdhrleistung des Bundes genommen.
Bundesbl. 1879, III, 983; A. 8. n. F. IV, 406.

4. Am 31. Januar 1879 genehmigte der Grofie Rath des Kan-
tons Tessin ein Verfassungsdekret, betreffend Reduzirung




584

der Mitgliederzahl des Grofien Rathes, Verminderung der Wahl-
kreise, und Feststellung des Grundsazes, dafl die Mitglieder des
GroBen Rathes nach der Zahl der Angehérigen des Kantons Tessin
(anime di Ticinesi attinenti) und der Schweizerbirger, welche
gemifl der Bundesverfassung niedergelassen (domiciliati) sind, ge-
withl{ werden miissen. Bei der Volksabstimmung vom 9. Méarz 1879
wurde zwar dieses Dekret angenommen, allein die eidg. Riithe
lehnten am 23. Dezember 1879 in Folge unserer Botschaft vom
12. gl. Mts, und in Uebereinstimmung mit unserem Antrage die eidg.
Gewihrleistung ab. Die Griinde sind aus der erwihnten Botschaft
ersichtlich. Bundesbl. 1879, III, 1190.

I11. Konkordate.

1. Das Uebereinkommen zwischen den Kantonen
Zirich und Aargau, betreffend die Patentirung von
Hebammen, vom 8./9. Januar 1879, erhielt am 24. gl. Mts. unsere
Genehmigung und wurde in die eidg. amtliche Sammlung n. F.,
Bd. IV, S. 14 aufgenommen.

2. 8eit mehreren Jahren haben bekanntlich Verhandlungen
stattgefunden zum Zweke des Abschlusses eines Konkordates

betreffend die Errichtung einer oder mehrerer inter-

‘kantonaler Rettungsanstalten fir jugendliche Ver-

brecher. In Folge des Bundesbeschlusses iiber die neue Organisation
des Bundesrathes vom 2. August 1878, Art. 25, Ziff. 5 (Amtl. Samml.
n. F, ITI, 489) ist diese Angelegenheit mit dem 1. Januar 1879 an das
Justiz- und Polizeidepartement ibergegangen. Nachdem das eidg.
Departement des Innern mit Kreisschreiben vom 13. Mai 1878 den
vom Berichterstatter einer im Jahr 1875 bestellten Kommission
ausgearbeiteten Konkordatsentwurf mit Kostenberechnung nebst einem
beziiglichen Gutachten des schweizerischen Vereins fir Straf- und
Gefingnilwesen den simmtlichen Kantonen zum Zweke ihrer Mei-
nungsiulerung mitgetheilt hatte, waren nun zunichst die Antworten
der Kantone zu priifen. Es ergab sich hieraus, daf die grofie Mehr-
zahl der Kantone entweder ibre Betheiligung ablehnte oder in
unsichere Ferne schob, wihrend nur 8 bis 10 Kantonsregierungen
ihre Geneigtheit aussprachen, auf Grundlage des vorliegenden Ent-
wurfes einzutreten. Die verschiedenen Gesichtspunkte, die in den
Antworten der Kantone zur Geltung kamen, erforderten indef eine
neue Prifung der im Entwurfe enthaltesen Grundsize. Das De-
partement erginzte daher zuniichst die frithere Kommission und
besammelte dieselbe am 10. November zu einer weitern Berathung.
Bei der allgemeinen Diskussion trat jedoch immer klarer die Ueber-
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zeugung zu Tage, daf der Konkordatsweg mit grofien Hindernissen
verbunden und dafl es wiinschbar sei,  vorersi einen Versuch zu
machen, ob das angestrebte Ziel nicht auf einem andern Wege
erreicht werden konne. Der Grundgedanke, dal es unstatthaft sei,
minderjahrige Verurtheilte mit dltern in gleichen Raumen unterzu-
bringen, fand allgemeinen Beifall, wihrend der Vorschlag, eine be-
sondere gemeinschaftliche interkantonale Anstalt durch gemeinsames
Aufbringen der Mittel zu griinden und einzurichten, dieselbe ge-
meipsam zu verwalten und zu benuzen, nicht die gewiinschie
Unterstiizung erhielt. Es schien, daf eine vom Bunde, von einem
Kanton, oder selbst von einer der éffentlichen Kontrole unterstellten
Privatgesellschaft errichtete Anstalt von den Kantonen gegen ange-
messenes Kostgeld wohl lieber benuzt werden wiirde. Im Verlaufe
der Diskussion wurde ferner auch darauf hingewiesen, daB der
Stand Aargau die Gebaulichkeiten der Festung Aarburg leer stehen
habe und wohl geneigt sein mochte, dieselben unter annehmbaren
Bedingungen zur Verfiigung zu stellen, sowie dal auch andere
schweizerische Rettungsanstalten, wie z. B. die Bachtelen, von ge-
meinniizigen Gesellschaften eingerichtet worden sind und in gedeih-
licher Weise sich entwikelt haben.

Im Hinblike hierauf ertheilte die Kommission ihrem Mitgliede
Herrn Stéinderath Birmann den Auftrag: mit der schweizerischen
gemeinniizigen Gesellschaft in Verbindung zu treten und wo mog-
lich auszuwirken, dafi dieselbe die Errichtung einer neuen oder die
Umwandlung einer schon hestehenden Anstalt zum Gegenstande
ibrer Bestrebungen mache. Im Uebrigen wurde auf den Fall hin,
daf diese Bemithungen nicht zum Ziele fiithren sollten, der Kon-
kordatsentwurf durchberathen und definitiv festgestellt.

IV. Verhiiltnisse zn auswirtigen Staaten.
a. Vertrige und Konventionen.

1. Die im lezten Geschiftsberichte erwihnte Lostrennung des
Niederlassungsvertrages mit Italien d. d. 22. Juli 1868,
von dem Handelsvertrage mit diesem Staate, zum Zwek der Ver-
lingerung des erstern, ist mit der gegenseitigen Erkldrung vom
28. Januar 1879 vollzogen worden. (A. S. n. F. IV, 103.)

2. Die Frage betreffend die Revision oder Verlingerung des
Niederlassungsvertrages mit Frankreich vom 30. Juni 1864

ist noch nicht detinitiv erledigt. Die Antworten der Kantone,

welche auf das im lezten Geschiftsberichte erwihnte Kreisschreiben
eingiengen, lassen eine Revision nicht als Bedirfnil erscheinen.
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Es wird daher in erster Linie angestrebt, den Niederlassungsvertrag
von der Giltigkeitsklansel des Handelsvertrages mit Frankreich los-
zulgsen und denselben (ihnlich wie es mit dem Niederlassungs-
vertrage mit Italien geschehen) mittels einer besondern Ueberein-
kunft zu verlingern und mit einer besondern Kindigungsformel zu
erginzen.

3. Die Voraussezungen, welche, in Vollziehung des Postulates
vom 22. August 1878, den Abschluf eines Niederlassungs-
vertrages mit Ruméinien moglich machen wirden, sind auch
im Laufe des Jahres 1879 noch nicht eingetreten.

4. Dagegen wurde am 14. September 1879 ein Nieder-
lassungsvertrag mit Spanien abgeschlossen, welcher
mit Botschaft vom 22, November den eidg. Rithen vorgelegt wurde
und am 13. Dezember ihre Ratifikation erbalten hat. (Bundesbl.
1879, 11, 901.) Die Ratifikation Spaniens ist noch nicht angezeigt
worden.

5. Der Vertrag zwischen der Schweiz und Belgien vom
11. Dezember 1862 (Amtl. Samml. VII, 484) regelt neben den
Handelsverhiltnissen auch das Niederlassungs- und Kon-
sularwesen Nachdem nun in Folge der Revision des schweize-
rischen Zolltarifes mit Ritksicht auf Art. XI des Vertrages der leztere
gekiindigt werden muBte, schien auch dieRevision desselben beziiglich
der beiden andern Materien néthig zu werden. Eskam jedoch das
Uebereinkommen zu Stande, dall vom Ablauf des Vertrages an
(18. November 1879) beide Staaten in Bezug auf alie Verhalt-
nisse, welche in demselben geordnet sind, sich gegenseitig auf
dem FuBe der Gleichstellung mit der meistbegiinstigten Nation be-
handeln. (Amtl. Samml. n. F. IV, 447)

6. Die Unterhandlungen betreffend einen neuen Ausliefe-
rungsvertrag mit Grofbritannien haben noch zu
keinem definitiven Resultate gefithrt. Es wurde daher mit Ueber-
einkunft vom 8. Dezember 1879 die Giltigkeitsdauer des alten
Vertrages um weitere 12 Monate, vom 22. Dezember 1879 hinweg,
verlingert. (Amtl. Samml. n. F. IV, 385 bis 392.)

. 1. Bezuglich der Revision des Auslieferungsvertrages
mit den Niederlanden haben zwar verschiedene Verhand-
lungen stattgefunden. Es hat sich jedoch ergeben, dafl gemil den
Art. 8 und 9 der niedertdndischen Strafprozefordnung die Bestrafung
eines Niederldnders nur wegen einiger weniger im Auslande be-
gangener Verbrechen (ndmlich wegen Mordes, Brandstiftung, aus-
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gezeichneten Diebstahls, Falschung in- oder auslindischer Wechsel,
oder Inverkehrsezung gefilschter Wechsel), nicht aber wegen der
meisten im Vertragsentwurfe vorgesehenen Verbrechen gestattet ist.
Im Interesse der offentlichen Sicherheit mufliten wir aber verlangen,
daB die Niederlande sich verpflichten sollten, dortige Staatsange-
horige, die in der Schweiz ein im Vertrage vorgesehenes Verbrechen
begangen und sich der Beurtheilung in der Schweiz durch die
Flucht nach der Heimat entzogen haben, selbst zu bestrafen oder
dieselben zur Bestrafung an den Ort der That auszuliefern.

8. Die Uebereinkunft mit Belgien, Deutschland und
Luxemburg, betreffend Vereinfachung des Verfahrens iiber die
Gestattung und Ausfihrung des Transites der Individuen, welche

von Belgien, Holland und Luxemburg an die Schweiz, oder von der
Schweiz an diese Staaten ausgeliefert werden, hat immer noch nicht
zum Abschlusse gebracht werden konnen.

9. Auf den Antrag der belgischen Regierung und
mit Zustimmung simmtlicher Kantonsregierungen ist eine Ueberein-
kunft abgeschlossen und mit dem 1, November 1879 in Vollzug
gesezt worden, wonach ein wechselseitiger Austausch der in
einem Staate gegen Angehorige des andern Staates
erlassenen Strafurtheile durch unsere Vermittlung stattfinden
soll. Schweizerischerseits wird das mit Italien und Deutschland
vereinbarte Formular, das im Bundesblatt 1869, II, 68 abgedrukt
ist, verwendet. Von Seite detr belgischen Gerichte wird ein etwas
abweichendes Formular benust, das jedoch alle wesentlicheu Rubriken
unseres Formulars enthilt. (Bundesbl. 1879, III, 173 und 641.)

10. Nach nidherer Priffung des von den schweizerischen und

i italienischen Delegirten unter Raftifikationsvorbehalt abgeschlossenen

Modus vivendi betreffend die Organisation der Polizei-
verhéltnisseaufder internationalen Station Chiasso,
und nachdem inzwischen auch die Pinolinie gesichert worden war,
wurde im Einverstindnisse mit der Regierung von Italien von einem
besondern Abkommen beziiglich der Station Chiasso Umgang ge-
nommen, dagegen Einleitung getroffen zum Abschlusse eines férm-
lichen Vertrages, in welchem gleichzeitig auch die Polizeiverhalt-
nisse auf der internationalen Station Luino geordnet werden sollen.
Siehe Art. 3 und 4 des Staatsvertrages zwischen der Schweiz und
Italien, betreffend den Anschlul der Gotthardbahn an die ober-
italienischen Eisenbahnen bei Chiasso und Pino, vom 23. Dezember
1873, amtl. Samml. XI, 478.
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11. Das Bundesgericht machte die Apregung, ob nicht mit
Deutschland eine Uebereinkunft betreffend gegenseitige
Anerkennung der zu erlassenden Scheidungsurtheile
abgeschlossen werden sollte. Da die deutschen und speziell die
preuflischen Gerichte verschiedener Ansicht dariiber sind, ob das
Scheidungsurtheil eines auswirtigen Gerichtes im Inlande vollziehbar
sei, so fand jener Gedanke auch in Berlin gimnstige Aufnahme,
zumal dabei wesentlich die Interessen der Deutschen in der Schweiz
gewahrt werden konnen. Die beziiglichen Unterhandlungen sind
bereits im Gange.

12. Gleichzeitig ist auch der Abschluf eines Vertrages
zwischen der SchweizundDeutschland, betref-
fend die Zwang vollstrekung in birgerlichen
Rechtsstreitigkeiten, angeregt worden. Diese Angelegen-
heit befindet sich indef noch im Stadium der Vorpriifung der zu
behandelnden Fragen.

13. Behufs der Vollzichung der im lezten Geschiftsberichte
erwihnten, seit dem 1. Januar 1879 in Kraft getretenen Ueber-
einkunft mit dem deutschen Reiche, betreffend
den direkten Geschaftsverkebhr zwischen den
beidseitigen Gerichtsbehérden (Amtl. Samml. n. F.
II1, 661), blieb noch der Austausch von Verzeichnissen der Gerichte
iibrig. Das Verzeichnif der schweizerischen Gerichte aus dem
Jahre 1868 wurde auf Grundlage neuer Mittheilungen” der Kantone
revidirt. Mit Riksicht auf den Umstand, dal wit dem 1. Oktober
1879 eine einheitliche Gerichtsorganisation und ProzeBordnung im
ganzen deutschen Reiche in Vollzichung kamen, wurde die Auf-
stellung eines Verzeichnisses der deutschen Gerichte nach MaBgabe
dieser neuen Organisation gewiinscht, wodurch dessen Mittheilung
an die Kantone verzogert wurde. Sie wird aber nachstens statt-
finden konnen.

14. Aus unserer Botschaft vom 2. Dezember 1879 (Bundesbl.
I, 909) ist bekannt, dal es endlich gelungen ist, am 23. Juli
1879 mit Frankreich eine Uebereinkunft betreffend die
Nationalitat der Kinder und den Militdrdienst der
Sohne von in der Schweiz naturalisirten Franzosen
abzuschliefien. Bekanntlich hat die Bundesversammlung am 18. De-
zember 1879 diese Uebereinkunft ratifizirt, dagegen ist zur Zeit
der Abfassung dieses Berichtes die Ratifikation von Seite Frankreichs
noch nicht erfolgt, obwohl die Regierung ihren Antrag auf Ratifi-
kation schon Anfangs Dezember 1879 der Abgeordneten-Kammer
vorgelegt hat.
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b. Spezielle Fille internationaler Natur,

15. In dem durch den Geschiftsbericht pro 1877 (Bundesbl.
1878, 11, 414, Ziff. 6) bekannten Prozefl der Erben Hauenstein,
betreffend ihre Berechtigung zu der in Virginien ihnen angefallenen
Erbschaft, bestehend in Grundstiitken, hat der oberste Gerichtshof der
Vereinigten Staaten in der Oktober-Session 1879 das von den Erben
und von dem Bundesrathe gegen das Urtheil des Appellations-
gerichtes von Virginien angehobene Kassationsbegehren als begriindet
erklart und den Prozell zur neuen Beurtheilung an die Gerichte
dieses Staates zuritkkgewiesen. Dieses Urtheil ist wesentlich wie
folgt begriindet:

Das Appellationsgericht von Virginien sei damit einverstanden,
dafl wenn die Rechte der Erben Hauenstein nach dem Vertrage
zwischen der Schweiz und den Vereinigten Staaten von 1847 zu
beurtheilen wéren, ihrem Begehren um Ausfolgung der Erbschaft
entsprochen werden miifite. Dieses sei auch nach Maflgabe des
Vertrages von 1850 der Fall. '

Gemidfs Art. 5 desselben haben die beidseitigen Angehirigen
das Recht, Grundeigenthum, zu dessen Naturalbesiz sie in dem
andern Staate als Fremde nicht zugelassen wiirden, zu verkaufen’
und dessen Erlos aulier Landes zu ziehen, und zwar sei ihnen
dieses Recht in ganz absoluter Weise zugesichert. Die einzige
Beschrinkung, welche der Art. 5 aufstelle, betreffe die Zeit, innert
weleher dasselbe ausgeiibt werden konne. Diese Frist richte sich
allerdings nach der Gesezgebung des betreffenden Staates oder Kan-
tons. Aus dem Umstande aber, daf in der Gesezgebung eines
Einzelstaates eine solche Frist nicht aufgestellt’ worden, folge
nicht, dafl das Recht selbst nicht ausgeibt werden konne.
Vielmehr seien in diesem Falle die Betreffenden an gar keine Frist
gebunden, in dem Sinne, daf sie ihre Anspriiche, wann es ihnen
beliebe, geltend machen konnen. In diesem leztern Falle befinde
sich der Staat Virginien.

Die Gesezgebung dieses Staates, welche das fragliche Grund-
eigenthum dem Fiskus zuweisen wiirde, kénne dem Vertrag nicht
entgegen gehalten werden, da gemafl Art. 6 der Vereinigten
Staaten-Verfassung alle unter der Autoritidt der Vereinigten Staaten
bereits gemachten oder noch zn machenden Vertrige das héchste
Landesgesez und fir die Richter eines jeden Staates bindend
sein sollen, wenn auch Etwas in der Konstitution oder in den
Gesezen irgend eines Staates dagegen wire. Die Verfassung, die
Geseze und «Vertrige der Vereinigten Staaten seien fiir jeden einzelnen
Staat ebenso verbindlich, wie dessen eigene Verfassung und Gesez-
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gebung. Dieses sei ein Fundamentalgrundsaz. des amerikanischen
Bundesrechtes. Die Vereinigten Staaten seien kraft der Verfassung
berechtigt, alle Fragen, welche tiberhaupt durch internationale Ver-
- trige geordnet werden konnen, auf diesem Wege in fiir das ganze
Land verbindlicher Weise zu regeln und durch Vertrag insbe-
sondere zu bestimmen, dall Auslinder mit Bezug auf den Erwerb,
Besiz und die VerduBerung von Grundeigenthum gleich den Biirgern
des eigenen Landes zu cbehandeln seien. Eine solche Regelung
konne auch nur von der Zentralregierung ausgehen, da gemif
Art. 1, Abschnitt 10 der Verfassung, den Einzelstaaten verboten
sei, mit einem fremden Staate in irgend einen Vertrag, ein Bundnifl
oder eine Verbindung einzutreten. Hiernach habe die Regierung
der Vereinigten Staaten den Vertrag mit der Schweiz innerhalb
ihrer Kompetenz abgeschlossen; der oberste Gerichtshof sei daher
verpflichtet, ihm volle Geltung zu verschaffen,

16. Die Stadt Florenz gab im Jahr 1875 70,000 Obli-
gationen auf den Inhabér, jede zum Nominalwerthe von Fr. 500,
ans, welche zu 5% verzinslich sein und in halbjihrlichen Aus-
loosungen wéhrend 50 Jahren zurilkkbezahlt werden sollten. Zur
Sicherung der Titelinhaber wurde der Ertrag des Stadt-Octroi, ab-
ziiglich des an die Regierung fallenden Canons, verschrieben .als
Pfand, Cession, Zahlungshingabe oder unter irgend einem andern
Titel, mit der Wirkung, dafl den Inhabern stets ein absolutes und
ausschliefliches Vorrecht auf den erwihnten Ertrag, sowohl gegen-
itber der Stadt, als auch gegenitber allen und jeden Gléubigern der-
selben gesichert bleiben soll.* Diese Obligationen wurden in der
Form von Zahlungsanweisungen an den Gemeindekassier (dele-
gazioni sul tresoriere comunale), damals die toskanische National-
bank, ausgestellt.

In der Folge konnte die Stadt Florenz ihren okonomischen
Verpflichtungen nicht mehr gentigen. Der Ernst der Situation und
die Bedeutung der Stadt veranlafliten daher die italienische Re-
gierung , einen auferordentlichen Delegirten zu bestellen, welcher
im Juni 1878 verfigte, dal die Rikzahlungen von Obligationen
der Gemeinde, sowie die Zahlungen von Primien und Zinsen ein-
zustellen seien. Der Reprisentant der Inhaber der Delegationen
von 1875, Ritter Luechi, erhob hierauf gegen die Gemeinde und
deren Schazmeister gerichtliche Klage, dahin gehend, daf. die er-
withnte Verfiguog aufzuheben sei, und dafl die Obligationsinhaber
berechtigt erklirt werden mochten, den Ertrag des Octroi bei dem
Schazmeister zu erheben. Das Civilgericht von Florenz erklérte
diese Klage begriindet, worauf Hr. Lucchi die vorhandenen Summen
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aus dem Octroi (Fr. 24,000) saisiren lieB und ihre Deposition bei
dem Credito mobiliare erwirkte.

Am 12, Mérz 1879 erklirte jedoch der Appellationshof von
Florenz die Pfandbestellung auf den Ertrag des Octroi als ungiltig
und hob die erwirkte Saisie auf, indem er gleichzeitig die Resti-
tution der fraglichen Gelder in die Gemeindekasse verfiigte.

Da bei den Delegationen vom Jahr 1875 grofie schweizerische
Kapitalien engagirt sind, so wurde in diesem Stadium unsere Inter-
vention angerufen. Wir muflten uns darauf beschrinken, unsere
Gesandtschaft in Uebereinstimmung mit den Reprisentanten von
Oesterreich und Frankreich in Rom einzuladen, den Interessenten
eine gewisse moralische Unterstiizung angedeihen zu lassen.

Am 27. November 1879 gab der Kassationshof von Florenz
sein Haupturtheil, indem er die Verpfindung des Octroi als unstatt-
haft erklirte, im Wesentlichen gestiizt auf folgende Begriindung:

Nach wissenschaftlichen Grundsiizen, die auch von den obersten
Gerichtshofen des Konigreiches anerkannt worden, seien die ,Steuern*
nichts Anderes, als von den Steuerpflichtigen eingehobene Beitrige
zur Befriedigung der Bediirfnisse der Gemeinde und zur Beschaffung
der nothigen Mittel behufs steter Aufrechthaltung der offentlichen
Ordnung, sowie der Freiheit und Sicherheit der Personen und des
Bigenthums. Daraus folge, dafl die Steuern nicht ein Vermogen
bilden, woriiber die Gemeinden frei verfigen konnten, in dem Sinne,
daf dieselben ihrer Bestimmung, nimlich den offentlichen Zweken
zu dienen, entzogen und auf kiirzere oder lingere Zeit zur Siche-
rung und zur Bezahlung von Privatgliubigern verwendet werden
durften. Wenn eine solche Verpfindung als zulifig anerkanut
werden miillte, so kime man zu dem Absurdum, daf} eine Gemeinde
gezwungen wire, eine Steuer im Interesse ihrer Glaubiger beizu-
behalten, selbst wenn “dieselbe zu listig, nicht mehr zwekmiflig
oder selbst schidlich wére, obschon man anerkenne, daffi die Ge-
meinden berechtigt seien, nicht blos Steuern zu dekretiren, sondern
auch solche zu ermiBigen oder ganz aufzuheben.

Es koune nicht eingewendet werden, dafl die Bezahlung der
filligen Schulden einer Gemeinde zu den ,nothwendigen Auslagen®
gehore, die gesezlich auf dem Wege der Besteurung erhoben werden
konnen. Wenn der Betrag der Steuer in die Kassa der Gemeinde
einbezahlt sei, habe die lestere ihn allerdings zu den noth-
wendigen Auslagen zu verwenden, also auch zur Bezahlung
ihrer Schulden. Allein daraus folge nicht, daf eine Gemeinde
berechtigt sei, den Ertrag der Steuern zum Voraus durch Ver-
pfindung sich selbst zu entziehen, so daf die Kasse nicht in der
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Lage wire, die Mittel zur Dekung der dringendsten Bediirfnisse
des offentlichen Dienstes and zur Erhaltung der eigenen politischen
Existenz der Gemeinde zur Verfigung zu haben.

Die Geseze vom 27. Mirz 1871 und 27. Mai 1875 koénnen
nicht angerufen werden, um zu beweisen, dall die Ausstellung von
Zahlungsanweisungen’ an die Steuereinnehmer nicht verboten sei.
Durch diese Geseze sei lediglich der Regierung und der wnter ihver
Garantie stehenden Depositen- und Leihkasse ein singulires Recht
geschaffen worden, um ihnen das Mittel zu geben, fir die Ver-
bindlichkeiten, welche die Gemeinden thnen gegeniiber haben, sich
stets befriedigt zu machen. Die Gemeinde Florenz hitie, um
Zahlungsanweisungen ausstellen zu koonen, nicht blos die Er-
michtigung der Provinzialdeputation, die allerdings vorgelegen
habe, einholen miissen, sondern auch diejenige der gesezgebenden
Behoérden, welchen allein das Recht zustehe, fiir Steuern ausnahms-
weise die freie Verfigung und VerduBerung von Seite einer Ge-
meinde zu bewilligen.

Schlieflich konne man sich nicht darauf berufen, daBl die
Gemeinde Florenz den Einzug des Ocfroi von der Regierung ge-
pachtet habe, und daf somit der Ueberschuf in das freie Ver-
fiigungsrecht der Gemeinde ibergehe, da nicht bewiesen sei, daf
fur die Gemeinde aus dem Beiriebe dieser Pacht ein Ueberschuf
iiber den Betrag des Canon resultire, und nicht ein unsicherer
Gewinn aus dem Pachtverhiltnisse, sondern der Ertrag des Octrot
selbst, verpfindet worden sei.

17. Ranieri Alessio Malfanti, geboren 1856 im ehemals
toskanischen Gebiete, Sohn eines daselbst niedergelassenen Birgers
von Sonvico, Tessin, wurde zum italienischen Militirdienste gerufen,
gestitzt darauf, daf sein Vater schon vor der Geburt dieses Sohnes
in Folge 10jdhrigen ununterbrochenen Aufenthaltes in Toskana das
dortige Burgerrecht erworben habe, weBhalb der Sohn Malfanti
auch als Italiener zu betrachten sei. Der Sohn trat zwar in den
Militirdienst, optirte aber gemifi Art. 4 des schweizerisch-italie-
nischen Niederlassungsvertrages fiir die schweizerische Nationalitit.
Die diplomatische Verwendung behufs seiner Freilassung blieb ohne
Erfolg. Die italienische Regierung wies darauf hin, daf nach Art. 14
des Rekrutirungsgesezes von 1876 der Petent die Klage auf An-
erkennung seiner schweizerischen Nationalitit bei den Gerichten
erheben miisse.

Unter Mithilfe des schweizerischen Konsulates in Livorno wurde
diese Klage eingeleitet und von dem Appellationshofe von Lueca
mit Urtheil vom 23. Dezember 1878 wie folgt entschieden:
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Es frage sich, ob Malfanti als Sohn eines Italieners oder als Sohn
eines Schweizer geboren sei. Bine positive Vorschrift fir den Entscheid
dieser Frage sei in dem Geseze, welches zur Zeit seiner Geburt
bestanden, nicht enthalten. Laut der toskanischen Gerichtspraxis
habe aber ein Fremder durch 10jihrigen Wohnsiz blos das Ein-
wohnerrecht erworben, wodurch er im Civilrecht den Einheimischen
gleichgestellt worden. Um jedoch die toskanische Nationalitit mit
dem Genuls der offentlichen oder politischen Rechte zun erwerben,
sei noch nothig gewesen, dall er den Willen, auf sein urspriing-
liches Heimatrecht zu verzichten, bestimmt kund gegeben habe.
Ohne dieses sei angenommen worden, daf er seine heimatliche
Nationalitét beibehalten habe. Ein Doppelbirgerrecht sei nicht
anerkannt worden. Der Sohn, welcher einem in Toskana wohn-
haften fremden Vater daselbst geboren worden, habe, sofern er mit
seinen Eltern im Grofherzogthum den Aufenthalt fortgesezt, eben-
falls das Hinwohnerrecht erhalten, sei aber berechtigt geblieben,
nach EKintritt seiner Volljahrigkeit fur eine andere Nationalitit zu
optiren. Nun habe der Vater Malfanti allerdings im Jahr 1842,
nicht aus Handelsriksichten, sondern zur Ausiibung seines Berufes
als Maurer in Toskana sich niedergelassen, eine Familie gegriindet
und seither stets dort gewohnt, ohne je die Absicht zu &uflern,
den Aufenthalt in Toskana aufzugeben. Daraus folge aber noch
nicht, dafy er auf seine schweizerische Nationalitit habe verzichten
wollen. Vielmehr ergebe sich das Gegentheil aus der Thatsache,
dal er in seine Heimatgemeinde die Steuern bezahlt habe. FEr
habe also zur Zeit der Geburt seines Sohnes blos den Wohnsiz in
Toskana gehabt, aber nicht aufgehort, ein Fremder, resp. Schweizer
zu sein. In Folge dessen sei der Sohn Malfanti gemifl Art. 8
des italienischen Civilgesezbuches und gemifl Art. 4 des Nieder-
lassungsvartrages zwischen der Schweiz und Italien berechtigt ge-
wesen, fir die schweizerische Nationalitit zu optiren.

Das italienische Kriegsministerium hat dieses Urtheil anerkannt
und Malfanti aus der Armee entlassen.

18. Im April 1878 wurde die Gesandtschaft in Berlin beauftragt,
bei dem Auswirtigen Amte des Deutschen Reiches die Besprechung
und Erledigung einiger Fragen polizeilicher Natur, betreffend die
Anwendung von Art. 7, Absaz 3 des schweizerisch-
deutschen Niederlassungsvertrages anhinglg zu
machen. Diese Verhandlung steht im Zusammenhang mit der-
jenigen, welche im Jahr 1878 aus Anlafl einiger Spezialfille mit
der koniglich bayerischen Regierung gefithrt und deren Resultat
im lezten Geschiftsberichte (Bundesblatt 1879, Band II, Seite 639)
dargestellt wurde. Das Auswirtige Amt sezte sich mit allen
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Staaten des Deutschen Reiches in’s Vernehmen, so dafl nun eine
Verstindigung in Aussicht steht, die fiir alle deutschen Staaten wie
fir alle schweizerischen Kantone maBgebend sein wird.

Zunichst ist eine Verstindigung dartiber erzielt, daf, im Falle
wegen Mangels noch giltiger unverdichtiger Heimaturkunden die
Frage der Uebernahmepflicht zu behandeln ist, die Erledigung dieser
Frage kinftig in der Regel auf dem kiirzern Wege der direkten
Korrespondenz zwischen den Behérden der betheiligten Staaten und -
nur dann auf diplomatischem Wege zu erfolgen hat, wenn besondere
Griinde dieses als wiinschenswerth erscheinen lassen, oder zwischen
jenen Behorden eine Einigung nicht zu erzielen gewesen ist.

Dabei fragte es sich aber, welche Beh¢rden in den einzelnen
deutschen Staaten, und welche in den schweizerischen Kantonen
befugt seien, verbindliche Erklirungen daritber auszustellen, ob
Jemand Angehoriger des Deutschen Reiches oder Birger in einem
schweizerischen Kantone sei. Das Justiz- und Polizeidepartement
ersuchte sammtliche Kantonsregierungen mit Kreisschreiben vom
2. September 1879 um Bezeichnung einer solchern Amtsstelle. Es
geschah dieses in der Weise, dal die Mehrzahl der Regierungen
die oberste Polizeibehorde des Kantons hiefir als kompetent be-
zeichnete, und daf einige wenige diese Kompetenz sich selbst
reservirten. ‘

Inzwischen lieB uns das Auswirtige Amt des Deutschen Reiches
das ,Verzeichniff der in den Bundesstaaten zur Ertheilung von
pAnerkenntnissen und zur Eptscheidung iber die Staatsangehorig-
pleit zustindigen Behorden“ zukommen, worauf wir im Anfange
des laufenden Jahres das Verzeichnif} der ,schweizerischen Behorden,
pwelche kompetent sind, iiber die Staatsangehérigkeit in der Schweiz
nErklirungen und Anerkenntnisse auszustellen®, mittheilen konnten,
welches indef selbstverstindlich mit der Erliuterung begleitet wer-
den mufte, dafl mit der Anerkennung eines Individuums als Birger
eines Kantons implicite auch die schweizerische Staatsangehorigkeit
festgestellt sei.

Ein weiterer Gegenstand dieser Verhandlung bildet die Be-
zeichnung der Amtsstellen an den beidseitigen Grenzen, welchen
(bei nachgewiesener oder durch Korrespondenz festgestellter Staats-
angehorigkeit) die aus Deutschland ausgewiesenen Schweizer oder
die aus der Schweiz ausgewiesenen Deutschen zuzufithren und zu
uhergeben sind. Auch diese Amtsstellen sind gegenseitig bezeichnet,
aber noch nicht definitiv festgestellt.

Bei gleichem Anlafl wird auch der von verschiedenen Seiten
gestellte Antrag seine Erledigung finden, dabin gehend, daf der
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aus dem andern Staate ausgewiesene Landesangehorige durch die
zustindige inlindische Grenzbehorde, sobald die Staatsangehorigkeit
festgestellt ist, itbernommen werden miisse, ohne Ritksicht darauf,
dafl zwischen inlindischen Behorden &ber den Unterstiizungswohnsiz
resp. iiber die Gemeindeangehorigkeit noch Zweifel walten.

19. Ein im April 1879 ausgestellter preuflischer Heimat-
schein gewdhrte der neun Jahre alten Inhaberin das Recht,
withrend drei Jahren in die kéniglich preuffiischen Staaten zuriik-
zukehren, in dem Sinne, daf nach Ablauf dieser drei Jahre die
Eigenschaft der preuffischen Staatsangehorigkeit nicht weiter daraus
hergeleitet werden konne. ‘

Wir sahen uns veranlaft, bei dem auswirtigen Amte des
deutschen Reiches gegen die Ausstellung von Heimatscheinen mit
 der Androhung des Verlustes der Staatsangehorigkeit nach Ablauf
einer gewissen Frist zu reklamiren, weil eine solche Klausel weder
mit dem Art. 7 des schweizerisch-deutschen Niederlassungsvertrages,
noch mit der deutschen Reichsgesezgebung vereinbar sei und die
schweizerischen Behorden nicht angehalten werden konnen, solche
" Papiere, die sie und die Inhaber mit Inkonvenienzen bedrohen, als
geniigende Legitimationspapiere zu behandeln.

Es wurde ein neuer Heimatschein ertheilt, der unbeschrénkt
lautet und lediglich die Erklarung enthilt, dafl die Inhaberin durch
Abstammung die Eigenschaft einer Preuflin besize.

Nach einer weitern Mittheilung der schweizerischen Gesandt-
schaft in Berlin ist.eine Verfigung getroffen, womit allgemein das
alte Formular der Heimatscheine berichtigt und mit der neuen
Gesezgebung in Uebereinstimmung gebracht worden ist.

Nach § 21, Lemma 2 des deutschen Reichsgesezes iiber die
Erwerbung und den Verlust der Staatsangehdrigkeit, vom-1. Juni
1870 (schweizerisches Bundesblatt 1870, Bd. III, 8. 176), zéhlen
nur die minderjiahrigen Kinder zur Familie des Vaters. Gemil
Reichsgesez vom 17. Februar 1875 beginnt aber das Alter der
GroBjihrigkeit im ganzen Umfange des deutschen Reiches mit dem
vollendeten 21. Lebensjahre. Es haben somit alle Glieder einer
deutschen Familie mit dem Eintritt in dieses Alter besondere Hei-
matscheine zu beschaffen,

Uebrigens ist gegeniiber einzelnen Bestimmungen des vor-
erwihnten deutschen Reichsgesezes vom 1. Juni 1870 daran zu
erinnern, daf nach Art. 7, Absaz 2 des Niederlassungsvertrages
zwisehen der Schweiz und Deutschland vom 27. April 1876 (Amtl.
Samml. n. F., Bd. I, 8. 567) jeder Deuntsche in Deutschiand wieder.
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aufgenommen werden muf}, so lange er nicht in der Schweiz oder
in einem dritten Staate. heimatberechtigt geworden ist, selbst wenn
er nach deutscher Gesezgebung das deutsche Staatsbiirgerrecht
verloren hitte. In diesem Sinne kann also ein Deutscher, der in
der Schweiz wohnt, nicht mehr beimatlos werden, nur muf} er,
wenn der Verlust der deutschen Angehorigkeit droht, jedenfalls
nach Deutschland zuritkkehren.

Ein wesentlicher Schuz kann auch darin gefunden werden,
dal die Kantone alle Deutschen anhalten, sich in die Matrikel des-
jenigen deutschen Konsulates eintragen zu lassen, welchem der
Kanton zugetheilt ist. (§ 21 des oben erwilbnten Reichsgesezes
vom 1. Juni 1870.)

20. Von den schweiz. Reprisentanten in Berlin, Wien,
Petersburg ete. wurden wir darauf aufmerksam gemacht, daB
ofters Schweizer auf Grund ihver Militarbiichlein neue Pisse oder
Unterstizung verlangen. Unsere Instruktionen gingen dahin, daf
das Dienstbiichlein nicht die Bedeutung eines Legitimationspapiers
haben, sondern blos ein Ausweis iber geleisteten Militirdienst
resp. Militarpflichtersaz sein. soll.

21. Verschiedene Ansuchen um unsere Vermittlung behufs
Vollziehung kantonaler Zivilurtheile in auswirtigen
Staaten muflten abgelehnt werden, da nicht die Regicrungen
iiber die Vollziehbarkeit fremder Urtheile entscheiden konnen,
sondern die Gerichte. Es hat daher die betreffende Partei selbst
die nothigen Schritte bei dem kompetenten Gerichte zu thun und
die vorgeschriebenen Formen zu erfillen. Fur die Vollziehbarkeit
eines Zivilurtheils in Frankreich sind die Vorschriften des Vertrages
mit diesem Staate vom 15. Juni 1869, Art. 15 bis 19, und das er-
lauternde Protokoll zu Art. 16 (A. S. IX, S. 1014 und 1031)
mafigebend. Da dhnliche Vertrige mit andern Staaten nicht be-
stehen, so sind iiberall die Vorschriften der Geseze iber den Zivil-
prozefs derjenigen Staaten, in denen die Urtheile vollzogen werden
sollen, zu beobachten.

22. Die Gesandtschaft der Vereinigten Staaten von
Nordamerika hat fir die Ausstellung oder Erneuerung
von Pidssen fiir Angehorige der Vereinigten Staaten folgende
Instruktion ausgegeben : :

nPisse werden  nur auf schriftliches Gesuch ertheilt, welches
von dem Petenten unterzeichnet und beschworen und mit dem
~ Birgereide, wie ihn das Gesez vorschreibt, sowie mit einem Aus-
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weise iiber die Identitit der Person begleitet sein muf. Solche
Begehren miissen vor einem Konsularbeamten der Vereinigten
Staaten oder bei dieser Gesandtschaft persénlich gemacht
werden.

»Was man gewdhnlich ,Erneuerung eines Passes“ nennt, ist
in Wirklichkeit die Ausstellung eines neuen Passes, welche nur auf
schriftliches Ersuchen in vorher erwihnter Weise erfolgen kann.

,Die staatliche Gebihr fir einen Pall betrigt 26 Franken.

Dazu kommt eine weitere Gebiihr fir die Abnahme der geforderten
Eide.

»Wenn der Petent behauptet, ein naturalisirter Biirger zu sein,
30 hat er auch das Original oder eine beglaubigte Abschrift des
gerichtlichen Dekretes vorzulegen, wodurch er als Brger erklirt
worden ist.

HFir jede volljahrige Person, welche nicht die Ehefrau oder
im Dienste desjenigen ist, mit dem sie reist, muf} ein besonderer
Pafl ausgestellt werden.*

23. Die schwedische Regierung iibermachte auf Gesuch der
Kommission des internationalen Kongresses fir Verbesserung
des Straf- und GeféngniBwesens, welcher im August 1878
in Stockholm versammelt war, den von diesem Kongresse genehmigten
Entwurf des Reglementes fiir dieaufzustellende permanente Kommission,
iiber dessen wesentlichen Inhalt im lezten Geschaftsberichte referirt
wurde. In Uebereinstimmung mit der friahern Haltung in dieser
Angelegenheit erklirten wir die Bereitwilligkeit der Schweiz, auf
Grundlage des erwihnten Reglementes an die Kosten der inter-
nationalen Kommission beizutragen. Nach neuern Mittheilungen
werden im Herbst 1. J. Abgeordnete derjenigen Regierungen, welche
dem genannten Reglemente im Prinzipe beigetreten sind, in Bern
zusammenkommen, behufs Ausfihrung dieses Reglementes und
definitiver Organisation des internationalen Gefingunifiwesens.

24, Viele und zum Theil schwierige Verhandlungen veran-
laBten mehrere Fille betreffend Riiktransport von geistes-
kranken Personen oder verlassenen Kindern, indem
oft iuiber die Frage der heimatlichen Angehorigkeit Zweifel auf-
tauchten und, wenn diese beseitigt waren, beziglich der Bezahlung
der Kosten neue Schwierigkeiten entstanden.

Zur wméoglichsten Vermeidung solcher Verhandlungen haben-
wir am 22. Juli 1879 ein neues Kreisschreiben ( Bundesblatt

Bundesblatt. 32. Jahrg. Bd. Il. 40
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1879, 111, 134) erlassen, um zu konstatiren, daf der seit 1858 mit
Frankreich bestehende Modus vivendi (Bundesblatt 1878, III,
763) gegenseitige Vergitung sowohl der Kosten fir
die Verpflegung, als auch derjenigen fir den Heimtransport von
geisteskranken Personen und verlassenen Kindern stipulirt.

Was dagegen die Verpflegung gewohnlicher Kranker
und die Beerdigung von verstorbenen Angehérigen des andern Staates
betrifft, so findet in dieser Beziehung gegenseitig keine Verglitung
der Kosten statt.

25. Fiir das Verhiltni zu Oesterreich-Ungarn ist
der Art. T des Niederlassungsvertrages vom 7. Dezember 1875
(A. S. n. F. II, 148) jezt allgemein mafigebend, wonach fir die
Verpflegung von mittellosen Erkrankten oder Ver-
unglikten, mit Inbegriff der Geisteskranken, gegen-
seitig keine Kosten vergiitet werden und ein Regrefl nur statthaft
ist, soweit er gegen den Verpflegten oder gegen dritte Verpflichtete
von Erfolg sein kann. — Dagegen werden die Kosten fir Ver-
pflegung verlassener Kinder vergiitet. (Schorno.)

In Folge von Art. 7 des Niederlassungsvertrages mit Oesterreich-
Ungarn sind aufer Kraft getreten :

Das Kreisschreiben vom 2. November 1857 (Bundesblatt 1867,
II, 223) und dazu gehorige Modifikation vom 24. April 1872
(A. 8. X, 175);

das Kreisschreiben vom 6. Dezember 1867 (Bundesblatt 1867,
I, 223), und

das spezielle Abkommen zwischen dem Kanton Bern und
Oesterreich (A. 8., VII, 383).

Dagegen bleiben zur Zeit als maBgebend in Kraft: der bereits
erwithnte Art. 7 des Niederlassungsvertrages und das Kreisschreiben
vom 23. August 1871 (Bundesblatt 1871, ITI, 162), sowie auch die
Grundsiize, welche in den offentlichen Krankenanstalten der oster-
reichischen Lénder beobachtet werden wnd im Bundesblatt 1871,
Bd. T, S. 175 abgedrukt sind.
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Y. Rekurswesen. Anwendung der Bundesverfassung und
der Bundesgeseze.

1. Statistik.

1. Im Jahre 1879 waren mit Einschlul der aus dem Vor-
jahre pendent gebliebenen Fille 119 Rekurse (1878: 95; 1877:
65) zu behandeln, wovon 98 erledigt wurden und 21 als pendent
auf das Jahr 1880 iibergingen.

In 36 Rekurse traten wir materiell nicht ein, theils weil aus-
schlieflich die kantonalen Behorden oder das Bundesgericht fir den
Entscheid kompetent waren, theils weil da, wo unsere Kompetenz
materiel wirklich begriindet erschxen, der kantonale Instanzenzug
noch nicht erschopft war. :

Die ibrigen 62 erledigten Rekursé betrafen dem Gegen-
stande nach:
7 Verweigerung und Entzug der Niederlassung;
Verweigerung des Aufenthaltes;
Besteuerung der Niedergelassenen;

Verweigerung von Ausweisschriften in der Heimat und Rik-
haltung von solchen am lezten Wohnorte;

34 Beeintrichtigung der Handels- und Gewerbefreiheit;
Stimmrecht und Wahlen; '
Verlezung der Glaubens- und Gewissensfreiheit ;
Begriibnilwesen ;

Wiederherstellung von Klastern;

Biirgerrecht; ‘

Sequestrirung eines Konsulatsarchives.

N =

- =N W

Es blieben 50 Beschwerden iibrig, welche materiell zu erledigen
waren (1878: 27; 1877: 20); 43 derselben wurden abgewiesen
und 7 begriindet erklirt. Daneben waren noch in 5 Fillen, die
durch Nichteintreten erledigt wurden, formliche und motivirte Ent-
scheide nothig. Von den auf das Jahr 1880 iibergegangenen Re-
kursen ist die Mehrzabl in den ersten Wochen dieses Jahres eben-
falls erledigt worden.

Die Bundesversammlung hatte sich im Jahr 1879 mit 14 Be-
schwerden und Rekursen zu befassen (1878: 12; 1877: 6). 7 der-
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selben erledigte sie durch Nichteintreten, in 5 Fillen wurden die
Beschliisse des Bundesrathes bestitigt, und die iibrigen zwei Re-
kurse blieben pendent.

2. Kompetenzfragen.

2. Auf die Reklamation gegen das projektirte Gesez des
Kantons Genf iber die Bewilligung des Aufenthaltes und der Nieder-
lassung wurde nicht eingetreten, bis dasselbe vom GroBen Rathe
definitiv festgestellt und angenommen worden, weil der Bundesrath
nicht in das Gesezgebungsrecht der Kantone eingreifen, sondern im
Sinn von Art. 43 der Bundesverfussung nur fertige kantonale Geseze
seiner Priifung unterstellen kann. Der Reklamant wurde daher an-
gewiesen, seine Griinde zundchst bei dem Grofien Rathe des
Kantons Genf geltend zu machen. '

3. Im Jahr 1874 wurde auf Begehren der franzosischen Re-
gierung eine gewisse Johanna Maria Schmidt, geboren und
eingebiirgert zu Moudon, Kts. Waadt, welche in Paris in eine Irren-
anstalt aufgenommen werden mufite, durch den Polizeiinspektor
von Moudon heimgeholt und im Spital fiir Geisteskranke des
Kantons Waadt zu Cery untergebracht, wo sie im Dezember 1875
starb. Spiter ergab es sich, dafl die Familie Schmidt auch der
Gemeinde Zollikofen, Kantons Bern, biirgerlich angehort. Die
Regierung des Kantons Waadt verlangte daher von derjenigen des
Kantons Bern den Ersaz der Hilfte der Verpflegungskosten in Paris
und Cery, sowie der Kosten des Heimtransportes und der Beerdigung
der J. M. Schmidt und der Kosten, welche der uneheliche Knabe
einer Tochter der lestern der Gemeinde Moudon verursacht hatte.
Die Regierung des Kantons Bgrn anerkannte jedoch, gestuzt auf die
Armengesezgebung dieses Kantons, nur dén Beitrag fiir eine be-
schrinkte Zeit der Verpflegung in Cery, wefihalb der Staatsrath
des Kantons Waadt sich veranlaBt sah, bei dem Bundesgerichte
einen staatsrechtlichen Rekurs gegen den Kanton Bern einzugeben.

Mit Entscheid vom 28. September 1878 erklirte sich jedoch
das Bundesgericht (Amtliche Sammlung seiner Entscheidungen,
Band IV, 8. 360) inkompeétent, indem es unterschied zwischen den
Verpflegungskosten fiir die Jobanna Maria Schmidt und fiir ihren
Enkel und zwischen denjenigen Kosten, welche durch den Heim-
transport der erstern von Paris nach Cery entstanden sind. Der
Entscheid iber die Verpflegungskosten wurde an das kompetente
Zivilgericht verwiesen. Beziiglich ' der Transportkosten dagegen zog
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das Bundesgericht in Erwigung, dafl es sich entweder um eine
Frage der internationalen Polizei, oder um eine solche iiber die
Anwendung des Vertrages mit einem fremden Staate betreffend die
Niederlassung (Gesez uber die Organisation der Bundesrechtspflege,
Art. 59, Ziff. 10) handle, und daf der Entscheid im einen wie im
andern Falle in die Kompetenz des Bundesrathes oder der Bundes-
versammlung gehore.

Der Bundesrath erklirte sich am 4. April 1879 auch seiner-
seits inkompetent, gestiizt auf folgende Erwigungen :

1. Die Heimschaffung der geisteskranken Johanna Maria Schmidt
aus Frankreich in ihre Birgergemeinde Moudon ist allerdings nach
Vorschrift des Vertrages tiber Niederlassung zwischen der Schweiz
und Frankreich erfolgt, und die Gemeinde Moudon hat eine inter-
nationale Verpflichtung erfillt, indem sie die Kosten der Heim-
schaffung itbernahm und bezahlte. Damit hat aber die ganze inter-
nationale Seite dieser Angelegenheit ihre Erledigung gefunden.

2. Die spiter von der Gemeinde Moudon erhobene, zur
Zeit noch schwebende und im Urtheil des Bundesgerichtes vom
28. September 1878 an den Bundesrath zur Entscheidung uber-
wiesene Frage beschligt kein internationales Verhiltnil, sondern
eine interne Streitigkeit zwischen zwei schweizerischen Gemeinden,
resp. Kantonen, und formulirt sich folgendermalfen :

Ist die Gemeinde Zollikofen, resp. der Kanton Bern, wo die
Johanna Maria Schmidt ebenfalls verburgert war, verpflichtet, die
Hilfte der von der Gemeinde Moudon fir die Heimschaffung der
genannten Person aus Frankreich ausgelegten Kosten zu ersezen?

Offenbar gehort diese Streitfrage nicht zu den Administra-
tivstreitigkeiten, welche nach Art. 113 der Bundesverfassung
und Art. 59 des Gesezes iuber die Organisation der Bundesrechts-
pflege der Kompetenz des Bundesrathes unterworfen sind.

3. Niederfassungs- und Aufenthaltsverhiltnisse.

a. Prifung kantonaler Geseuze.

4. Das neue Gesez des Kantons Genf betreffend
die Aufenthalts- und Niederlassungshewilli-
gungen, vom 8 Méarz 1879, erhielt, ungeachtet der von
Hrn. Louis Dénéréaz, H. HeB und andern Niedergelassenen
und Aufenthaltern im Kanton Genf dagegen eingelegten Beschwerde,
am 15, April unsere Genehmigung. Beziiglich des Art. 5, wonach
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fir die Aufenthaltsbewilligung Fr. 1. 50 Rp. per Jahr und
Person bezahlt werden -mul}, fanden wir zwar eine solche Taxe
etwas hoch und fur die Klasse von Leuten, um die es sich hier
meistens ‘handelt, belastigend. Da jedoch das in Art, 47 der
Bundesverfassung vorgesehene Bundesgesez noch nicht zu Stande
gekommen ist, so waren wir- nicht in der Lage, hieriiber ma8-
gebend zu entscheiden. Betreffend den Art. 6 fiigten wir die aus-
dritkliche Bemerkung bei, dafl wir voraussezen, es werde fir die
Niederlassungsbewilligung nur einmal eine Gebithr gefordert
und es bestehe die Niederlassungsbewilligung in Kraft, so lange
die Papiere, auf welche gestiizt sie gegeben worden, giltig seien,
oder die Inhaber im Kanton Genf wohnen.

Die Herren Hef und Genossen beschwerten sich gegen dieses
Gesez auch noch bei der Bundesversammlung. Sie machten gel-
tend, dafl die Befreiung der Genfer Birger von einer Niederlas-
sungs- oder Aufenthaltsbewilligung eine ungleiche Behandlung der
Schweizeér involvire , die mit Art, 4, 45 und 60 der Bundesver-
fassung im Widerspruch stehe, sowie mit dem bundesrithlichen
Kreisschreiben vom 31. Januar 1876; ferner dafl nicht die Abgabe
der Legitimationspapiere gefordert werden kounne, indem es geniige,
daB der Petent sie besize, und daB die Gebihr von Fr. 1. 50 Rp.
fir die Aufenthaltsbewilligung fir jedes Jahr und jede Person zu
hoch sei ete. Wir beantworteten mit Botschaft vom 15. April 1879
alle diese Einreden (Bundesblatt 1879, Bd. II, 8. 677), und die
Bundesversammlung genehmigte unsere Gesichtspunkte mit Beschluf
vom 20. Juni 1879, indem sie auf die erwihnten Beschwerden
nicht eintrat und in den Erwigungen ausdritklich™ erklarte, daf das
angeftihrte Gesez nichts enthalte, was mit der Bundesverfassung
im Widerspruch stinde. (Bundesbl. 1879, Bd. II[, 8. 23.)

5. Der Kantonsrath von Appenzell Al Rh. genehmigte
am 20. Januar 1879 eine.Verordnung betreffend das
Polizeiwesen.  Mit Riksicht .auf. die: darin enthaltenen Be-
stimmungen itber Niederlassung ' und- Aufenthalt, sowie tber Hausir-
handel und Gewerbebetrieh, legte die Regierung dieselbe zur Ge-
nehmigung var.: Der - Inhalt: von Art.-13. dieser.Verordnung gab
zu einigen Erorterungen Anlaf. Er wurde in dem Sinne abge-
andert, daB die Auslinder beziiglich der Niederlassungsbewilligungen
nicht nach Mafigabe der Bundesverfassung, sondern nach Mafigabe
der Vertrdgé zu behandelnSeien, und -daf: die Bewilligung der
Niederlagsung aw 'Séhw_eizei"g-ﬂiﬁbh’t" von ‘dér Beibringung ‘einer Be-
scheinigung- uber' dén Besiz“der burgerlichen'Rechte und Ebren und-
von der Vorlage der Zivilstandsaktén--abhingig: -gemacht werden
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diirfe, indem gemif Lemma 2 von Art. 45 der Bundesverfassung
der Ausweis iiber den Besiz der biirgerlichen Rechte und Ehren
pur ausnahmsweise, also nur wenn begriindete Zweifel
walten, verlangt werden darf, und die Zivilstandsakten bles behufs
der Eintragung in das Stlmmleglster und fir die Zweke des Zivil-
standsamtes gefordert werden konnen. Beaiiglich der Bestimmungen
itber Hausirhandel und Gewerbebetrieb wurde auf das Kreisschreiben
vom 20. Januar 1875. (Bundesbl 1875, Bd. I, 8. 91) verwiesen.

b. Erwerb und Entzug der Nlederlassung und
descAufenthaltes.

6. Der Franzose Heinrich Adler wurde mit seiner Be-
schwerde gegen den Entzug der Niederlassung in St. Gallen am
6. Juni 1879 mit folgender Begrundung abgewiesen :

1) Nachdem der Rekurrent durch Urtheil des Kriminalgerichts
des Kantons Appenzell A. Rh. des leichtsinnigen Bankerotts als
schuldig erklirt, zu 10 Tagen Gefingnil und vierjahriger Herab-
sezung “der biirgerlichen Ehren und Rechte verurtheilt worden, er
somit in Folge eines strafgerichtlichen Urtheils nicht im Besize der
burgerlichen Rechte und Ehren ist, so kann ihm gemidfl Art. 45
der Bundesverfassung die Niederlassung entzogen werden.

2) GemiaB Art. 1 des Niederlassungsvertrags zwischen der
Schweiz und Frankreich kann der niedergelassene Franzose unter
keinen Umstinden eine bessere Behandlung beanspruchen als der
Schweizer, und iiberdies ist in . Art; 5 des ndmlichen Vertrages
vorgesehen, daf der Franzose durch gerichtliches Urtheil oder
gemifl den Gesezen und Verordnungen uber die Sitten- und Armen-
polizel weggewiesen werden koénne,

7. Der Pole Bercowiecz genofl mit Familie im Kanton Ziirich
lingere Zeit als politischer Fliichtling Aufenthalt. Es ergab sich je-
doch, dafl er diese Eigenschaft nicht besize. -Da er keine ordentlichen
Papiere beibringen konnte; und nachdem er wegen betriigerischer
Manover in Anklage gekommen, wurde er ausgewiesen.

Auf seine Beschwerde wurde aus folgenden Griinden nicht
eingetreten:

Wenn B. nicht politischer Fluchthng wire (wie von ' der Poli-
zeidirektion in Krakau bezeugt worden), so hitte er zur Recht-
fertigung seiner Nieder]assun,gA gemifl Art, 45 der Bundesverfassung
und Art. 1 des Niederlassungsvertrages mit Rufiland einen Heimat-
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schein oder eine andere gleichbedentende Ausweisschrift vorzulegen.
Da er dieses nicht konne, so habe er keinen Anspruch auf den
Schuz des erwihnten Vertrages. Wenn aber-B. polnischer poli-
tischer Flichtling wire (wie er behauptete), so konnte er ein form-
liches Reecht auf Niederlassung nicht ansprechen. Die Frage,
ob das Asyl aus andern. als politischen Gritnden einem Flichtling
zu entziehen sei, liege lediglich in der Kompetenz der kantonalen
Behorden. Nachdem die Obsorge fir die polnischen Fluchtlinge
wieder an die Kantone zurikgegeben worden, konne der Bundes-
rath, so lange keine Momente politischer Natur in Frage liegen,
keinen Kanton anhalten, solche Flichtlinge, fiir deren Ausweisung
sie Grimde zu haben glauben, gegen ihten Willen auch fernerhin
zu dulden.

8. In dem Amtsblatte des Kantons Unterwalden n/W.
vom 19. April 1879 erschien folgende Publikation des kantonalen
Polizeiamtes :

»Gemif SchluBnahme des Regierungsrathes vem 7. dieB ist
solechen Aufenthaltern, welche von der Krankenverpflegungsanstalt
fremder Arbeiter wegen korperlicher Umstinde, Krankheit u. drgl.
nicht aufgenommen werden miissen, der Aufenthalt im Kanton
nicht zu gestatten.*

Auf eine beziigliche Reklamation der Regierung von Unter-
walden oJW. erklirten wir am 8. Juli 1879 diesen Beschlufs
als unzulissig, indem wir uns mit Schreiben an die Regierung von
Nldwalden wie folgt aussprachen:

Zundchst erscheint uns die Ansicht, daf wir nicht kompetent
seien, auf Fragen einzutreten, welche "die Aufenthalter betreffen,
nicht begrundet ‘Durch Art, 59, Ziffer 5 des Bundesgesezes iber
die Organisation der Bundesrechtspﬂege vom 27, Juni 1874 (Amtl.
Samml. neue Folge,” Bd, I, 8. 136), sind vielmehr alle Fragen,
welche beziiglich der Rechte der Niedergelassenen aus den Art. 43,
45 und 47 der Bundesverfassung abgeleitet werden koénnen, in
unsere Kompetenz gelegt. Der Art. 47 der Bundesverfaseung
bezieht sich aber ausdriiklich auch auf die Aufenthalter, indem er
das Recht zum Aufenthalte in einem andern Kanton prinzipiell als
selbstverstindlich voraussezt und nur den Unterschied desselben
von der Niederlassung und die nihern Vorschriften tiber die biirger-
lichen und politischen Rechte der schweizerisehen = Aufenthalter
einem Bundesgeseze vorbehdlt. Da deér Art. 47 der Bundesver-
fassung durch Ziffer 5 von Art. 539 des erwihnten Bundesgesezes
nicht beschrinkt werden konnte, so -versteht 'es sich von selbst,




D,

605

daB unter der an lezterer Stelle allgemein gebrauchten Bezeichnung
yNiedergelassenen“ auch die ,Aufenthalter® inbegriffen und daB
somit auch die Rechie der Aufenthalter nach Maﬁga,be von Art. 85,
Ziffer 12, und Art. 102, Ziffer 2 der Bundesverfassung in die
Kompetenz des Bundesrathes, bez1ehungswelse der Bundesversamm-
lung gelegt sind.

Was den materiellen Inhalt der SchluBnahme vom 7. April
dieses Jahres betrifft, so ist es zunidchst selbstverstindlich,
daf die freie Bewegung der Individuen von Kanton zu
Kanton nicht durch kantonale Verordnungen beschrinkt werden
darf. Auch difen die Kantone ihr Gebiet dem Aufenthalte der
Schweizer anderer Kantone und den ihnen gleichgestellten Ange-
horigen fremder Staaten nicht verschliefen. Es sind dies allgemein
anerkannte Grundsidze, die auch unter den schweizerischen Kantonen
um so mehr Geltung haben miissen, als durch Art. 45 der Bundesver-
fassung jedem Schweizer ausdroklich das Recht gewihrleistet
ist, innerhalb des schweizerischen Gebietes an jedem Orte sich
niederlassen zu diirfen und zwar ohne andere Bedingungen zu
erfiillen, als daf er einen Heimathschein besizt, oder eine andere
gleichbedeutende Ausweisschrift. Nun versteht es sich doch von
selbst, dal derjenige, welcher die Niederlassung wiinscht, in der
Regel zuerst personlich kommen mufl und eine Zeit lang wenigstens
als Aufenthalter leben wird, bevor die Niederlassung geordnet ist.
Ebenso ist picht zu iubersehen, dal auch einem Handwerker die
Niederlassung gegeben werden mufl, wenn er sie verlangt, denn
Art. 45 garantirt sie jed em Schweizer. Es kann somit schon
von diesem Gesichtspunkte aufler dem Heimatschein nicht noch
der Nachweis fiir korperliches Wohlbefinden gefordert werden.

Das Bundesgesez iiber die Kosten der Verpflegung armer
Angehoriger anderer Kantone, vom 22. Juni 1875 (Amtl. S8amml.
neue Folge, Bd. I, 8. 743), welches in Art. 1 vorschreibt: die
Kantone haben dafur zu sorgen, dafl unbemittelten Anoehongen
anderer Kantone, welche erkranken, und deren Ritkkehr in den
Heimatkanton ohne Nachtheil fiir ihre oder Anderer Gesundheit
nicht geschehen kann, die erforderliche Pflege und #ratliche Besor-
gung zu Theil werden “ Beruht auf den gleichen Gesichtspunkten,
da es keinen Unterschied macht zwischen Niedergelassenen und
Aufenthaltern, sondern alle Schweizer gleich behandelt wissen will.

c. Rikhaltung oder Verweigerung der Ausweis-
_ papiere.

9. Die 13 Beschwerden dicser Art gegen Verfiigungen kan-
tonaler Behérden wurden sémmtlich im Smm der Entscheide der
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Bundesversammlung in Sachen Weber (Bundesblatt 1875, Band II,
Seite 667 und 671) und Schmid (Bundeshlatt 1876, Band I, Seite
115, 740, 841 und 969) erledigt und zwar sowohl gegeniiber dem
Heimatkanton, als auch gegeniiber dem Kanton des lezten Wohn-
ortes. Das Konsulat in Besancon machte die Mittheilung, dafl
viele schweizerische Arbeiter schriftenlos daselbst erscheinen und
angeben, dafl sie ihre Kantone ohne Papiere haben verlassen
miissen, weil sie die Steuern oder Militdrtaxen nicht haben be-
zahlen kénnen. Durch eine allgemeine Verfiigung seien jedoch alle
fremden Arbeiter aufgefordert worden, ihre Position zu ordnen,
Die obersten Polizeibehdrden der Kantone Bern und Neuenburg
wurden daher eingeladen, die nothigen Anordnungen zu treffen,
damit Papiere, wie Zivilstandsakten, Heimatscheine oder Militér-
bichlein etc., nicht weiter mit Sequester belegt, sondern aushin
gegeben werden.

Immerhin wurde daran festgehalten, dafl aus strafrecht-
lichen Grianden Legitimationspapiere zurtikbehalten werden
konnen. Da das Strafrecht Sache der Kantone ist, so kénnen ihnen
iiber die Handhabung der Strafjustiz keine Vorschriften gegeben
werden.

d. Aufenthaltsgebtihren.

10. Die im lezten Geschiftsberichte unter dieser Rubrik er-
- wihnte Beschwerde des Peter Serodino und mehrerer andern
Tessiner im Kanton Genf, betreffend die Hohe und Bezugsart
der Aufenthaltsgebithren im Kanton Genf, ist von der Bundes-
versammlung gleichzeitig mit den Beschwerden der Herren Hel
und Dénéréaz gegen das neue Gesez des Kantons Genf, betreffend
die Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligungen (siehe oben 3 a,
Ziffer 4) und zwar ebenfalls in abweisendem Sinne entschieden
worden. (Bundesblatt 1878, Bd. IV, 8. 433 und 1879 Bd. III, 8. 23.)
Die Bundesversammlung zog -in ‘Betracht, dafl der GroBe Rath des
Kantons Genf in dem seit der Eingabe der Rekurrenten erlassenen
und von uns genehmigten neuen Geseze den Begehren der Petenten,
soweit sie begriindet und in dieser Instanz zuliéissig erschienen,
billige Rechnung getragen habe.
2 e

e. Steuerpfhcht der Nledergelassenen

11. Der Rékurs .des -Herrn Chrlstlan Vogeli aus dem
Kanton Berh, medergelassen in Heitenried, Kantons Freiburg, gegen
die Besteuerung der Niedergelassenen zu Gunsten der Gemeinde, ist
durch die Verhapdlungen in der Bundesversammlung bekannt. Der
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Entscheid des Bundesrathes vom 15. Juli 1879 ist von den eidg.
Rithen am 19. Dezember 1879 bestiitigt worden (Bundesblatt 1879,
Band I, Seite 692.)

12) Die Herren Friedrich Mﬁhlemann und 25 andere
im Sensebezirk, Kantons Freiburg, niedergelassene Grundeigenthtimer
und Pichter beschwerten sich- gegen die Beschlusse der Gemeinden
Alterswyl, Taffers, St. Antonién und 8t. Urs, welche Ortschaften
zusammen die Pfarrei Taffers bilden, betreffend eine Erhohung der
Steuern vom Grundeigenthum und Kapitalvermigen zu Gunsten der
Armenkassen und behufs Dekung der Defizite der.gleichen Kassen.
Der Thatbestand ist in dem Entscheide des Bundesgerichtes vom
25. Mai 1878 enthalten (Amtliche Sammlung dieser Entscheide,
Band IV, Seite 202), womit die Einsprache der Rekurrenten be-
zliglich der Kirchensteuern als unbegriindet erklirt wurde. Mit
unserm Entscheide vom 15, Juli '1_879 wurden sie auch abgewiesen,
soweit ihre Beschwerde auf die Armensteuern sich bezog.

Wir fanden ndmlich, d:e Frage, ob die Rekurrenten, als in der
Pfarrei Taffers niedergelassene Schweizerbiirger, zur Bezahlung der
Armensteuern verpflichtet seien, obschon die Niedergelassenen da-
selbst keine Armenunterstizung geniefen, sei zu bejahen und die
von den Rekurrenten aus den Art. 43, 45 und 47 der Bundes-
verfassung abgeleiteten geﬂenthelhgen Schlasse seien unrichtig. Die
Bundesverfassung schreibt keineswegs die Gleichheit aller Schweizer
(Biirger und Niedergelassenen) beziiglich der Armenunterstiizung am
Wohnorte vor. Der Art. 45 anerkennt im Gegentheil ausdriklich
die Unterstiizungspflicht der Heimatgemeinde und schreibt zu
Gunsten der in Armuth gefdllenen Niedergelassenen den einzigen
Vorbehalt vor, daf sie nicht ausgewiesen werden dtifen, als wenn
sie in dauernder Weise der éffentlichen Wohlthitigkeit zur Last
gefallen seien und ‘ihre- Heimatgemeinde troz amtlicher Aufforderung
eine angemessene Unterstuzung verweigert. Auf der andern Seite
sind die Niedergelassenen verpflichtet, an alle Staats- und Gemeinde-
steuern beizutragen, welche die Kantone kraft des Besteuerungs-
rechtes ihrén -Angehérigen auflegen.

4. Handels- und Gewerbefreiheit.

13) In Folge des Bundesbeschlusses vom 21. August 1878
itber die Organisation ‘utid den Geschiftsgang des Bundesrathes ist
die Behandlung 'der Rekurse betreffend die Handels: und Gewerbe-
freiheit (Art. 31 und -39 der Bundesverfassung) seit 1. Januar 1879
an das -Justiz- und Polizeidepartément iibergegangen. (Amtl. Samm-
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lung n. F. III, S. 480.) Das Handelsdepartement, welches bis zu
dem genannten Zeitpunkte diese Geschifte zu besorgen hatte,
glaubte in seinem Geschiftsberichte pro 1878 eine Abnahme der
Beschwerden iiber wirkliche oder vermeintliche Verlezung des
Art. 31 der Bundesverfassung konstatiren zu konnen. Allein diese
Voraussezung hat sich nicht bestitigt, indem statt 38 Beschwerden
dieser Art im Jahre 1878 im Laufe des Jahres 1879 deren 51 zw
behandeln waren. Ueber die Gegenstinde und die Art und Weise
der Erledigung verweisen wir auf folgende Uebersicht:

:i oo ?; v -~ -]
— S = pr &

-8 .E E’ g | & &

Hausirhandel . 2 4| —| 2| 4|12
Handel mit Lebensmltteln, Ge-

trainken, Medikamenten etc. 31 3 2| 1| 110

Besteuerung von Gewerben . | — | 1| — | — | — | 1

Vertrieb von Anlehensloosen . R e e e I |

Banknotenwesen . R e —|—| 1
Versicherungswesen ,  Agen-

turen . ) — 3| — | — 4

Betrieb von Wirthsc haften . 14 9| 1] — 11

Engagiren von Reisenden. . | — 1] — | — 1 — 1

Alpen- und Waldbetrieb . . | — 10— — 5

Schmiedegewerbe . . . .| — | 1| — | —|—| 1]

Bikereigewerbe . — ]l 1} - == 1

Mafregeln gegen dlePhylloxera - 2| =] = 2

Strafienpolizei . . -1 - =1 =h1

7127} 4| 3101 51

l

Im Einzelnen werden folgvende Entscheide heransgehoben:

a. Gewerbesteuer.
14. Die Kisehindler Paquette und Vulliet in Pontarlier,

Frankreich, errichteten im Bahnhofe zu Romont, Kantons Freiburg,

eine Niederlage, von wo aus sie die in der Schweiz aufgekauften
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Kise nach Italien und Frankreich wieder verkauften. Gestiizt auf
das Freiburgische Steuergesez von 1869 wurden sie zur Bezahlung
einer jahrlichen Gewerbesteuer angehalten. Sie beschwerten sich
dagegen unter Berufung auf Art. 31 der Bundesverfassung, auf den
Niederlassungsvertrag und auf Art. 26 des Handelsvertrages “swischen
der Schweiz und Frankreich. Die Abweisung erfolgte am 27. Au-
gust 1879 mit folgender Begriindung:

1) dal die von dem Einnehmer der Gemeinde Romont an
die Rekurrenten erlassenen Zahlungsaufforderungen die Art der von
ihnen geforderten Steuer ausdriiklich als eine solche ,sur le com-
merce et I'industrie* bezeichnet, somit gemaB Art. 59, Ziffer 3 und
Ziffer 10 des Bundesgesezes iiber die Organisation der Bundesrechts-
pflege die Kompetenz des Bundesrathes als begriindet erscheint.

2) dafl nach Art. 31, litt: ¢ der Bundesverfassung die Be-
steuerung des Gewerbebetriebes den Kantonen ausdritklich vor-
behalten ist, mit der einzigen Einschrénkung, dafl sie nicht durch
ibr Uebermal den Grundsaz der Handels- und Gewerbefreiheit
selbst beeintrachtigen darf.

3) dal - die Hohe der von den Rekurrenten getorderten
Steuern die Gewerbefreiheit nicht beeintrdchtigt und der Art. 26
des Handelsvertrages zwischen der Schweiz und Frankreich von
1864 hier keine Anwendung findet, indem dieser Artikel lediglich
auf die Aufnahme von Bestellungen sich bezieht.

15. Das Polizeireglement des Kantons Genf betreffend
die Hausirer und Ausverkiufer, von 1879, enthielt die Be-
stimmung, dafl Personeun, die seit mehr als einem Jahr im Kanton
Genf niedergelassen seien, nur die Hilfte der Gebithren zu bezahlen
haben, und daB das Hausirpatent nicht einen Monat iibersteigen
dirfe, wenn der Petent nicht seit mehr als einem Jahr im Kanton
niedergelassen gewesen. Diese Bestimmungen wurden als wit
Art. 45 und 31 der Bundesverfassung unvereinbar erklirt, weil
alle diese Personen gleich -behandelt und die verfassungsmifigen
Rechte, welche Art. 31 gew#hre, Jedermann sogleich mit dem
Erwerbe der Niederlassung bewilligt werden miissen. Es beginne
kein anderes verfassungsmifliiges Recht -erst nach einer gewissen
Zeitdauer, als das Stimmrecht, was aber offenbar hier nicht in
Betracht komme. 24. Januar 1879.

b. Besteuerung der Banknotenemission.

16. Der Rekurs der Bankkommission der Bank in
St. Gallen und des Verwaltungsrathes der Toggenburger-
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bank in Lichtensteig ist auch von der Bundesversammlung als
unbegriindet erklirt worden. Bundesblatt 1878, IV, Seite 534, —
1879, 1I, Seite 952 und 970. — 1879, III, Seite 21.

17. Dagegen ist der Rekurs des- Verwaltungsrathes der
Bank fir Graubinden gegen das Gesez dieses Kantons, be-
treffend Ausgabe von Banknoten, noch nicht definitiv erledigt.
Nachdem mit Beschlu vom 21:. Februar 1879 dieser Rekurs in
bedingter Weise begriindet erklirt worden (Bundesblatt 1879, HI,
Seite 683), erhob die Regierung von Graubttnden Beschwerde bei
der Bundesversammlung. Deren Behandlung wurde jedoch im
Dezember vom Nationalrathe verschoben.

¢c. Hausirhandel

18. Nach einer Verordnung des Kantons Schwyz ist
das Aufnehmen von Bestellungen nach Mustern als Hausirgewerbe
erklirt, fur welches ein Patent, bis lingstens 6 Monate giltig, ge-
lost und eine Gebihr in der ersten Klasse von 40 bis 300 Franken
bezahlt werden muf.

Ein Biirger des Kantons Aargau, welcher mit Mustern von
Kleiderstoffen hausirte, wurde mit Fr. 100 besteuert. Er rekurrirte,
weil er blos 8 Tage im Kanton Schwyz hausire.

Der Rekurs wurde am 18. Juli 1879 als unbegriindet erklirt,
weil die Besteuerung des fraglichen Gewerbes wederim Widerspruche
stehe mit Art. 31 der Bundesverfassung, noch mit dem interpretirenden
Beschlusse der Bundesversammlung vom 28. Juni 1878 (Bundesblatt
1878, II, 892 und Amtl. 8. n. F. IlI, 448). Das Gleiche sei auch
der Fall mit Bezug auf die Hohe der Taxe im Spezialfalle (Bun-
desrathsbeschluft vom 8. Oktober 1879, Bundesblatt 1879, I, 449).

19. Ein Tuchhéndler in Ziirich, der gegen das gleiche Gesez des
Kantomns 8chwyz.sich beschwerte, weil er genothigt sei, das
Patent fur ein halbes Jahr zu losen und Fr. 100 Gebthr zu be-
zahlen, obschon der Reisende pur zwei Bezirke des Kantons besuche
und blos 3 bis 4 Wochen dazu bediirfe, wurde ebenfalls abgewiesen.
(217. Dezember 1879.)

20. Die Beschwerde der Herren Dierauer und Genossen
in Oberutzwyl, Kantons St. Gallen, gegen Art. 4, Ziffer 2, und
Art. 16 des St. Gallischen Gesezes iiber den Marktverkehr und
das Hausiren, in Kraft seit 13. Januar 1879, ist aus den Verhand
lungen in der Bundesversammlong bekannt. Hs bleibt hier blos
zu bemerken, daf der Entscheid des Bundesrathes vom 31. Januar
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1879 (Bundesblatt 1879, I, 679) am 17. Dezember 1879 von den
eidg. Rithen bestiatigt wurde. Der Bericht der stinderithlichen
Kommission ist gedrukt im Bundesblatt 1879, I, 1152,

d. Wirthschaftswesen.

21, Die Beschwerde eines Berners, welchem ein Wirthschafts-
patent verweigert worden war, weil seine Frau keinen guten Leu-
mund besize, wurde abgewiesen, weil die Vorschrift in § 4 des
bernischen Gesezes iiber das Wirthschaftswesen, daf
picht nur der Bewerber um ein Wirthschaftspatent, sondern daf
auch dessen Familienangehtrige in unbescholtenem Rufe stehen
missen, nicht im Widerspruche sei mit dem in Art. 31 der Bundes-
verfassung enthaltenen Grundsaze der Gewerbefreibeit, da sie einen
rein polizeilichen Charakter habe und lediglich eine Garantie fir
untadelhafte Filhrung der Wirthschaft bezweke. (27. Dezember 187Y.)

22. In einem Entscheide vom 4. April 1879 sprachen wir
uns dahin aus, dafl die Vorschrift in Art. 8 der Polizeiverord-
nung des Kantons Appenzell AJRh, vom 20. Januar 1879,
wonach die Betreibung einer Wirthschaft mit der Bekleidung einer
Polizeidienerstelle unvereinbar sein soll, ebensowenig dem Grund-
saze der Gewerbefreiheit widersprechen konne, als die im gleichen
Artikel enthaltene Bestimmung, dall an Polizeidiener keine Jagd-
pateate ertheilt werden diirfen, indem hiemit nicht das Gewerbe-
wesen geordnet worden, sondern lediglich die Bedingungen der
Wiihlbarkeit der Polizeidiener, woriiber dem Bundesrathe keine
Kontrole zustehe, da das Polizeiwesen . ausschlieBlich Sache der
. Kantone sei. i

L]

23. Da in Art. 31 der Bundesverfassung Verfiigungen “der
Kantone iber die Ausiibung von Handel und Gewerben ausdriklich
vorbebalten sind, so erscheint die Handels- und Gewerbefreiheit
nicht verlezt, wenn ein Kanton die Bewilligung zum Betriebe einer
Wirthschaft an die Bedingung kniipft, dal die betreffende Liegen-
schaft in polizeilicher und sanitarischer Beziehung entsprechend
gefunden werde. (3. Oktober 1879.)

24. Dagegen wurde in der Begrindung eines abweisenden
Entscheides der Regierung des Kantons Aargau, dahin gehend, der
‘Rekurrent sei korperlich zur Betreibung einer Wirthschaft nicht
befahigt, es befinde sich im Dorfe schon eine geniigende Zahl von
Wirthsebaften u. drgl.,, eine unzuldssige Beeintrachtigung der
Gewerbefreiheit entgegen dem Art. 31 der Bundesverfassung ge-
funden. (25. Juli 1879.)
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25. Der Rekurs des Vereins waadtliandischer Gast-,
Speise- und Kafewirthe gegen unsern Entscheid vom 27. Mai
1879, betreffend die behauptete iibermifige Besteuerung ibrer Ge-
werbe, wurde von der Bundesversammlung am 22. Dezember 1879
als unbegriindet abgewiesen. Der Entscheid ist gedrukt im Bundes-
blatt 1879, III, 887,

26. Herr Gurtler-Gysin, Wirth in Basel, fithrte Be-
schwerde iiber einen BeschluB der Regierung von Baselstadt, durch
welchen er mit seinem Gesuche um Bewilligung der Erstellung und
Betreibung einer Bierwirthschaft wahrend der Dauer des eidgends-
sischen Schiizenfestes in Basel auf seinem in unmittelbarer Nihe des
Festplazes befindlichen Grund und Boden darum abgewiesen worden,
weil bereits durch frithere Verfigungen die Erstellung von pro-
visorischen Wirthschaftsbauten untersagt sei. Rekurrent fand hierin
eine Verlezung von Art. 31 der Bundesverfassung, indem ihm
die nachgesuchte Bewilligung weder aus allgemeinen Grinden der
Baupolizei, noch wegen Mangels der in § 7 des baselstidtischen
Wirthschaftsgesezes vom 14. November 1863 vorgeschriebenen
Requisite verweigert werden kénoe.

Die Beschwerde wurde am 24. Juni 1879 als unbegriindet
abgewiesen, gestiizt auf folgende Erwigungen:

1) Durch den Art. 31 der Bundesverfassung ist zwar die
Freiheit der Gewerbe im Prinzip gewdhrleistet, jedoch unter Vor-
behalt von Verfigungen iiber die Ausiibung derselben und mit der
Beschrinkung, daB durch diese Verfiigungen der Grundsaz selbst
nicht beeintrichtigt werden darf.

2) Die eben erwihnten Verfiigungen iuber die Ausiibung der
Gewerbe liegen gemifl Art. 3 der Bundesverfassung in der Kompetenz
der Kantone, indem der Art. 31 den Bundesbehorden nur die
Kognition daritber zuweist, zu prifen, ob sie die Gewerbefreiheit
verlezen. '

3) Im vorliegenden Falle liegt eine Verlezung des Grundsazes
der Gewerbefreiheit nicht vor, weil

a. die Konzession des Wirthschaftsrechtes auf dem Festplaze des
eidgendssischen Schieflens vor. Seite der Regierung des Kantons
Baselstadt an das Festkomite unzweifelhaft in der Kompetenz
der Regierung lag ;

b. das Festkomite fir die Uebernahme dieser Wirthschaft noto-
risch freie Konkurrenz erdffnete und bei der Uebertragung
derselben an einen bestimmten Festwirth innerhalb der Be-
dingungen der Konzession handelte ;
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¢. der Ausschluf anderer Wirthschaften selbstverstindlich einen
Bestandtheil der Konzession an das Festkomite bildet, somit
der Umstand, dall auch der Rekurrent, dem #brigens die
gesezlichen Requisite nicht abgestritten werden, an die Zu-
stimmung des  Festkomites verwiesen wird, keine Beein-
trachtigung verfassungsmifliger Rechte gegeniiber seiner Person
zur Folge hat, zumal es nicht um die Ausiibung eines
bleibenden Gewerbes, sondern blos um ein ausnahmsweises
Verhiltni von kurzer Dauer sich handelt.

4) Es liegt in der Natur der Organisation von Festen, welche
eine grofe Volksmasse herbeiziehen, dafl, behufs Erhaltung der
guten Ordnung, besondere Polizeimalregeln getroffen werden miissen ;
die beztiglich der Ausitbung des Wirthschaftswesens auf dem Fest-
plaze oder in der unmittelbaren Umgebung des Festplazes auf-
gestellten Beschrankungen rechtfertigen sich somit auch durch die
gegebenen Verhiltnisse des Spezialfalles.

e. Verkauf geistiger Getridnke,

27. Herr Alois Huber in Eschenbach, Kantons Luzern,
und Genossen beschwerten sich, dal ihre Forderungen im Konkurs
des B. von Flith, gewesenen Lowenwirths in Sachseln, fir gelieferten
Branntwein und andere geistige Getriinke, gestiizt auf Art. 21
des Wirthschaftsgesezes des Kantons Unterwalden o/W. vom
22. Januar 1876, von der Masse weggewiesen worden sei, und daf
sowohl das Kantonsgericht als auch der Kantonsrath diesen Artikel.
in einer Weise interpretirt haben, wonach fiir Lieferungen der er-
wiahnten Art im Kanton Unterwalden o/W. kein Recht zu halten
wiire.

Der Rekurs wurde am 8. Juli 1879 begriindet erklirt und der
Art. 21 des obwaldischen Wirthschaftsgesezes vom 22. Januar 1876
im Sinne der folgenden Erwigungen aufgehoben :

1) Der Art. 21 des Wirthschaftsgesezes des Kantons Unter-
walden o/W., welcher lautet: ,Beziiglich aller Forderungen fiir
wBranntwein und andere gebrannte Wasser wird kein Rechtsschuz
wgewidhrt®, hat durch Urtheil des Obergerichtes vom 4. November
1878 und durch Beschluff des Kantonsrathes vom 3. Marz 1879
die Interprelation erhalten, dal beziiglich aller Forderungen fir
Branntwein und andere gebrannte Wasser ohne Unterschied kein
Rechtsschuz gewihrt werde, und dafl auch Forderungen, welche aus
dem GroBhandel mit Spirituosen, aus Lieferungen von grofiern
Quantititen, in Fissern, an Wirthe, Spirituosenhiindler u. s. w.
herrithren, unter die erwihnte Rechtsregel gestellt werden,

Bundesblatt. 32. Jahrg. Bd., 1I. | 41
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2) Es ist einleuchtend, daB eine so weit gehende Rechts-
verweigerung den Handel, speziell das Kreditgeschift mit Spirituosen,
wenn nicht verunmiglicht, doch in hohem Grade erschwert und
beeintrichtigt und defhalb mit dem Prinzipe der Handelsfreiheit
im Sinne von Art. 31 der Bundesverfassung im Widerspruche steht.

3) Der obwaldischen Gesezgebung bleibt immerhin vorbehalten,
fiur die Ausitbung des Wirthschaftsgewerbes und fur den Kleinver-
kauf von Branntwein und andern Spirituosen die angemessenen
Vorschriften aufzustellen.

f. Salzregal

28. Die Beschwerde der Herren Welter und Forster
in Hauptweil, Kantons Thurgau, gegen einen BeschluB der
Regierung dieses Kantons, womit ibnen untersagt wurde, Abgang-
salz als Diinger aus den Salinen direkt zu beziehen, wurde am
4. April 1879 abgewiesen, weil gemif Art. 31 der Bundesverfassung
die Kantone befugt seien, den Salzhandel als Regal zu behandeln,
und weil ihnen somit auch zustehen miisse, den Umfang des Regales
innerhalb der Schranken der Bundesverfassung festzustellen und
fur die Vollziechung die nothigen Vorschriften zu erlassen. Im
vorliegenden Falle sei aber eine unstatthafte Ausdehnung des Regals
nicht vorhanden.

g. Auswanderungsagentur.

29. In Anwendung eines Dekretes des Kantons Bern vom
Jahr 1852 wurde der Auswanderungsagent Hr, Wirth-Herzog
in Aarau von dem Polizeirichter des Amtes Thun zu einer Bufe
von Fr. 200 verurtheilt, weil er eine Einladung zur Auswanderung
nach Queensland und Siidaustralien in das Emmenthaler Blatt hatte
einritken lassen. Er verlangte im Beschwerdewege die Aufhebung
Jenes Dekretes und des Urtheils, wurde jedoch abgewiesen, in Er-
wiguog :

1) dafll dasin Art. 34 der Bundesverfassung uber den Geschiifts-
betrieb der Auswanderungsagenten vorgesehene eidg. Gesez.
zur Zeit noch nicht erlassen ist, somit gemaf Art. 2 der
Ucbergangsbestimmungen zur Bundesverfassung in der vor-
licgenden Materie das kantonale Gesez in Kraft fortbesteht
und anzuwenden ist;

2) dal der Grundsaz der Handels- und Gewerbefreiheit nach
Art. 31 der Bundesverfassung durch den Entscheid des Polizei-
richters von Thun, vom 26: Dezember 1878, nicht als verlezt
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erscheint, weil der zitivte Verfassungsartikel den Kantonen die
Aufstellung von Vorschriften iiber Ausiibung der Gewerbe
ausdritklich einrdumt, und weil anderseits die Vorschrift,
wegen deren Uebertretung der Rekurrent gestraft wurde, nicht
als eine absolut verbietende, sondern lediglich als eine Kontrol--
mafiregel aufzufassen ist, welche zum Schuze gegen Tiu-
schungen des Publikums dienen soll. (28. Oktober 1879.)

h. Sechmiedegewerbe.

. 30. Gestuzt auf Art. 138 des Gemeindegesezes des Kantons Frei-
burg, wonach der Gemeinderath dariiber zu wachen hat, dal
Fabriken und Werkstéitten , welche einen ungesunden oder unan-
genchmen Geruch verbreiten, in angemessene Enifernung von Woh-
nungen verlegt, oder wenn dies nicht der Fall ist, die darin zu verrich-
tenden Arbeiten so ausgeiibt werden, daf sie den Nachbarn keine Unan-
nehmlichkeiten oder Schaden verursachen, sowie dafl die lirmenden
Werkstatten in abgelegene Quartiere verlegt werden, wurde dem
Hrn. Fasel in Freiburg die Errichtung einer Baute behufs Her-
stellung einer Schmiede untersagt. Sein Rekurs wurde ebenfalls unbe-
grindet erklirt, indem wir fanden, dafl eine solche Vorschrift innerhalb
der durch Art. 31 der Bundesverfassung den Kantonen vorbehal-
tenen Kompetenzen zu Verfiigungen tiber die Ausiibung der Ge-
werbe bleibe, und dafl damit das Prinzip der Gewerbefreiheit nicht
verlezt werde, sowie dafl die Frage, ob im Spezialfalle dieses kan-
tonale Gesez richtiy angewendet worden sei oder nicht, den kan-

- tonalen Behorden zum Entscheide zustehe, indem die Vollziehung

der ' kantonalen Geseze; die mit der Bundesverfassung nicht im
Widerspruche stehen, in der Kompetenz der Kantone liege.

i. Patententzug.

31. Ein freiburgischer Advokat wurde im Jahr 1872
wegen Angriffes auf die Schamhaftigkeit zu zwei Jahren Zuchthaus
verurtheilt und in Folge dessen von der Liste der Advokaten ge-
strichen, indem gemial Art. 30 des Strafgesezbuches des Kantons Frei-
burg mit dieser Strafart stets auch der Verlust der biirgerlichen
Rechte verbunden ist. Im Jahre 1879 wurde er zwar von dem
Kantonsgerichte wieder in den vollen Besiz der birgerlichen und
politischen Rechte eingesezt, allein der Staatsrath weigerte sich,
ihn auch wieder in die Advokatenliste einzutragen. KEr besechwerte
sich gestiizt auf Art, 2, 4, 5, 31 und 33 der Bundesverfassung und
gestizt auf die Gesezgebung des Kantons Freiburg, wonach er mit der
Rehabilitation auch das Recht zur Ausiibung seines Berufes er-
halten habe.
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Diese Beschwerde wurde, soweif sie auf die Art. 31 und 33
der Bundesverfassung sich bezog, abgewiesen. Griinde: -

1) Die Betreibung des Advokatenberufes fillt nicht unter den

" Begriff von Handel und Gewerbe, deren Freiheit in Art. 31 der

Bundesvelfassung von Bundeswegen gewiihrleistet ist. Nach Art. 33
der Bundesverfassung sind die Kantone vielmehr berechtigt, einen
Ausweis iber die Befihigung zu verlangen, und in Abgang ent-
gegengesezter Bundesvorschriften konnen dieselben auch weitere Be-
dingungen feststellen, welche die Eigenthiimlichkeit des Advokaten-
berufes und dessen Beziehungen zur staatlichen Organisation als
nothig erscheinen lassen. ‘Wenn daher die Gesezgebung des Kantons
Freiburg fir die Ausibbung dieses Berufes den Besiz -eines unbec-
scholtenen Leumundes fordert, so ist eine solche Vorschrift nicht bundes-
rechtswidrig., Ueber die Frage aber, -ob der Rekurrent kraft der
ihm ertheilten Rehabilitation dieser Forderung geniige, steht der
Entscheid lediglich. den kantonalen Behorden zu.

2) Soweit die Beschwerde auf die Art. 2, 4 und 5 der Bundes-
verfassung und auf Verfassung und Gesezgebung des Kantons Freiburg
sich bezieht, ist dieselbe gemall Art. 59, litt. a des Bundesgesemsl
itber die Organisation der Bundesrechtspﬂewe an das Bundesoeuchﬁ
zu adressiren.

32, Dem Plazirungsagenten Meyer in Lausaunc wurde
das Patent entzogen, weil er und dessen KFran wegen Vertrauens
mifibrauches zwn Nachtheile eines Dienstmidchens bestraft worder
waren. Seine Beschwerde wurde am 8. August 1879 abgewieser
mit folgender Begrindung:

1) Art. 31 der Bundesverfassung gewihrleistet die Gewerbe
freiheit nicht in unbedingter Weise, sondern sieht polizeiliche Ver
fiugungen iber die Ausitbung von Gewerben vor. Die waadtlindische
Gresezgebung ist daher erméchtigt, fir die Ausibung des Gewerbe:
der Plazirung von Dienstboten gesisse persénliche Garantien z
verlangen.

2) Nachdem nun durch definitives gerichtliches Urtheil konstatir
ist, daf der Rekurrent gerade in seinem Plazirungsgeschifie de
Gehilfenschaft bei einem Vertrauensmilibrauche sich schuldig gemach
hat, so befindet er sich nicht mehr im Falle, die Bedingungen =
erfiillen, welche das Gesez des Kantons Waadt fiir die Ausitbung diese
Gewerbes aufstellt. Das hiefir nothige Patent ist ihm daher mi
Recht entzogen worden.
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k. Beschrinkung der Gewerbefreiheit.

33. Fiurst Youssoupoff, wohnhaft in Nyon, wurde vom
Prifekten zu einer BuBe von 50 Fr. verfillt, weill er im Wider-
spruch mit einem Beschlusse des Staatsrathes des Kantons Waadt
vom 4. September 1877, betreffend Mafinahmen zur Verhiitung der
Phylloxera, Obstbédume und Strducher aus Frankreich auf seine
Liegenschaften eingefithrt hat. Sein Rekurs wurde von dem Polizci-
gericht zu Nyon materiell begriindet gefunden, aber wegen Nicht-
beachtung der gesezlichen Rekursfrist als verspitet abgewiesen.
Unter Berufung auf Art. 31 und 69 der Bundesverfassung verlangte
er die Aufhebung der Bufle vom Bundesrathe.

Mit BeschluB vom 8. Juli 1879 wurde diese Beschwerde abge-
wiesen mit folgender Begriindung:

Der in Art. 31 der Bundesverfassuug enthaltene Grundsaz der
Handels- und Gewerbefreiheit kommt hier nicht in Frage, indem
der Rekurrent nicht in der Ausiibung eines Handelsgeschiftes oder
eines Gewerbes beeintrachtigt wurde; vielmehr handelt cs sich
lediglich um die Vollziehung einer kantonalen Polizeiverordnung,
resp. um die Frage des Fortbestandes einer solchen. Der Umstand,
dal Art. 69 der Bundesverfassung dem Bunde die Gesezgebung
betreffend Verfigungen gegen gemeingefihrliche Epidemien zuweist,
kann ebenfalls nicht in Betracht kommen, indem der Bund selbst
ein dieBfilliges Gesez bis jezt noch nicht erlassen hat, und uberdicis

~ durch den Bundesbeschlull vom 21.. Februar 1878 wund das Voll- -

ziehungsreglement des Bundesrathes vom 18. April 1878 (A. S.

.n. F. III, 337 und Bundesbl. 1878, II, 535) die Kantone zum

Erlafl von Verfigungen der in Frage stehenden Art besonders er-

| michtigt worden sind. Uebrigens konnen die Bundesbehirden sich

nicht in den Gang des kantonalen Gerichtsverfahrens einmischen und
die Folgen der Versiumnifi von Priglusivfristen aufhcben.

34, Am 23. Februar 1877 “’ﬂl'de Bernhard Caverzasio

. in Coldrerio, Kantons Tessin, zum Mitgliede des Gemeinderathes

gewihlt, Diese Wahl wurde jedoch kassirt, weil Caverzasio den
Beruf eines Bikers betreibe und deBhalb gemifi Art. 46, litt. e,
des Tessinischen Gemeindegesezes nicht wahlfihig sei. Herr Caverzasio
rekurrirte, weil die Art. 4 und 31 der Bundesverfassung verleat
seien. Der Bundesrath wies jedoch am 8. Juli 1879 den Rekurs
ab im Sinne der folgenden Erwigungen:

1) Wenn Art. 46, litt. e, des tessinischen Gesezes iber die
Gemeindeorganisation, vom 13. Juni 1854, eine Inkompatibilitit
zwischen dem Amte eines Gemeinderathsmitgliedes und dem Berufe
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eines Bikers aufstellt, so geschieht dieses nicht aus rein willkiirlichen
Grinden, sondern mit Riiksicht auf die Koutrolkompetenzen der
Gemeinderithe itber das Bikergewerbe. Durch die von dem Bundes-
rathe bei fritheren AnliBen ausgesprochene UnzulaBigkeit einer Mehl-
und Brodtaxe wird dieses Kontrolrecht nicht beruhrt; viclmehr ist
damals anerkannt worden, dall eine amtliche Kontrole iiber Qualitit
und Gowicht des Brodes nicht ausgeschlossen sei.

2) Art. 31 der Bundesverfassung, welcher hier vornehmlich
in Betracht fillt, erscheint nicht als verlezt, weil der Rekurrent
an der Ausiibung des Bikerberufes in keiner Weise gehindert wird.
Auf der aundern Seite darf aber dieser Gesichtspunkt auf die Organi-
sation der Gemcindebehorden nicht einwirken und den Gesezgeber
auch nicht verhindern, gewisse positive oder negative Kigenschaften
oder Garantien von den zu wiblenden Gemcindebeamten zu verlangen.

3) Immerhin mag der Staatsrath in Erwiigung zichen, ob zur Zcit,
nachdem die Taxation der Brod- und Mehlpreise durch die Gemeinde-
rithe weggefallen ist, die weitere Festhaltung der durch Art. 46,
litt. e, des Tessiner Gesezes vom 13. Juni 1854 aufgestellten Inkom-
patibilitit noch gerechtfertigt sei.

5. Glaubens- und Gewissensfreiheit.

) 35. Joh. Herzog, Pfarrerin Gansingen, Kantons
Aargau, wurde von dem Regierungsrathe des Kantons Aargau mit
einem ernstlichen Verweise und mit einer Ordnungsbufle von Fr. 50
bestraft, weil er bei der Beerdigung des Georg Zumsteg von Gan-
singen die Exequien unterlassen hatte.

Er rekurrirte an den Bundesrath, sveil er durch den Zwang,
kirchliche Gnadeumittel da zu spenden, wo er deren Erthcilung mit
den kirchlichen Vorschriften im Widerspruche erachte, in seiner
Gewissensfreiheit beeintrichtigt werde. Auch seien die Exequicn
durch kein staatliches Gesez vorgeschrieben.

Der Bundesrath wies jedoch am 1."Mdrz 1879 die Beschwerde
aus folgenden Griinden ab:

1) Die Aufsicht iiber das Kirchenwesen liegt in der Souveriinetiit
der Kantone; die Bundesbehorden sind daher in der Regel nicht
kompetent, in die Austbung derselben durch die kantonalen Be-
horden gegenitber von Kirchendienern und Inhabern von Pfarreicn
sich einzumischen.

2) Eine solche Binmischung wiire nur statthaft, wenn verfassungs-
milige Grundsiize verlezt worden wiren. Dieses ist jedoch hier
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nicht der Fall, indem dadurch, daf ein Pfarrer angechalten wird,
die ihm gemidfl seinem Amte obliegenden iblichen Beerdigungs-
feierlichkeiten zu halten, die verfassungsmifiig gewiihrleistete Ge-
wissensfreiheit nicht verlezt wird, zumal aus der Erklirung der
Regierung von Aargau bestimwnt hervorgeht, daf die Abhaltung
von Exequien anf Verlangen allerdings mit zu den Pflichten der
Geistlichen der aargauischen katholischen Staatskirche gehort.

36. Dagegen wurde der Rekurs des Jos. Rohuner, Pfarver
in Klingnau, gegen einen Entscheid der Regierung des Kantons
Aargau, wodurch 1hm ein ernstlicher Verweis ertheilt und cine
OrdnungshuBle von Fr. 50 aufgelegt wurde, weil er sich geweigert
hatte, dem Thierarst Keller in Klingnau, der sich sclbst entleibt
hatte, eine kirchliche Beerdigung angedeihen zu lassen, mit Beschiuf
vom 4. Juli als begriindet erklirt und der beziigliche Entscheid
der Regierung des Kantons Aargau aufgehoben.

°Hr. Rohner hatte geltend gemacht, es stehe auBer allem
Zweifel, daff Keller vorsizlich und in zurechnungsfihigem Zustande
sich getodtet habe. Die vorsiizlichen Selbsimirder seien aber laut
Vorschrift der katholischen Kirche von dem kirchlichen Begribuisse
ausgenommen. Aufierdem habe Keller die Religion und den christ-
lichen Glauben in unerhirier Weise verhohnt. Auch habe die Ehe-
frau Keller seine Mitwirkung nicht begehrt, und die Kirchenpflege
sei mit seinem Vorgehen einverstanden gewesen. Hierdurch habe
er weder cine kantonale noch eine eidgendssische Gesezesvorschrift
verlezt,

Die Regierung des Kantons Aargan berief sich darvauf, dafl es
im Kanton Aargau zu den ordentlichen amtlichen Fuuktionen der
Pfarrgeistlichen gehére, zur schiklichen Beerdigung aller Verstorbenen
mitzuwirken. Auch habe Rekurrent schon wiederhalt bei der Be-
erdigung von Selbstmdérdern mitgewirkt.

Der Beschlufl des Bundesrathes stiizt sich auf folgende Motive:

1) Der Rekurrent hat allerdings als ein in der aargauischen
Staatskirche angestellter Pfarrer alle diejenigen kirchlichen Funk-
tionen zu verrichten, welche ihm sein Amt tiberbindet, und es sind
im Unterlassungsfalle gemi der aarganischen Kirchenorganisation
der Kirchenrath und in zweiter Instanz der Regierungsrath zustindig,
gegen den fehlbaren Geistlichen einzuschreiten.

2) Allein es besteht keinerlei Verordnung oder beslimmte Vor-
schrift, dafl die Geistlichen den Leichenbegiingnissen von Selbst-
mordern beizuwohnen haben. Die Verordnung des Regierungsrathes
des Kantons Aargau vom 23. Januar 1833 lautet lediglich dahin,
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daff Leichname von Selbstmérdern auf den gewdshnlichen Begrabniﬁ-
plizen béerdigt werden sollen.

Der Regierungsrath leitet sowohl in der Motlvnung seiner
Schlunahme als auch in seinem Berichte iiber den Rekurs die Ver-
pflichtung der Geistlichen, an Leichenbegingnissen von Selbstmérdern
zu assistiren, aus dem Art. 53 der Bundesverfassung ab; allein dieser
Artikel ist weit davon entfernt, nur die Beerdigung unter kirchlicher
Assistenz .als eine schikliche zu erkliren, gegentheils stellt er die
Verfiigung itiber die Begrabnifplize unter die birgerlichen
Behorden und macht diesen zur Pflicht, dafir zu sorgen, daff
jeder Verstorbene schiklich beerdigt werde.

3) Nachdem somit fir den Rekurrenten keine Amtspflicht
bestand, an dem Leichenbegingnifl des Thierarstes Keller kirchliche
Funktionen zu verrichten, fillt die Beurtheilung seiner Handlungs-
weise unter den Gesichtspunkt des Art. 49 der Bundesverfassung,
wonach niemand zur Vornahme einer religiosen Handlung gezwungen
werden darf.

37. Johann Heri von Nieder-Gerlafingen, Solothurn, trug
vor: Durch Verordnung vom 26. September 1876 habe der Regie-
rungsrath des Kantons Solothurn in den dortigen Primarschulen
einen sog. konfessionslosen Religionsunterricht als obligatorisches
Lehrfach eingefithrt. Dieser Unterricht finde in Nieder-Gerlafingen
je am Mittwoch und Samstag von 8 bis 9 Uhr Vormittags statt.
Da jedoch der Lehrer hiebei Ansichten geduBert habe, die mif
seinen (des Petenten) religivsen Anschauungen im Widerspruch
stehen, so habe er seinen Knaben Felix jeweilen erst um 9 Uhr
in die Schule geschikt. Der Lehrer habe jedoch den Knaben regel-
mibig zuritkgewiesen und ihn fir den betreffenden Tag als ,un-
begriindet abwesend“ notirt. Wegen 33 solcher Schulversiumnisse
wihrend des Winters 1876 auf 1877 sei Rekurrent von dem Friedens-
richter von Njeder-Grerlafingen in Anwendung von § 11 des solo-
thurnischen Schulgesezes in mehreren Malen zusammen zu Fr. 92
Bufle verurtheilt worden. Er habe indef weder bei der Regierung,
noch bei dem GroBen Rathe Gehtr gefunden. Joh. Heri ‘stellte
das Gesuch, daff die fraglichen Urtheile, weil den Art. 27 und 49
der Bundesverfassung widerstreitend, aufgehoben werden mochten,

Die Regierung von Solothurn erginzte die thatsichlichen Ver-
hiltnisse dahin, dafl ein groBer Theil der Bestrafungen wirkliche
Schulversiumnisse an den Freitagen betreffe, wo der Knabe Heri
statt die Schule, in welcher an diesen Wochentagen k ein Reli-
gionsunterricht ertheilt werde, den konfessionellen Religionsunterricht
des romisch-katholischen Pfarrers in Kriegstetten besucht habe, und
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daf Rekurrent seinen Knaben seit Beginn des Sommerhalbjahres
1877 zn dem namlichen Lehrer in den konfessionslosen Religions-
unterricht geschikt habe, ohne eine Klage vorzubringen.

Der Bundesrath zog am 26. April 1879 in Betracht:

1) Art. 49 der Bundesverfassung, auf den sich Rekurrent be-
ruft, schreibt ausdritklich vor: ,es dirfe Niemand zur Theilnahme
yan einer Religionsgenossenschaft oder an einem religiosen Unter-
prichte oder zur Vornahme einer religiosen Handlung gezwungen
yoder wegen Glaubensansichten mit Strafe irgend welcher Art
,belegt -werden“;

und ferner: ,Ueber die religivse Erziehung der Kinder bis zum
yerfilllten 16. Altersjahre verfiigt im Sinne vorstehender Grundsize
ader Inhaber der vaterlichen oder vormundschaftlichen Gewalt.“

2) Die Haudlungen, welche dem Rekurrenten zur Last gelegt
werden, und fiir die er auch in Strafe genommen worden ist,
sind sonach nicht al¥ Widersezlichkeiten gegen begriindete Ver-
figungen der kantonalen Behorden aufzufassen, sondern lediglich
die Geltendmachung des im vorstehend zitirten Verfassungsartikel
garantirten Rechtes, die religivse Seite der Kindererziehung vom
Standpunkte der viterlichen Gewalt aus zu lciten und zu regeln.

3) Von diesem Standpunkte aus war Rekurrent nicht zu einer
Strafe heranzuziehen, wenn er seine Kinder nicht an einem reli-
giosen Unterricht theilnehmen lassen wollte, welcher mit seiner, des
Vaters, Ueberzeugung im Widerspruche stand.

Gestiizt auf diese BErwigungen erklirte der Bundesrath den
Rekurs fir begrindet und die entgegenstchenden Verfiigungen der
kantonalen Behirden, soweit sie wirklich unter den Gesichtspunkt
des Rekurses fallen, als aufgehoben.

38. Die Gemeinde Bosingen hatte im Jahr 1875 in
Anwendung der Bestimmungen des Dekrets des Staatsrathes von
Freiburg vom 25. Januar 1873 die Errichtuag cines neuen Fried-
hofes beschlossen, weil der alte zu klein geworden war. Zu
diesem Zweke wurde der allseitig als ginstig gelegen erkanute
Fuhra-Aker angekauft. In Iolge von Verhandlungen wmit der
protestantischen Schulgemeinde Fendrigen,
einer Abtheilung der Gemeinde Bisingen, sollte ein Theil desselben
als offentlicher Friedhof dienen, der iuibrige Theil aber den Ange-
horigen der reformirten Konfession zur alleinigen Benuzung einge-
riumt werden. Indeli lieff sich iber die Theilung eine Einigung
nicht erzielen; es wurde daher am 5. Awgust 1577 der ganze
neue Friedhof von -den Gemcindebehorden von Bisingen als offent-
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licher Friedhof erklirt, welchen Beschluf der Staatsrath am 19. No-
vember 1877 genchmigte. Im Jahr 1878 wurde dann der alte
Friedhof von der romisch-katholischen Korporation kauflich er-
‘worben und als Privatfriedhof benuzt. Auch dieser Kaunf wurde
gemif den Bestimmungen des oberwihnten Dekretes vom 23. Januar
1875 der Genehmigung des Staatsrathes unterbreitet und von dem-
selben am 22. Juni 1878 gutgeheifilen. Gegen diese Verfiigungen
wandte sich die reformirte Schulgemeinde Fendrigen an den Staats-
rath, und nachdem dieser die Beschwerde abgewiesen, im Rekurs-
wege an den Bundesrath, indem sie hauptsidchlich geltend machte,
dal} insofern ein neuer offentlicher Friedhof erstellt, der alte aber
der romisch-katholischen Korporation als Eigenthum zugeschricben
wiirde, dieses bei Anwendung von Art. 11 der Verordnung vom
25. Januar 1875 (laut welchem die Aufnabme in die Privatfriedhife
von dem Willen der Konzessionsinhaber abhingt) zur Folge hitle,
daff Konfessionslose, Juden, Selbstmérder w. s. w., nicht nur mit den
Protestanten auf dem gleichen Friedhofe, sondern auch in Reih und
Glied mit denselben becrdigt werden miiften. Hierin liege eine Ver-
lezung des Art. 53 der Bundesverfassung, sowie der im Kreisschreiben
des Bundesrathes an die Kantonsregierungen vom 4. Januar 1875
betreffend das Begriabnifwesen enthaltenen Grundsize.

Der Staatsrath von Freiburg bemerkte, daf die Einrdumung
des alten Triedhofes an die romisch-katholische Korporation in
Anwendung der von dem Bundesrathe und der Bundesversammlung
genchmigten Verordnung vom 25., Januar 1875 erfolgt sei, und
deBhalb von einer Verlezung des Art. 53 der Bundesverfassung
nicht die Rede sein konne.

Der Bundesrath beschlof am 18. Juli 1879: Der Artikel 11
der Verordnung vom 25. Januar 1875 wird aufgehoben und der
Rekurs im Uebrigen als unbegrindet abgewiesen.

Die seinem Entschcide zu Grunde gelegten Erwigungen lauten:

1) Der Art. 53 der Bundesverfassung stellt die Begribnifiplize
unter die Verfiugung der biirgerlichen Behorden, welche dafiir zu
sorgen haben, daf jeder Verstorbene schiklich beerdigt werde.

2) Aus diesem Saze kann die Forderung nicht abgeleitet werden,
daB alle in einev Gemeinde Verstorbenen auf dem gleichen Be- |
gribnifiplaze beerdigt werden wmiissen, und daff die Anlage voun
Privatfriedhifen unstatthaft sei. (Vergleiche die Botsehaft des Bundes-
rathes vom 24. Mai 1875 im Bundesblatt 1875, Bd. III, S. 4 ff.)

3) Die Grundsize des Bundesrechtes werden somit dadurch
nicht verlezt, daB in der Gemeinde Bosingen ein neuer offentlicher
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Begrabnifiplaz angelegt und der alte Pfarreikirchhof gegen Entgelt
an die katholische Kirchgenossenschaft zum Zweke der Anlage eines
Privat-, resp. Korporationsfriedhofes abgetreten wird. ’

4) Dagegen stellt der Art. 53 der Bundesverfassung die Be-
grabnifplize im Allgemeinen unter das Verfiigungsrecht der
bitrgerlichen Behorden, ohne irgendwelche Ausnahwmen zu bezeichnen.
Daraus mufl gefolgert werden, dal die birgerlichen Behdrden unter
allen Umstidnden befugt scien, vom polizeilichen und sanitarischen
Standpunkte aus, oder hinsichtlich der Art und Weise der Leichen-
bestattung, oder gegen unzulifiige und Aergernill erregende Aus-
schlieBungen oder Ausscheidungen auech bei Privat- und
Korporations-Friedhofen einzuschreiten. Diescr Vorbehalt
ist um so nothwendiger, wenn, wie im vorliegenden Falle, der
Gebrauch der Privatanlage verallgemeinert und der groBen Mehrheit
der Gremeindecinwohner zuginglich gemacht werden soll.

5) Mit den eben entwikelten Grundsizen stecht nun der Art. 11
der freiburgischen Verordnung vom 25. Januar 1875, betreffend
Friedhofpolizei, wonach die Aufnahme und die Erlaubniff zu den
Beerdigungen in Privat- und Korporationsfriedhifen den Konzessions-
inhabern zustehen und im Falle einer Verweigerung die Beerdigung
auf den 6ffentlichen Fricdhof verwicsen witede, nicht in Uebercin-
stimmung ; derselbe kann somit bundesrechtlich nicht gutgeheilen
werden. Vielmehr bleibt fur den Spezialfall die Berufung an
die burgerlichen Behorden vorbehalten.

39. Ein mit dem vorangehenden ganz gleicher Rekurs lag
auch von den reformirten Einwohnern in der Ge-
meinde Ueberstorf, Kantons Freiburg, vor, welche
sich ebenfulls beschwerten, dafl der Staatsrath dieses Kantons eine
Ausscheldung von zwei Kirchhéfen in der Gemeinde Ueberstorf
zugelassen habe. Diese Gemeinde kaufte nimlich im Jahr 1877 cin
Grundstiik, genannt ,die Wurri“, behufy der Anlage cines 6 ffen t-
11 ¢ h e n Kirchhofes. Spiiter verkaufte die Gemeinde den alten Kirch-
hof an die rémisch-katholische Korporation behufs eines Privat-
kirchhofes fiir die Angehorigen dieser Korporation. Die refor-
mirten Einwohner beschwerten sich, weil in dieser Weise den
Protestanten ein Kirchhof bliebe, in den auch alle andern Todten
aufgenommen werden miten, welche dic Katholiken nicht neben
ihren im wahren Glauben gestorbenen Religionsgenossen dulden
wollten. Diese Beschwerde wurde gleichzeitig an das Bundesgericht
und an den Bundesrath adressirt. Das erstere erklirte sich inkom-
petent mit Entscheid vom 16. November 1878 (Amtliche Sammlung
dieser Entscheide, Band IV, S. 572). Wir unsererseits crledigten
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diesen Rekurs am 18. Juli 1879 im gleichen Sinne, wie denjenigen
der reformirten Schulgemeinde Fendrigen.

40. Der Rekurs der Munizipalititen Lugano, Bellinzona
und andererGemeinden, sowie mehrererVereine
und zahlreicher Biirger des Kantons Tessin gegen
das vom Groflen Rathe dieses Kantons am 25. Januar 1879 an-
genommene Gesez, womit die Aufnahme neuer Ordensglieder
in die Kapuzinerkloster gestattet wird, ist am 31. Oktober
1879 dahin erledigt worden, dal der Staatsrath des Kantons
Tessin eingeladen wurde, dafiir Sorge zu tragen, daf dic Nieder-
lassung landesfremder Kapuziner in den tessinischen Klostern und
Stationen unterbleibe, widrigenfalls der Bundesrath die Handhabung
des Art. 51, Absaz 2 der Bundesverfassung beantragen wirde. —
Mit Riksicht auf die Wichtigkeit dieser Angelegenheit und auf die
Zahl der Beschwerdefithrer ist dieser Entscheid in extenso gedrukt
und in das Bundesblatt (1879, III, 625) aufgenommen worden.
Uebrigens ist zu bemerken, dafi die Munizipalitit der Stadt Lugano
gegen diesen Entscheid an die Bundesversammlung rekurrirt hat.

41. Nachdem in offentlichen Blittern mit einer gewissen Be-
harrlichkeit mitgetheilt worden, daf seit einiger Zeit im Kanton
Freiburg Jesuiten in Schule und Kirehe thitig scien,
ersuchte das Justiz- und Polizeidepartement gegen Ende August
1879 den Staatsrath des Kaplons Freiburg, unter Hinweisung aur
Artikel 51 der Bundesverfassung, um Bericht iber die thatsiichliche
Richtigkeit jener Angaben. Dieser Bericht ging dahin: Die Jesuiten
haben keinerlei Niederlassuno im Kanton Flelbulg, sic besizen da-
selbst kein Grundeigenthum ; ‘sie kinnen keine Gemeinschaft grimden
und verrichten auch gar keine religiosen oder erzieherischen Funk-
tionen. Mit Bezug auf den leztern Punkt wurde die Erliutcrung
beigefiigt, dal von den im Jahr 1847 aus Freiburg ausgewicsencn
Jesuiten eine gewisse Zahl Freiburger gewesen seien. Sie haben
sich nach der Provinz ihres Ordens in Deutschland gewendet.
Nachdem in Folge der neuern Ereignisse in Deutschland ihre
Provinz aufgelist und die fremden Priester ausgewicsen worden,
seien die Binen auf fremde Missionen verreist und Andere, wovon
die meisten invalid, seien in ihre Heimat zuritkgekehrt und in dic
‘Weltgeistlichkeit eingetreten. In dieser Weise befinden sich drei
alte Jesuiten, Biirger des Kantons Freiburg, seit vielen Jahren als
einfache Weltgeistliche im Kanton; sie erkldren, daf sie keinerlei
Beziehungen zum Orden mehr haben und nur dem Diozesanbischof
unterstellt seien. Der Eine, ein Greis von 76 Jahren, zu kirchlichen
Funktionen unfihig, sei vom Bischofe selbst in den bischéflichen
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Palast aufgenommen worden; der Zsveite sei in Wiirdigung seines
Alters vom Bischof als geistiger Direktor und Verwalter des Klosters
der Bernhardinerinnen Fille-Dieu bei Romont ernannt worden, und
der Dritte sei Almosner der St. Ursulinerinnen. Leztere halten zwar
ein Madchenpensionat und eine von etwa 60 Kindern besuchte
Primarschale, allein der Religionsunterricht sei der gleiche wie der-
jenige in den Religionsstunden der Pfarrei; die Lehrerinnen seien
alle patentirt und ihre Schulen seien den kantonalen Gesezen und
Reglementen, sowie der Ueberwachung des Kreisinspektors, unterstellt

Mit Riiksicht auf diese bestimmten Erklirungen der Regierung
des Kantons Freiburg nahmen wir einstweilen Umgang von weitern
Mafinahmen.

6. Stimmrecht und Wahlangelegenheiten.

42, Die Herren Grofirath Niklaus Frey in Ettiswyl, Kantons
Tsuzern, und Genossen erhoben Einsprache gegen die Giltigkeit der
Bezirksrichter- und Friedensrichterwahlen vom Jahre 1877 in dem
Bezirke Willisau und speziell in der Gemeinde Willisau-Land,
weil die Herren Jos. Peter, Gemeindeprisident, Franz Meier, Gemeinde-
ammann und Longin Korner, Gemeindeschreiber, das Biireau gebildet
und mitgestimmt haben, wahrend sie in dieser Gemeinde weder
stimm- noch wahlfihig seien, da sie nicht in Willisau-Land, sondern
in der Gemeinde Willisau-Stadt wohnen. Aus dem frlelchen Grunde
wurde auch die Wahl des genannten Hrn. Jos. Peter zim Bezirks-

(Orts-) Richter, sowie zum Fuedensrlchtet fir den Kreis Willisau-
Land angestritten.

Der Grofle Rath des Kantons Luzern wics diese Kinsprachen
, ab, indem er in Betracht zog:

n,daf die Herren Peter, Meier und Korner in ihrer Stellung
als Mitglieder des Gemeinderathes laut Vorschrift des Organisations-
gesezes verpflichtet gewesen seien, bei der Leitung der Gemeinde-
versammlung von Willisau-Land theilzunelimen;

»daf Verfassung und Geseze zwar die Wihlbarkeit zum Orts-
und Friedensrichter an die Stimmberechtigung kniipfen;

nda aber die Verhiltnisse der Gemeinden Willisau-Stadt und
Willisau-Land ganz auflerordentliche seien, indem jene vollstindig
von lezterer umgeben sei, resp. als natiirlicher Mittelpunkt erscheine |
und von jeher als Amtssiz der Gemeinde Willisau-Land betrachtet
worden sei;

»daf nachgewiesenermafien seit mehr als einem halben Jahr-
hundert, und selbst auch unter der neuen Verfassuug (von 1875)
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solche Wahlen von Beamtea, dic nicht in der Gemeinde selbst,
sondern in Willisau-Stadt gewobnt, getroffen worden seien, ohne
daf Jemand dagegen Beschwerde erhoben habe.*

Im Uebrigen anerkannte der Grofie Raih als zwekmaBig, diesen
Widerspruch zwischen den natirlichen Verbiltnissen und dem
Geseze zu losen, und beauftragte in Dispositiv I1 des gleichen Dekretes
vom 29, Mai 1878 den Regierungsrath, ibm Bericht und Antrag zu
bringen, in welcher Weise™ die Stimmrechts- und Steuerverhiltnisse
in den Gemeinden Willisan-Stadt und Willisau-Land . definitiv ge-
orduet werden konnen.

Der Bundesrath wies am 4. Februar 1879 den Rekurs ab im
Sinne der folgenden Erwiigungen:

1) Gemif Art. 59, Lemma 2, Ziffer 9 des Bundesgesezes iiber
die Organisation der Bundesrechtspflege sind Beschwerden gegen die
Giltigkeit kantonaler Wahlen und Abstimmungen als Admini-
strativstreitickeiten erklirt, deren Erledigung nach Mafigabe von
Art. 85, Ziffer 12 und Art. 102, Ziffer 2 der Bundesverfassung in
die Kompetenz des Bundesrathes, beziehungsweise der Bundes-
versammlung gelegt ist.

2) Gemil §§ 88 und 89 der Verfassung des Kantons Luzern
sind diejenigen Kantonsbirger und niedergelassenen Schweizerbitrger
in Gemeindeangelegenheiten stimmbereehtigt und wahlfihig, welche
seit drei Monaten in der Gemeinde wohnen und die Requisite der
kantonalen allgemcinen Stimmfihigkeit besizen.

3) Es unterliegt nun keinem Zweifel, dul die Herren Peter,
Meier und Korner die allgemeine Stimmfihigkeit besizen, dagegen
mull auch ohne weiteres zugegeben werden, dalb sie der zweiten
Forderung der Verfassung in der Gemeinde Willisau-Land nicht
geniigen, weil sie nicht in dieser Gemeinde, sondern in der Gemcinde
Willisau-Stadt wohnen.

4) Nachdem dessenungeachtet im Juni 1875 bei den gemil
§ 89 der neuen Verfussung des Kantons Luzern stattgefundenen
Erncuerungswahlen Herr Peter als Gewmeinderathsprisident, Herr
Mcier als Gemeindeammann und Herr Korner als Gemeindeschreiber
von Willisau-Land fir eine neue Amtsdauer von vier Jahren ge-
wihlt und seither allseitig in den diesen Aemtern zukommenden
Funktionen anerkannt worden sind, war es ganz hiermit iberein-
stimmend und theilweise durch die Verfassung geboten, daf sie bei
den Richterwahlen im Juni und Juli 1877 die ihren Amtsstellen
zukommenden Funktionen weiter versehen haben.
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Angesichts dieser Thatsachen und der im Entscheide des Grofen
Rathes aufgefithrten ausnahmsweisen, aber lange Zeit allgemein
geduldeten Verhiltnisse, erscheint es nicht als gerechtfertigt, jene
‘Wahlen zu kassiren, zumal der Grofe Rath des Kantons Luzern
von sich aus bereits’ diejenige Verfigung getroffen hat, welche
nothig ist, um fir die Zukunft einen vollig verfassungsmifigen
Zustand zu schaffen.

5) Indef ist es immerhin geboten, in einer bestimmteren Weise
dafur zu sorgen, daff die bestehenden Uebelstinde in kiirzester Frist
und jedenfalls vor den nichsten Neuwahlen gehoben werden.

Im Sinne der leztern Erwiagung lud der Bundesrath die Re-
gierung von Luzern ein, ihre Antrige gemil Dispositiv II des gro8-
riathlichen Dekretes vom 29. Mai 1878 in der Weise zu befordern,
dafl die laut § 89 der Verfassung im Juni 1879 statifindende Kr-
neucrung der Gemeindebehdrden auch in der Gemeinde Willisau-
Land in volliger Uebereinstimmung mit der Verfassung stattfinden
konne,

43. Unsere Entscheide vom 10./24, August 1877 und 18. Fe-
bruar 1878, betreffend die Kantonsrathswahlen von 1877 in Baar
(Geschiiftsberichte pro 1877 und 1878; Bundesblatt 1878 II, 8. 502,
Ziffer 20, und 1879, II, 8. 609, Ziffer 24), veranlaBten noch einen
Rekurs der Regierung des Kantons Zug an die Bundes-
versammlung, iber die Frage, welche Gesezgebung fir die Stimm-
berechticung von Konkursiten maflgebend sei, ob dicjenige des
Konkursortes oder diejenige des Wohnortes. Da jedoch der Ein-
wolinerrath von Baar schon im September 1878 den friher re-
kurrirten Beschliissen des Kantonsrathes nachtriglich durch An-
ordnung der Ersazwahlen sich unterzogen hatte, so trat die Bundes-
versammlung am 18. Juli 1879, in Uebereinstinmung mit unscrm
Antrage, auf diesen Rekurs, weil gegenstandslos geworden, nicht
weiter ein. Unser Bericht und der Bundesbeschluf sind gedrukt
im Bundesblatt 1879, 1I, 8. 922 und III, S. 19,

44. Herr Dr. Vassalli in Vicosoprano, Graubiinden, be-
schwerte sich, daf er von demn Vorstande dieser Gemeinde, gestiizt
auf ein Gemeindestatut, im Widerspruch mit der Kantons- und der
Bundesverfassung mit F1 1. 50 gebufit worden SO], weil er an zwel
Abstimmungen uber kantonale Lbschlus::e, sowie an der National-
rathswahl vom Oktober 1878 nicht Theil genommen habe. Diese
BuBlen seicn auch von der Regicrung bcstatigt worden.

Der Bundesrath trat jedoch auf die Beschwerde nicht ein, weil
die Frage, ob die Vorschrift betreffend Aufstellung von Bufien in
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kantonalen und eidgendssischen Wahlsachen mit der
Kantonsverfassung, resp. mit der Bundesgesezgebung im Wider-
spruche stehe, gemdfl Art. 59, litt. a des Bundesgesezes iiber die
Organisation der Bundesrechtspflege in die Kompetenz des Bundes-
gerichtes gehore. Gemifl Ziffer 9 des gleichen Art. 59 seien nim-
lich dem Bundesrathe nur solche Beschwerden vorbehalten, welche
auf die Giltigkeit kantonaler Wahlen sich beziehen, wihrend eine
Frage solcher Art hier nicht vorliege. Was die Bufle wegen Nichi-
theilnahme bei der Nationalrathswahl betreffe, so finden gemil
Art. 1 des Bundesgesezes tber eidgenossische Wahlen und Ab-
stimmungen vom 19. Juli 1872 auf diese Wahlen die Vorschriften
der kantonalen Geseze Anwendung, soweit sie nicht durch das
Bundesgesez beschrinkt seien. Das leztere enthalte jedoch keine
Vorschriften iber das Verbot von Buflen. (24. Juni 1879.)

7. Biirgerrecht.

45, Charles Hoseh auns Wirttemberg wiinschte sich im
Kanton Waadt zu naturalisiven. Das Gesez dieses Kantons erklirt
jedoch jede Naturalisation ohne Wirkung, so lange der Pctent nicht
den solennen Biirgereid geleistet hat, wozu er das Alter von min-
destens 20 Jahren erfullt haben mufl, wihrend Hosch nur 15%2
Jahre alt und darch einen Vormund reprisentirt war.

Auf die bezigliche Einfrage der Regierung des Kantons Waadt
wurde wie folgt geantwortet:

Die Naturalisirang des Charles Hoseh biete vom bundesrecht-
lichen Standpunkte aus keinerlei Bedenken, indem sowohl die Vor-
schriften des Bundesgesezes vom 3. Juli 1876, als auch diejenigen
der Anleitung zu dem beziiglichen Verfahren, welche in den Be-
schliissen des Bundesrathes vom 29. Marz 1877 und vom 5. Juli 1878
{Bundesbl. 1878, Bd. III, Seite 447) liegen, erfilllt seien. Auch
sei die Entlassung des Hosch aus dem witrttembergischen Staats-
verbande den Vorschriften des deutschen Reichsgesezes iber den
Erwerb und den Verlust der Reichsangehirigkeit, vom 1. Juni 1870,

. § 15 (Buodesbl. 1870, II, 176) entsprechend. Wenn aber die

Gesezgebung des Kantons Waadt dieser Naturalisation gewisse Hin-
dernisse entgegenstelle, so bleibe nichts Anderes ibrig, als daB
Hosch die Naturalisation in einem andern Kantone erwerbe, oder
daf diejenige im Kanton Waadt suspendirt bleibe, bis er den Vor-
schriften des waadtlindischen Gesezes geniigen konne. Heimat-
losigkeit von Angehorigen des deutschen Reiches konne angesichts
der Bestimmungen des Art. 7, Abs. 2 des WNiederlassungsvertrages
zwischen der Schweiz und Deutschland, vom 27. April 1876, in
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Verbindung mit § 21 des oben zitirten deutschen Reichsgesezes
itberhaupt nicht mehr eintrelen, indem jeder Deutsche, den Nach-
weis der Identitdl vorausgesest, so lange in der urspriinglichen
Heimat wieder aufgenommen werden miisse, als er nicht in der
Schweiz oder in einem dritten Staate naturalisirt worden sei.
(4. Februar 1879.)

46. Verschiedene Ausldnder machten Eingaben, um sich
als wahrscheinliche Heimatlose darzustellen und ihre Einbiirgerung
in der Schweiz oder die Beschaffung von Papieren aus ihrer
urspriinglichen Heimat zu verlangen. — In solche Begehren wird
nicht eingetreten, weil es eigene Aufgabe der Auslinder ist, ihre
burgerrechtliche Stellung selbst zu ordnen und sich entweder direkt
oder durch Vermittlung der Reprisentanten ihres Landes gehirige
Papiere zu beschaffen. Wenn sie hierin siumig sind oder es ginz-
lich unterlassen, so haben die Kantone nach allen Niederlassungs-
vertrigen das Recht zur Ausweisung. KEs ist indel, um dieser
suBersten Mafregel vorzubeugen, sehr zu empfehlen, dall die Kan-
tone alle Fremden anhalten, bei der Gesandtschaft oder bei einem
Konsulate ihtes Landes sich immatrikuliren zu lassen.

Es ist dieses Verfahren namentlich auch zu empfehlen mit
Bezug auf naturalisirte Nordamerikaner. Einige Spezial-
fille, &dhnlich denjenigen der Frau Mathé geb. Kuhn (Bundesbl.
1878, Bd. II, S. 508, Nr. 28) und des Johann Lerch (Bundesbl,
1879, Bd. II, 8. 616, Nv. 31), sind auch im Laufe des Bericht-
jahres vorgekommen.

Das oben bezeichnete Verfahren, Schweizer zu werden, wurde
wiederholt auch von Italienern versucht, die von Eltern
abstammen, welche lange Zeit im Kanton Tessin wohntén, ohne
dal die tessinischen Behdrden nach dem Tode der Eltern die
Kinder anhielten, ihre Position zu ordnen und bei dem italienischen
Konsulate in Lugano sich einschreiben zu lassen. Der Staatsrath
des Kantons Tessin wurde darauf aufmerksam gemacht, daff die
verschiedenen gleichartigen Fille aus diesem Kanton eine allgemeine
Instruktion an die Regierungskommissire und an die Gemeinde-
behorden nothig zu machen scheinen, um den Versuchen, auf
Umwegen, wenn nicht Heimatlosigkeit, so doch eine unklare Position
zu erhalten, zu deren Ordnung meistens vielfache Verhandlungen -
nothig werden, entgegenzutreten.

47. Die Darstellung der Verhandlungen im Geschiftsbericht
pro 1877 (Bundesbl. 1878, Bd. II, 8. 508), betreffend die Natio-
nalitit der Louise Kuhn von Neftenbach, Kantons Zirich, welche
den naturalisirten Nordamerikaner Henri Mathé geheirathet hatte,

Bundesblatt. 32. Jahrg. Bd. IL. 42
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aber in Basel geschieden wurde, ist dahin zu ergéinzen, dafl die
Gemeinde Neftenbach und die Regierung des Kantons Zirich die
Anerkennung der erstern und ihrer zwei Kinder (eines ehelichen
und eines spiter gebornen unehelichen) verweigerten. In Folge

dessen lagen die formellen Erfordernisse von Art. 1 des Bundes-
gesezes iiber die Heimatlosigkeit vor. Aaf Antrag der Regierung
des Kantons Basel-Stadt, wo diese Personen noch wohuten, muBten
wir daher uber die Wiedereinbiirgerung derselben entscheiden. Es
geschah dieses mit Beschlul vom 15. Juli 1879, womit der Kanton
Ziuich verpflichtet wurde, der Louise Kulin, geschiedenen Mathé, und
deren zwei Kindern das Kantons- und ein Gemeindebiirgerrecht zu
verschaffen, und zwar gestiizt auf folgende rechtliche Begriindung:

1) BEs waltet zunéchst dariiber kein Zweifel, dafl die Zircherin
Louise Kuhn in Folge der im Kanton Basel-Landschaft mit Henri
Mathé, einem naturalisirten Biirger der Vereinigten Staaten von
Nordamerika, vollzogenen Ehe selbst auch das Biirgerrecht in den
leztern Staaten erworben und gleichzeitig dasjenige im Kanton
Zirich verloren hat.

2) Ebenso wird von der Regierung der Vereinigten Staaten
anerkannt, daf Louise geb. Kuhn nicht in Folge der von dem
kompetenten Gerichte von Basel-Stadt ausgesprochenen Scheidung
dieser Ehe den durch dieselbe erworbenen Zivilstand wieder ver-
loren habe.

3) Die Regierung der Vereinigten Staaten stizt vielmehr die
Weigerung, der geschiedenen Frau Mathé ibren Schuz angedeihen
zu lagsen, darauf, daf lestere den Verlust des in Folge der Ehe
erworbenen Zivilstandes durch Auswanderung in ihren urspriing-
lichen Heimatstaat herbeigefiihrt habe. So sehr auch dieser Bescheid
vom schweizerischen Standpunkt aus befremden mag, so stehen doch
dem Bundesrathe keinerlei Hilfsmittel zu Gebot, eine Aenderung
desselben zu bewirken. Uebrigens scheinen die in Saz 5 (des
Beschlusses) mitgetheilten Nachweise zur Begrindung jenes Bescheides
mit der Gesezgebung und der staatsrechtlichen Praxis der Vereinigten
Staaten in Uebereinstimmung zu stehen, wofiir auch als Beleg an-
gefiihrt werden mag, dall nach Art. 4 des Staatsvertrages zwischen
Deutschland und den Vereinigten Staaten, vom 22. Februar 1868,
ein in Amerika naturalisicter Deutscher, wenn er sich wieder in
Deutschland niederlafit und langer als 2 Jahre daselbst bleibt ohne
die Absicht, nach Amerika zuriikzukehren, als auf seine Naturali-
sation in den Vereinigten Staaten Verzicht leistend angeseben werden
soll (deutsches Bundesgesezblatt 1868, Seite 229), so daf die An-
ushme des Verzichtes auf die amerikanische Staatsangehorigkeit
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von Seite der Fran Mathé geb. Kuhn, welche niemals in Amerika
war und auch nicht dahin gehen will, nicht auffallend erscheint.

4) Jedenfalls ist eine nochmalige diplomatische Verwendung
bei der Regicrung der Vereinigten Staaten ohne jegliche Aussicht
auf einen giinstigen Erfolg, und es hat npun der Bundesrath diese
Angelegenbeit lediglich nach Mafigabe der schweizerischen Bundes-
gesezgebung zum Austrag zu fihren.

5) Da nach den thatsichlichen Verhiltnissen die in Basel
wohnhafte Frau Louise Mathé geb. Kuhn weder von einem schwei-
zerischen Kanton als Biirgerin, noch von einem auswiirtigen Staate
als heimatberechtigt anerkannt wird, so ist sie gegenwiirtig im
Sinne von Art. 1 des Bundesgesezes iiber die Heimatlosigkeit, vom
3. Dezember 1850, als eine schweizerische Heimatlose zu betrachten,
for welche nach Vorschrift von Axt. 3 des gleichen Gesezes die
Bundesbehirden ein Kantonsbiirgerrecht und durch den betreffenden
Kanton ein Gemeindebiirgerrecht ausmitteln miissen.

6) Bei dem Entscheide der Frage, welcher Kanton zur Ein-
burgerung der Frau Kubn anzuhalten sei, kann nur der Kanton
Zirich in Betracht kommen, indem weder der Aufenthalt der Frau
Kuhn in Basel, noch der Vollzug der an sich giltigen Ehe auf
dem Gebiete des Kantons Basel-Landschaft fiir diese beiden Kantone
prijudizirlich erscheinen.

7) Bei dem Entscheide tber die Einbiirgerung sind vielmehr
gemifl Art. 8 des Bundesgesezes tber die Heimatlosigkeit die in
den Art. 11 und 12 des gleichen Gesezes speziell aufgezihlten
Verhiltnisse maflgebend. In Art. 11, Ziffer 1 und Art. 12, Ziffer
1 und 2 ist aber die eheliche oder aullerebeliche Abstammung von
Eltern, die schon in einem Kanton Biirger sind, in erste Linie
gestellt, so daB nur bei Abgang dieses Grundes andere Verhiltnisse
in Betracht fallen.

8) Da die Louise geb. Kuhn unbestritten aus einer birger-
lichen Familie des Kantons Ziirich abstammt, so miissen, nachdem
sie heimatlos geworden, die soeben erwihnten Vorschriften des
Bundesgesezes iiber die Heimatlosigkeit zu ihren Gunsten Anwendung
finden. Dasselbe ist der Fall beziglich des seit der Trennung der
Ehe von ibr geborenen unehelichen Kindes Charlotte Kuhn, Was
den ehelich gebornen Knaben Adolf Mathé betrifft, so mufl auch
auf ihn die schweizerische Gesezgebung angewendet werden, da er
der vormundschaftlichen Obhut der Mutter anvertraut ist und bis
zum Zeitpunkte seiner Majorennitdt, da er selbst zwischen der
schweizerischen und amerikanischen Nationalitat wird wiblen konnen,
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seine birgerrechtliche Stellung nach Maligabe des Bundesgesezes
iiber die Heimatlosigkeit geordnet sein muf.

Dieser Entscheid wurde anerkannt und erhielt seine Vollziehung.

8. PreBireiheit.

48, Hier ist der Eingabe des Buchdrukers Domenico Mariotta
in Locarno an uns und an die Bundesversammlung zu erwihnen,
womit er gegen seine Verurtheilung durch die tessinischen Gerichte
wegen Verlaumdung mittelst der Presse, sowie gegen die Abweisung
seines beziiglichen Rekurses durch das Bundesgericht remonstrirte
und eine authentische Interpretation von Art. 55 der Bundesver-
fassung verlangte, in dem Sinne, dal alle Urtheile der kantonalen
Gerichte in Preflsachen der Kontrole einer Bundesbehirde zu unter-
stellen seien. Diese Hingabe wurde sowohl von uns, als am
17. Dezember 1879 auch von der Bundesversammlung als unstatt-
haft abgewiesen. (Bundesblatt 1879, Bd. III, S. 241.)

9. Militarsteuer.

49. Der in den Geschiftsberichten pro 1877 und 1878 erwihnte
Rekurs des Staatsrathes des Kantons Neuenburg
gegen die Ablieferung der rikkstindigen Hialfte der Militdrsteuer
an die Bundeskasse ist am 27. Dezember 1879 im Sinne der
Antrige unseres Justiz- und Polizeidepartements entschieden worden,
indem sich das Bundesgericht als inkompetent erklarte. (Amtliche
Sammlung seiner Entscheide Bd. V, 520.) Mit Schreiben vom
20, Januar 1880 machte uns der Staatsrath von Neuenburg die
Mittheilung , daB er diesen Entscheid dem Grofien Rath in
seiner nichsten Sizung vorlegen und einen Beschlul dartber
provoziren werde, ob nunmehr der Rekurs an die Bundesversamm-
lung gerichtet, oder die Bezahlung unserer Forderung vollzogen
werden soll. Da er, der Staatsrath, im Auftrage des Grofien
Rathes gehandelt habe, so missse er auch diesemm die neuen
Instruktionen fir das weitere Verfahren vorbebalten.

50. Die Beschwerde des Gottfried Grob in Oberwyl bei
Zug, womit er verlangte, dall der § 3, Absaz 1 der Uebergangs-
bestimmungen zum neuen Erbrechte des Kantons Zug, weil fur die
bereits errichteten Testamente vollstindige Testirfreiheit anerkennend.
und sonach mit der im Bundesgesez iiber den Militérpflichtersaz
aufgestellten Besteuerung der Anwartschaft der Sohne und Enkel
im Widerspruch stehend, aufgehoben werden mochte, ist durch die
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Verhandlungen in der Bundesversammlung bekannt. Unser Bericht
ist gedrukt im Bundesblatt 1879, Band 11, Seite 248. Die Bundes-
versammlung hat den Rekurs am 18. Dezember 1878 abgewiesen.

10. Lotterieverbot.

51. Auf die besziigliche Anfrage der Gesandtschaft eines aus-
wiirtigen Staates wurden die Regierungen simmtlicher Kantone
um Bericht dartiber ersucht, ob die Kantonsgesezgebung ein Verbot
von Lotterien und des Vertriebes von Lotterieloosen enthalte, sowie
ob ein Unterschied bestehe zwischen inlindischen und auslindischen
Lotterien. Das Resultat der mitgetheilten kantonalen Geseze be-
rechtigte zu folgender Antwort: dafl die Lotterien und der Vertrieb
von Lotterieloosen (wohin auch das Lotto gehire) in allen Kantonen
als verboten betrachtet werden konne und zwar ohne Unterscheidung
zwischen inlandischen oder auslindischen Unternehmungen dieser
Art. Die grofere Zahl der Kantone besize {srmliche und absolute
Verbote, wihrend in einigen Kantonen wmit der Bewilligung von
Seite der Regierung oder der Kantouspolizei einzelne Verloosungen
moglich seien; solche Bewilligungen werden aber in der Regel nur
fir gemeinniizige Unternehmungen gegeben. Einzig der Kanton
Uri besize kein spezielles Gesez tiber Lotterien ; die Regierung er-
klire aber, dafl die Lotterien gleich den Hasardspielen behandelt
wiirden, welch’ leztere mit Strafe bedroht seien.

11. Stellung der eidgendssischen Beamten.

52. Das Justiz- und Polizeidepartement wurde eingeladen,
Bericht und Antrag daritber einzubringen, ob Schweizerbiirger, die,
sei es in Folge Konkurses, sei es in Folge eines Strafurtheiles, in
ihren birgerlichen Ehrenrechien eingestellt worden, zur Wahl an
eine eidg. Beamtung oder Anstellung fihig seien, resp. ob die BEin-
stellung in den Ehrenrechten den Verlust des Amtes oder der
Anstellung nach sich ziehe. Die beziigliche Berichterstattung hafte
die zwei reglementarischen Beschliisse vom 11. und 27. Mirz zur
Folge, welche in der Amilichen Sammlung, neue Folge, 1V, 337
und 338 abgedruki sind.
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B. Polizeiverwaltung.

I. Auslieferung von Verbrechern und Angeschuldigten.

a. Einleitung.

Die Zahl der von Seite der Schweiz bei auswirtigen Staaten
nachgesuchten Auslieferungen hat sich etwas gesteigert, nimlich
von 71 des Jahres 1878 auf 79 im Berichtjahre. (Diese Zahl be-
trug 1877: 59; 1876: 66.) Dagegen ist die Zahl der Auslieferungs-
begehren von Seite auswirtiger Staaten an die Schweiz im Jahr
1879 beinahe die gleiche geblieben, wie im Vorjahre, ndamlich 212
gegen 211 im Jahr 1878 (1877 ebenfalls 211; 1876: 219). Im
Ganzen waren also 291 Angelegenheiten dieser Art zu behandeln.

Die von Seite der Sehweiz bei auswirtigen Staaten ver-
langten Auslieferungen betrafen:

1 Todschlag,
1 Raub,
1 Unzuchtsdelikt,
1 Mimzfilschung,
1 Anstiftung zu falschem Zeugnisse,
1 Brandstiftung,
10 Falschung von Privatschriften,
18 Unterschlagung,
4 Unterschlagung gepfindeter Gegenstinde,
12 Betrug,
13 betriglichen Bankerott,
15 einfachen und ausgezeichneten Diebstahl,
1 Hehlerei.
79 .

Die von auswirtigen Staaten bei der Schweiz verlangten

Auslieferungen betrafen:

a. Deutsches Reich.

4 Meineid und Anstiftung zum Meineid,

1 Brandstiftung,

2 Unzuchtsdelikte,

2 Erpressung,

6 Falschung offentlicher Urkunden,
28 Betrug und Filschung von Privaturkunden,
6 betriiglichen Bankerott,

15 Unterschlagung,

29 einfachen und ausgezeichneten Diebstahl.

93
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b. Frankreich.
2 Mord,
1 Korperverlezung,
8 Unzuchtsdelikte,
1 Filschung offentlicher Schriften,
9 Betrug und Filschung von Privatschriften,
12 Vertrauensmifibraueh,
15 betritglichen Bankerott,
12 einfachen und ausgezeichneten Diebstahl,
1 Hehlerei,
1 Brandstiftung.

62

e. Italien.

Mord und Mordversuch,
Korperverlezung mit nachgefolgtem Tod,
Strafenraub,

Unzuchtsdelikte,

falsches Zeugnif,

Verbrecherverbindung,
Urkundenfilschung,

betriglichen Bankerott, .

Unterschlagung,

einfachen und ausgezeichneten Diebstahl.

ok e DR DN D

—

42

‘ d. Oesterreich.

5 Unterschlagung offentlicher Gelder,
2 Betrug,
3 Diebstahl.

10

e. Rufiland.
5 Diebstahl mit Einbruch.

Das weitere Detail ergibt sich aus den folgenden Tabellen:
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b. Statistik

A. der von Seite der Schweiz bei auswirtigen Staaten
nachgesuchten Auslieferungen.

Anzahl
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B. der von Seite auswéartiger Staaten bei der Schweiz
nachgesuchten Auslieferungen.

‘ Aol pe | Unent | Ver- | Zurik
Staaten. Jn?lli- g nent- .er-‘ UK | pendent
viduon. willigt. | dekt. |weigert.[gezogen. ‘
Deutsches Reich 93 i 11 1 4 —
Frankreich . . 62 47 12 1 2 —
Ttalien . . . . 42 20 19 2 1 —
Oesterreich . . 10 10 — — — —
Ruf}land 5 —_ — — — 5
212 154 42 4 1 5
Kantone, bei
denen diese Aus- s
lieferungen ver-
*langt wurden:
Zirich . 36 30 1 1 —_
Bern 2 2 — —
Luzern 1 — — —_— 1 —
Uri . 3 2 1 — — —
Zug . . 1 — 1 — — —
Basel-Stadt . 11 7 3 — 1 —_
Schaffhausen . . 24 22 1 — 1 —
Appenzell A.-Rh. 3 3| — — — —
St. Gallen 9 9 —_ —_ — -—
Graubiinden . 3 3 —_— — — —
Aargau 1 1 — — — -
Thurgau 5 5| — — -— —
Tessin . 28 16 10 "2 — —_
Waadt . 14 12 1 — 1 —_
Neuenburg 3 2 1 — — —
Genf . . . . 54 40 11 1 2 —
Schweiz im All- 1
gemeinen . 14 — 9 — — 5
212 154 42 4 1 5
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¢. Verfahren.

1. In 14 Fillen, in welchen die Angeklagten nur aus dem
Grunde gegen die Auslieferung protestirten, weil sie unschuldig
seien, haben wir gemidf der in den lesten Geschiftsberichten
erwiihnten Praxis diese Kinrede nicht als eine Einsprache gegen
die- Anwendbarkeit des betreffenden Staatsvertrages im Sinne von
Art. 58 des Gesezes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege
behandelt, sondern die Fille ohne Ueberweisung an das Bundes-
gericht von uns aus durch Bewilligung der Auslieferung erledigt,
da jeweilen die formellen Vorschriften der Vertrige erfillt waren.

Dagegen lagen in 10 Fillen wirkliche Einsprachen gegen die
Anwendbarkeit der betreffenden Staatsvertrige vor. Sie wurden
daher gemifi dem erwihnten Art. 58 an das Bundesgericht ge-
wiesen, welches in 6 Fillen die Auslieferung bewilligte, in den
itbrigen 4 dagegen sie ablehnte.

Die wichtigern Entscheide gehen dahin:

Die Bestimmungen eines neuen Auslieferungsvertrages finden
auf alle darin vorgesehenen Verbrechen und Vergehen gleichmiSig
Anwendung, auch wenn dieselben vor dem Vertrage verabt
worden und im alten Vertrage nicht vorgesehen waren, (Amtliche
Sammlung der bundesgerichtlichen Entscheide, Bd. V, 8. 63.)

Die Verbrecherverbindungen, deren am Schlusse von Art. 2
des Auslieferungsvertrages mit Italien Erwahnung geschieht, bilden
nicht ein Verbrechen fiir sich, sondern begriinden die Auslieferung
nur dann, wenn sie eine im Verfrage vorgesehene Gesezesiiber-
tretung zum Gegenstande haben. — Hs mufl immer den Behorden
des angesprochenen Staates moglich gemacht werden, selbst zu
priifen, ob die dem Angeklagten zur Last gelegten Handlungen
politischer Natur seien. (am gleichen Orte, S. 226.)

2. Ungeachtet der in verschiedenen Kreisschreiben und in
noch héufigern direkten Korrespondenzen den kantonalen Behérden
gegebenen Instruktionen iiber das Verfahren in denjenigen Fillen,
in denen auf telegraphischem Wege die provisorische
Verhaftung eines fliichtigen Angeklagten in einem auswirtigen
Staate bewirkt werden will, werden die ndthigen Formen dennoch
sehr oft vernachliBigt. Ks entstehen daraus nachtheilige Verzige-
rungen und unangenehme telegraphische und schriftliche Korrespon-
denzen, die leicht vermieden werden konnten. Um die Bundes-
kasse vor solchen Kosten zu schiizen, wird nichts Anderes iibrig
bleiben, als die den eidgendssischen Reprisentanten und dem eid-
genossischen Iustiz- und Polizeidepartement verursachten Auslagen
kinftig von den betreffenden Kantonen zu beziehen.




8]
639
3. Wir erinnern nochmals daran, dafi es nicht geniigt, das
Verhaftsgesuch blos an ecine lokale Polizcibehiorde zu
telegraphiren, sondern dall es gleichzeitig auch an den
sehwelzerischen Reprisentanten im betreffenden Lande, oder an das
eidgenissische Justiz- und Polizeidepartement zur Vermittlung an die
betreffende Regierung telegraphirt werden und dafi das Telegrainm
auch die Mittheilung enthalten mufl, dafl ein Verhaftsbefehl
bestehe und dall die Auslieferung werde verlangt werden,
damit nicht etwa nur zur Verfolgung von Privatinteressen Jemand
verhaftet wird,

4. Vielfache Mithen wurden dem Departemente auch dadurch
verursacht, daf die Verhaftsbefehle mangelhaft ausgestellt
und daB, stalt die Bestimmungen der Vertrige und die Instruktionen
in den Kreissehreiben zu konsultiren, die Akten eingesendet wurden,
vielleicht im Glauben, daf damit die Verhaftsbefehle erginzt werden
konnten. Es mub jedoch bemerkt werden, da der Verhaftsbefehl
ein gerichtliches Aktenstitk ist und von der kompetenten Unter-
suchungsbehirde ausgehen soll, welche fir diese Mafiregel die Verant-
wortlichkeit trigt. Die Verwaltungsbehérden, welche durch Vertrag
bei der Vollziechung cines solehen gerichtiichen Aktes mitzawirken
verpflichtet sind, konnen am Inhalte desselben nichts dndern.  Sie
haben auch nicht die Aufgabe, den mangelhaften Inhalt zu erginzen
und dadurch in die Befugnisse der gerichtlichen Beamten einzu-
greifen, s ist viehmehr Sache der leztern, solche Mingel zu
erginzen. Die Akten miissen daher zmr Ergidnzung des Verhafts-
befehles regelmifig zuritkkgewiesen werden, wodurch unangenehme
Ziogerungen entstehen, die von den Kantonen, wenn sic aus einem
solchen Grunde genithigt wiirden, ein Individuum linger verhaftet
zu halten, als der ordentliche Lauf der Dinge erfordern wiirde,
schweren Tadel finden. In einigen Fillen dieser Art hat es sich
auch ergeben, daf} die kantonalen Behorden durch die nochmnalige
Prifung des Thathestandes sich veranlabt sahen, das Auslieferungs-
begehren zuriikzuziehen.

5. Kin anderer Mangel hat sieh auch herausgestellt bei der
Ausstellung der Transportbefehle behufs der Vollzichung
einer von uns bewilligten Auslicferung, indem oft unterlassen wurde,
anzugeben, dafl das betreffende Individunmm ausgeliefert werden
miisse, oder indem die Behorde, an welche der Ausgelicferte ab-
geliefert werden sollte, nicht angegeben wurde ete. Um diese
Uebelstande zu heben, erlief das Justiz- und Polizeideparicment
unterm 20. Mai 1879 ein Kreisschreiben, welches im Bundesblatt
1879, Bd. II, 8. 691 algedrukt ist.



Cc

640

6. Bei England wurden 8 Auslieferungsbegehren eingeleitet,
wovon 3 bewilligt, 3 zuritkgezogen wurden und 2 ihre Erledigung
dadurch fanden, daf die Verfolgten nach Amerika entkommen
_ konnten. — In dem Falle gegen den Franzosen Terraz wegen
betriiglichen Bankerottes dauerte das Verfahren vom 12. November
1878 bis 3. Februar 1879. Nachdem der Court of Police von
Bow-Street die Auslicferung bewilligt hatte, konnte Terraz noch
eine Habecas-Corpus-Akte auswirken, wesentlich gestiizt darauf, dal
der Auslieferungsvertrag zwischen der Schweiz und England nicht
mehr in Kraft bestehe. Bs wurde nimlich bekanntlich dieser
Vertrag gegen Iinde des Jahres 1877 von Seite der Schweiz ge-
kiindigt, allein am 19. Juni 1878 um 6 Monate und am 23. Dezember
1878 um 12 Monate verldngert; es scheint jedoch, daf die Dbritische
Regierung keine beziiglichen Publikationen erlassen hat. Der Ge-
richtshof der Queen’s Bench entschied jedoch, da es sich lediglich
um eine Verlingerung des alten Vertrages gehandelt und nicht
um den Abschlufl eines neuen, so sei, um die Verlingerung in
Kraft zu sezen, eine Ordonnance des Rathes der Konigin und die
Publikation in der amtlichen Zeitung nicht nithig gewesen. - Die
zwei andern Auslieferungen verursachten keine besondern Schwierig-
keiten.

In einem dieser Fiille, betreffend Unterschlagung durch einen
Geschiftsfithrer, kam die Moglichkeit des Ritkzuges des Auslieferungs-
begehrens zur Sprache, nachdem der Geschidigte befriedigt war.
Diese Frage wurde in London allgemein und fir alle Verbrechen
bejaht, indem die Gesezgebung am Orte der That hiefiir mafigebend
sei, immerhin unter Vorbehalt der Pflicht zum Schadensersaz gegen-
iiber dem Verfolgter, wenn dieser eine solche Klage erheben wirde.
Der Ritkzug war aber nach der Gesezgebung des betreffenden
Kantons nicht moglich.

d. Materielle Fragen.

7. Die Auslieferung des Amerikaners J. B. Chapmann,
welche von der Regierung von Neuenburg wegen Betruges verlangt
wurde, konnte von der bayerischen Regierung nicht bewilligt werden,
weil er zuniichst ecine Strafe von neun Jahren Zuchthaus wegen
Minzverbrechens, Filschung und Betruges in Minchen zu verbifen
hat, und dann nach Wien ausgeliefert werden mufl, woher eben-
falls und zwar frither ein Auslieferungsbegehren gegen ihn gestellt
worden war. Dagegea wurde vereinbart, dafl Chapmann provi.
sorisch nach Neuenburg ausgeliefert werden soll, um dort beurtheilt
und dann sogleich wieder nach Minchen zuriktrausportirt zu werden,
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Die Kosten wurden geregelt gemif Art. 11 des Auslieferungs-
vertrages zwischen der Schweiz und Deutschland.

8. Der Fuhrmann Louis Kohler wurde an se.nem Wohnorte
Concise, Kantons Waadt, wegen Betruges im Koukurs (fraude en
discussion) verfolgt, indem er mit Vermogensobjekten nach Frank-
reich sich geflichtet, nachdem er durch einen Verwandten seine
Bilanz hatte deponiren lassen. Die franzosische Regierung ver-
weigerte die Auslieferung unter Berufung auf den Schlufisaz von
Art. 1 des Auslieferungsvertrages vom 9. Juli 1869, weil diese
Handlungsweise nicht die von den franzosischen Gesezen geforderten
Momente eines Vergehens in sich vereinige, um die kriminelle oder
korrektionelle Verfolgung zu begriinden; insbesondere sei nicht
moglich , von betriiglichem Bankerott zu reden, da Kohler nicht
Handelsmann (commergant) sei.

9. Bernhard Mohr von Riesbach wurde von dem Statthalter-
amte Zirich wegen Betruges verfolgt und in Rotterdam arretirt.
Die Anklage ging dahin, dafl er verschiedene Waaren aus England
bezogen und den Erlés in seinen Nuzen verwendet, aber gegen
Verfallzeit der auf ihn abgegebenen Wechsel sich entfernt habe,
augenscheinlich zu dem Zweke, seine Glianbiger zu schidigen. Auf
Antrag der kompetenten Gerichtsstelle im Haag verweigerte die
Niederlindische Regierung die Auslieferung des B. Mohr, weil die
ihm zur Last gelegten Handlungen nach der niederlindisehen Gesez-
gebung nicht strafbar seien, da dem Verhafteten weder der Ge-
brauch eines falschen Namens oder andere Filschungen, noch die
Anwendung betriigerischer Mittel, um in den Besiz der Waaren zu
kommen, zur Last gelegt werden wihrend das einfache Kaufen
von Waaren die spater nicht bezahlt werden, wohl Grund zu einer
zivilrechtlichen Forderung geben konne, nach Art. 405 des hollin-
dischen Strafgesezbuches aber keinen Betrug, noch ein anderes Ver-
gehen bilden kénne, das im Gesez vom 6. April 1875 vorgesehen sei.

10. Das Amtsgericht Freiburg, Grofherzogthum Baden, hatte
zwei Badenser, wohnhaft in Basel, als Zeugen in einem Straf-
prozesse nach Freiburg zitirt, und weil sie ausgeblieben waren,
je zu einer BuBe von 20 Mark und zur Bezahlung der durch ihr
Ausbleiben erwachsenen Kosten verurtheilt. Gleichzeitig wurde die
nochmalige Vorladung dieser Zeugen beschlossen, unter Androhung
einer vierwochentlichen Gefingnifistrafe im Unterlassungsfalle. Die
Staatsanwaltschaft des Kantons Basel-Stadt verweigerte jedoch den
Vollzug dieser Vorladung, weil gemdl Art. 13 des Auslieferungs-
vertrages zwischen der Schweiz und Deutschland die Zeagen zum
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Erscheinen nicht verpflichtet seien und diese Vorschrift auf Schweizer
und Deutsche in der Schweiz gleichmiifliz Anwendung finde. Das
Amtsgericht Freiburg stellte dagegen die Aupsicht auf, daff es ihm
nicht verwehrt werden konne, im Auslande lebende Inlinder unter
denselben prozessualischen Formen vorzuladen, wie sie fir das In-
land vorgeschrieben seien.

Eine bezigliche Binfrage wurde vom Justiz- und Polizeideparte-
ment dahin beantwortet, daB die Besorgung der direkten Vor-
ladungen hitte abgelehnt werden kénnen. Der Art. 13 des Aus-
lieferungsvertrages sezt némlich voraus, daf die Vorladungen in
Strafsachen auf diplomatischem Wege vermittelt werden, da nur in
diesem Falle ein Zeuge von der ,Regierung® zum Erscheinen auf-
gefordert werden kann. Jedenfalls kann die direkt verlangte Besorgung
von Vorladungen mit Strafankiindigung und weiterer Strafandrohung
verweigert werden, weil hierin ein Mittel zum Vollzug von fremden
Straferkenntnissen lige , wozu kein Anspruch gegeniiber den
schweizerischen Behorden besteht, und weil die Zeugen zum Er-
scheinen nicht verpflichtet sind, also auch fiir das Ausbleiben nicht
bestraft werden konnen. Dieses Verfahren schliefit keineswegs eine
Verweigerung der Rechtshilfe in sich; wenn die vorgeladenen Zeugen
nicht erscheinen, so findet Art. 12 des Vertrages Anwendung, indem
durch ein Rogatorium der Zwek erreicht werden kann. Der
Vertrag mit dem Deutschen Reiche hat im Verhiltoif zu dem
frihern Auslieferungsvertrage mit dem GrofSherzogthum Baden nichts
geiindert, wefihalb auch heute noch die vom Bundesrathe in einem
Schreiben vom 15. April- 1868 entwikelten Gesichtspunkte An-
wendung finden. (Bundesblatt 1869, Band I, Seite 1007.)

11. Auf unser Gesuch wurde von einem Deutschen Staate
gegen 1, von Frankreich ebenfalls gegen 1 und von Italien in
2 Fillen gegen 5 ihrer Staatsangehorigen die Beurtheilung und
Bestrafung in der Heimat fiir solehe Verbrechen oder Ver-
gehen ibernommen, deren sie’in der Schweiz sich schuldig gemacht
hatten, fir welche sie aber in Folge ihrer Flucht hier nicht bestraft.
werden konnten. Zwei dieser Untersuchungen wurden fallen gelassen;
iiber die Erledigung der beiden andern Fille ist uns bis jezt nichts.
bekannt geworden.

Umgekehrt wurde von Baden und von Oesterreich in je einem
Falle, von Frankreich in vier, und von Italien in zwei Fillen die
Uebernahme der Untersuchungen gegen Schweizer verlangt, die sich
in diesen Staaten strafbarer Handlungen schuldig gemacht, aber
ungestraft in die Schweiz batten fluchten konnen. Drei Angeklagte
wurden nicht gefunden, gegen drei andere fand die Beurtheilung durch
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die Gerichte der Heimatkantone statt, und zwei Untersuchungen
sind, soviel uns bekannt, gegenwirtig noch nicht beurtheilt.

Mit Riiksicht auf den Umstand, daf in einigen Fillen, be-
treffend Deutsche, die in dev Schweiz strafbarer Handlungen sich
schuldig gemacht hatten, aber nach Deutschland sich {flichten
konnten, Anstande sich ergeben haben beziiglich der Uebernahme der
Untersuchung und Beurtheilung durch ein deutsches Gericht, wenn
der Verfolgte in einem andern als in seinem Heimats-
staate arretirt wurde, wird bemerkt, dafl dieses Verhiltnil durch
die Strafprozefordnung fiir das Deutsche Reich, welche mit dem
1. Oktober 1879 in Kraft trat, in § 9 wie folgt geordnet ist:

»Wenn die strafbare Handlung im Auslande begangen und ein
Gerichtsstand in GemifBheit des § 8 nicht begriindet ist, so ist das-
jenige Gericht zustindig, in dessen Bezirk die Ergreifung erfolgt.
Hat eine Ergreifung nicht stattgefunden, so wird das zustindige
Geericht vom Reichsgerichte bestimmt.“

12. Mit Bezug auf drei Franzosen, zwei Deutsche und zwei
Oesterreicher, welche wegen gemeiner Verbrechen verfolgt wurden,
aber gleichzeitig auch der Desertion sich schuldig gemacht hatten,
wurde die Auslieferung nur unter der Bedingung bewilligt, daff sie
wegen der Desertion nicht bestraft werden durfen. Hievon wurde
den Betreffenden behufs ihrer Vertheidigung jeweilen Kenntnil
gegeben.

II.V Bundesstrafrecht.

13. Im Jahr 1879 wurden 34 neue Fille von Gefihrdung
des Eisenbahnbetriebes den kantonalen Gerichten zur Unter-
suchung und Beurtheilung - itberwiesen (1878: 33 Fille). Diese
Untersuchungen vertheilen sich auf die Kanfone Bern mit 8,
Neuenburg mit 6, Thurgau und Zirich mit je 4, Waadt mit 3,
Aargau, Freiburg und Wallis mit je 2 und Appenzell A. Rh.,
St. Gallen und Schwyz mit je einer.

Acht Untersuchungen wurden durch Verfiigungen kantonaler
Gerichtsbehdrden aufgehoben und 19 durch gerichtliches Urtheil
erledigt. In 2 Fillen nahm jedoch das Gericht keine Gefihrdung
des Eisenbahnbetriebes im Sinne von Art. 67 des Bundesstrafgesezes
an, sondern lediglich eine Uebertretung des Bundesgesezes iber die
Bahnpolizei. — 6 Personen wurden freigesprochen und 22 in 13
Urtheilen zu groBern und geringern Strafen, zusammen zu 327
Tagen Gefingnif und 862 Fr, Bufie verurtheilt. Die ibrigen T
Untersuchungen gingen auf das Jahr 1880 iiber.
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Die hochste der ausgesprochenen Strafen wurde gegen zwei
Schlossergesellen gefillt, welche aus Muthwillen mitten in der

Nacht eine Barriere ausgehoben und ein zirka 3 Meter langes
Stitk Holz auf die Schienen gelegt hatten, und zwar an einer Stelle,

wo die Bahn mit starkem Gefill in einer durch Boschungen gedekten
Kurve liuft. Es entstand indel kein Unglik, indem der Bahn-
wirter noch rechtzeitig das Holz entfernen und die Barriere wieder
einsezen konnte. Sie wurden wegen dieser Handlung und wegen
gleichzeitiger Uebertretung des Bahnpolizeigesezes durch Schliefung
einer Barrierenstange und Entfernung einer Verbottafel, der eine
zu 2 Monaten Gefingnil und 100 Fr. BuBe, der ‘andere zu
6 Wochen Gefingnild und 50 Fr. Bufle verurtheilt.

Die geringsten Strafen dagegen wurden gegen einen Lokomotiv-
fithrer und einen Heizer ausgesprochen, welche aus Fahrlassigkeit
den Zusammenstoh zweier Zige veranlabt hatten. Das Gericht
nahm mildernde Umstinde an und verurtheilte den einen zu 1 Tag
Gefingnil und 4 Fr. Bufle, den andern zu 1 Tag Gefingnif und
2 Fr. Bufe.

Von den 13 Strafurtheilen -sind 7 gegen 13 Personen voll-
zogen. Die Vollziechung der andern Urtheile ist eingeleitet. Aus
dem Jahr 1878 bleibt noch ein Urtheil zu vollziehen tbrig.

Einige Fille, bei deren Beurtheilung nicht das Bundesstrafrecht
zur Anwendung kommen konnte, sondern das Bundesgesez uber
die Bahnpolizei vom 18, Februar 1878 (Amtl. Samml. n. F. III,
422), wurden zurikgewiesen, indem fiir diese in Artikel 11 die
kantonale Kompetenz gesezlich vorgeschrieben ist.

Dagegen wurde auf Grund des Bundesstrafrechtes noch eine
Untersuchung wegen Stérung des Telegraphenverkehres
bei den Gerichten des betreflenden Kantons erhoben, allein deren
Beurtheilung ist noch nicht erfolgt.

14. Im Laufe des Berichtjahres sind 3 Urtheile gegen Werber
fir den holldndisch-indischen Kriegsdienst eingegangen,
nimlich gegen:

a. Joh. Jak, Cottier von Arni, einen schon frither bestraften
‘Werber, welcher darch Urtheil der Polizeikammer des Kantons
Bern vom 26. April 1879 zu 30 Tagen Gefingnil und 50 Fr.
Bufle verurtheilt wurde;

b. Franz Crufer von Ems, Graubiinden, durch Urtheil des
Kreisgerichtes Rhéziins vom 6. November 1879 zu 1 Monat Ge-
fingnil und zu 4 Jahren Entzug des Aktivbiirgerrechtes verurtheilt;

e e



645

c. Gottlieb Woodtli von Strengelbach, Aargau, durch Urtheil
des Strafgerichtes des Kantons Basel-Stadt vom 29. April 1879 zu
6 Wochen Gefingnifl, zu 25 Fr. Bufle und zum Verluste des Aktiv-
biirgerrechtes auf die Dauer von 2 Jahren verurtheilf.

Die beiden ersten Urtheile entsprachen nicht véllig der Vor-
schrift von Artikel 3 des Bundesgesezes iiber das Werbverbot
vom 30. Juli 1859, da in dem erstern mnicht zugleich auch der
zeitliche Verlust des Aktivbiirgerrechtes und in dem zweiten keine
Geldbulle ausgesprochen worden war. Wir verzichteten jedoch auf
weitere Rechtsmittel und beschriankten uns darauf, die betreffenden
Regierungen auf diesen Mangel behufs Anordnung des Nothigen fiir
kiinftige Fille aufmerksam zu machen.

Im Uebrigen hatte das Departement mehrere Male Anlafl, gegen
die Werbung nach hollindisch Indien, wofir Indizien sich zeigten,
einzuschreiten.

15. Bei Anlafl der Schwurgerichtsverhandlung gegen Paul
Brousse ist anfinglich Zweifel aufgetaucht iber den Sinn des
Lemma 1 von Artikel 108 des Bundesgesezes betreffend die

Bundesstrafrechispflege, vom 27. August 1851 (Amtl. Samml. II,
743), dahin lautend:

»Jeden Wahrspruch fassen die Geschwornen mit Stimmen-
, mmehrheit.“

Im zweiten Lemma wird sodann die Stimmenmehrheit dahin
erklirt, dafl sie bestehe in der Zahl von 10 Stimmen, wenn 12
Geschworne anwesend sind, oder wenn weniger als 12 Geschworne
anwesend sind, in einer Mehrheit von je 2 weniger als anwesend sind.

Es wurde nun die Ansicht aufgestellt, daf 3 Stimmen eine
Freisprechung bewirken konnten. Die richtige Lesart jenes Lemma 1
gestattet jedoch keinen Zweifel daritber, dall sowohl fir die
Verurtheilung als fur die Freisprechung eines Angeklagten immer
eine Mehrheit von 2 Stimmen weniger, als Geschworne anwesend
sind, nothwendig ist, denn das Gesez lautet ganz unbedingt und
unbeschrinkt auf ,jeden Wahrspruch “. UnsereNachforschungen
iiber die Berathung des erwiihnten Bundesgesezes haben auch diese
Interpretation als richtig dargethan.

Da Lemma 2 von Artikel 379 der militirischen Strafrechtspflege
(Amtl., SBamml. II, 606) wortlich gleich lautet, wie obiges Lemma 1
von Artikel 108 der birgerlichen Strafrechtspflege, so machte
unser Justiz- und Polizeidepartement das eidgendssische Militiir-
departement darauf aufmerksam, dal auch in der Militirjustiz der
erwahnte Artikel irrthiimlich interpretirt werden dirfte. Um bei

Bundesblatt. 32. Jahrg. Bd. II. 43
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den militirischen Justizbeamten allfiillige Zweifel zu-heben, erlie
das Militirdepartement das i im Bundesblatt 1879 o, 693 abgedrukte
Kreisschreiben.

- II1I. Kantonales Strafrecht, -

16. Der Tessiner Scossa Romano machte sich in Tunis
einiger Diebstihle schuldig und stellte sich- unter den Schuz des
kaiserl. deutschen Generalkonsulates fir die Regentschaft Tunis,
indem er gleichzeitig dessen Konsulargemchtsba.rkelt anrief. Dieses
Generalkonsulat, unter Zuzug von Beisizern, erklirte den Ange-
klagten eines ausgezeichneten Diebstahls schuldig und verurtheilte
ibn zu zwei Jahren Gefangnifistrafe, sowie zur Bezahlung der Kosten.
Die GefingniBstrafe wurde in dem Lokale des Genelalkonsulates
in Vollzichung gesezt. Da der Verurtheilte die Kosten nicht be-
zahlen konnte, so wurde der Ersaz derselben durch unsere Ver-
mittlung vom Kanton Tessin reklamirt, Der Staatsrath verweigerte
anfi«i,ng]ich die Riikerstattung dieser Kosten, weil er die Gerichts-
barkeit des deutschen Generalkonsulates nicht anerkannt habe. Wir
konnten jedoch diesen Standpunkt nicht theilen, sondern verfiigten
die vorlaufige Bezahlung erwihnter Kosten aus der Bundeskassa,
welcher sie spa,ter von Tessin zuriikvergiitet wurden. In-der dies-
falligen Korrespondenz begriindete unser Justiz- und Pohzeldeparte-
ment dieses Verfahren wie folgt:

Tunis gehére bekanntlich zu den mchtchrlsthehen Landern, in
welchen die europalschen Staatén wegen ‘der offenen Rechtsunisicher-
heit ihrer Angehorigen gendthigt ‘gewbsen dieselben - dureh ‘beson--
dere Staatsvertrige 'vor' der Lokalgerichtsbarkeit 'zu schizen und
zu ihren Gunstén ‘die eigene Genchtsbarkelt vor:den in Folge von.
Vertrigen eingesezter Konsulaten vorzubehaltén: Diese Thatsache:

sei durch die Geschichte" bew1é$en ‘und *dureh das Vélkerrecht.

sanktionirt. Dié Schweiz habe niit der Turkei keinen solchen Ver-
trag, wohl aber Deutsehland ¢Preulien:.speziéll schon seit '1761)..
Hinwieder habe die Schweiz mit Deutschland sich dariiber verein-
bart, da die Angehorigen der Sehweiz auf denjenigen Plazen, wo
die Schweiz weder eine diplomatisclie, noch konsularische Vertretung
halte, unter den Schuz’ der “Agenten -des ' deutschen Reiches sxch

stellen konnen. '(Kreisscehreiben an die-Kantone vom 8. Juli 1871,

Bundesbl. 1871, I, 1103.)Nachdetnh - nun Scossa Romano selbst
und auch der- Staatsrath von ‘Tessin zu dessen Gunsten den Schuz.
des kaiserl. deutschen Generalkonsulates angerufen, so. habe dieses.
Gesuch keinen andern Sinn haben kSnuen, als dal Ersterem der
gleiche Schuz und die gleichen Privilegien zu Theil werden machten,

|
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wie den Angehorigen des deutschen Reiches, d. h. daf er nicht der
Willkir der tunesischen Behorden iiberlassen werde. Der gleiche
Zwek hitte sich nur noch dadurch erreichen lassen, dafl der Ritktrans-
port des Scossa Romano verlangt und dessen Beurtheilung im Tessin
iibernommen worden wire. In diesem Falle wiren selbstverstindlich
alle Kosten diesem Kanfon zugefallen; sie milssen daher auch von
ihm getragen werden, nachdem eine von dem Staatsrath selbst
bestiitigte Schuzbehorde ded Scossa Romano dessen Beurtheilung
und zwar ohne Zweifel zu seinem grofen Vortheile itbernommen
habe. Ueber die Kompetenz des kaiserl. deutschen Generalkonsu-
lates zur Beurtheilung des Angehorigen eines dritten Staates, welcher
sich seinem Schuze unterstellt habe, gleich den Angehérigen des
deutschen Reiches, konne nach dem Geseze betreffend die Organi-
sation der deutschen Konsulate . und deren Rechte und Pflichten,
vom 8. November 1867, und der Instruktion betreffend die Erthei-
lung des von den kaiserl. ' deutschen Konsularbehorden zu gewith-
renden Schuzes im tirkischen Reiche et¢., vom 1. Mai 1872, kein
Zweifel walten. Endlich kénne nicht emgewendet Werden, daf
das ‘deutsche Generalkorsulat im Sinne von Art. 17 des schweize-
rischen Konsularreglementes als' schweizerisches Konsulat hitte
handeln sollen. Dieses wiire gar nicht méglich gewesen, weil die
Schweiz kein vertragsmaﬁlges Recht habe, einen Konsul in Tunis
aufzustellen ; sie wiire daher auch nicht berechtigt, den Konsul eines
andern Staates zu erméchtigen, in einem spez1e}fen Falle als schwei-
zerlscher Konsul sich 2 benehmen

'17 Dem Antrage der Reglerung des Kantons Thurgau ent-
sprechend., * wurde. ;mit , Kreisschreiben- des Departementes vom
15. Oktober 1879 der gege:nseitigb,Austausch der Strafurtheile
zwischen simmtlichen.Kantonen, d. h. von dem Kanton des
urtheilenden Gerichtes  an den Heimatkanton, in Anregung ge-
bracht. Der Gedanke hat bei allen Kantonsregierungen Zustimmung
gefunden, dagegen machten sich iiber die Art der Ausfuhrung
verschiedene Ansichten geltend, die noch ndher zu prifen bleiben.

18. Infolge der Untersuchung wegen der blutigen Vorginge,
welche Sonntags den 22. Oktober 1876 bei- Anlafl eines Schiefiens in
Stabio, Kantons Tessin, stattfanden, wurden mit Beschluf
der Anklagekammer vom 30. September 1878 aufier Luigi Catenazazi
auch folgende Personen, nimlich Oberstlieutenant” Mola, August
Bernasconi, Thomas Induni, Ambros Mola, Luigi Moretti und Aristid
Gusberti wegen Mordes, beziehungsweise Todschlages, Korperverlezung
u. s. w, den kantonalen Assisen iiberwiesen. Die Herren Oberst-




648

lieutenant Mola, Gusberti, Induni, Ambros Mola, Moretti und
Bernasconi beschwerten sich bei dem Bundesgerichte und stellten
das Begehren, es seien die eidgendssischen Assisen fir diese Straf-
sache als zustindig zu erkliren und die weitern Verhandlungen
vor den kantonalen Gerichten zu untersagen. Das Bundesgericht
brachte jedoch zunidchst die Vorfrage zur Behandlung, ob ihm die
Kompetenz zustehe, uber das Hauptbegehren der Rekurrenten zu
entscheiden, oder ob nicht vielmehr mit Riiksicht auf Art. 2,
3, 4 und 6 des Gesezes iiber die Bundesstrafrechispflege, vom
27. August 1851, uns die Kompetenz zukomme, dariiber zu ent-
scheiden, ob der Straffall als politisches Vergehen an die eidg.
Assisen zu verweisen sei, — immerhin unter Vorbehalt spiterer
Verfigung der Anklagekammer iber die Zulassung der Anklage
gemidfl Art. 31" des gleichen Gesezes.

Wir waren schon zwei Male frither, auf Eingaben von betheiligter
Seite hin, und zwar am 10, August 1877 und 24. September 1878,
im Falle, den gleichen direkt an uns gerichteten Antrag abzulehnen,
weil nicht, wie Art. 112, Ziffer 3 der Bundesverfassung fordert,
ppolitische Verbrechen und Vergehen vorliegen, die Ursache oder
,Folge derjenigen Unruhen . sind, durch welche eine bewaffnete
peidgendssische Intervention velanla,ﬁt wurde.*

In unserer Antwort an das Bundesgericht sprachen wir uns
in gleichem Sinne aus und bejahten die Frage, ob die in Art. 112
der Bundesverfassung dem Bundesgerichte in Strafsachen eingerdumten
Kompetenzen als konstitutionelle Rechte der Biirger aufgefallt werden
diirfen, wortiber im Falle einer Beschwerde, gemif Art. 113,
Ziffer 3 der Bundesverfassung und Art. 59, litt. a des Bundes-
gesezes ilber die Organisation der Bundesrechtspflege, das Bundes-
gericht zu entscheiden kompetent ist.

In seinem Entscheide vom 17. Oktober 1879 schlof sich das
Bundesgericht diesem Standpunkte an und erklirte den Rekurs als
unbegriindet. (Amtliche Sammlung der Entscheidungen des Bundes-
gerichtes, Bd. V, 8. 487.)

Bekanntlich adressirten die Herren Giuseppe Bernasconi und
Genossen in Lugano spiter an die Bundesversammlung noch eine
Petition, welcher sich einige tausend Birger des Kantons Tessin
anschlossen , dahin gehend, daf der fragliche Strafprozef im
offentlichen Interesse den kantonalen Gerichten zu entziehen und
den Bundesassisen zu iberweisen sei. Die Bundesversammlung
beschlof jedoch am 23. Dezember 1879, dafl sie nicht kompetent
sei, hierauf einzutreten.

SNy
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19. Das Polizeigericht von Lausanne verurtheilte den Franzosen
Louis Le Balle wegen Verliumdung in einer zu Lausanne
publizirten Brochure und verfigte die Vernichtung dieser Brochure.
Das Haus, gegen welches die Verleumdung gerichtet war, veranlafite
das Gesuch, es mochte auf diplomatischem Wege die Sequestrirung
und Vernichtung der Brochure auch in Frankreich und Argentinien
bewirkt werden, wo dieselbe ebenfalls zahlreich verbreitet worden
sein sollte.

Es konnte diesem Ansuchen nicht entsprochen werden, weil
in keinem Staate Strafurtheile der Gerichte eines andern Staates
vollzogen werden, sendern nur diejenigen, welche von den eigenen
Gerichten und gestizt auf die von diesen als wahr erkannten
Thatsachen ausgesprochen worden sind, welhalb auch in keinen
internationalen Staatsvertrigen die gegenseitige Vollziehung von
Strafurtheilen stipulirt ist. Unter diesen Umstinden blieb nichts
Anderes iibrig, als das betreffende Haus, oder wer immer durch die
Brochure des Louis Le Balle sich beleidigt glaubte, anzuweisen, in
allen denjenigen Staaten, in welchen er diese Brochure verbreitet
haben sollte, nach Maflgabe der Gesezgebung dieser Staaten als
Kiager aufzutreten und auf Reparation der Ehre und Vernichfung
der Brochure zu klagen.

IV. Liquidation der Kosten.

20. Im lezten Geschiftsberichte wurde die Hoffnung aus-
gesprochen, dafl die Differenzen mit kantonalen Behorden, betreffend
die aus der Bundeskasse zu vergiitenden Gerichtskosten in
Sraffallen, die der kantonalen Gerichtsbarkeit
iberwiesen werden, durch die im Wurfe liegende Revision
des Bundesgesezes iiber die Kosten der Bundesrechtspflege endlich
werden gehoben werden.

Diese Erwartung war um so mehr gerechtfertigt, als die
Revision des fraglichen Gesezes durch ¢in Postulat vom 20. Dezember
188 veranlafit wurde, welches den ausgesprochenen Zwek hatte,
eine angemessene Erhohung der Binnahmen zu ecrziclen. In unsern
Botschaften vom 7. Marz 1879 und 4. November 1879 (Bundes-
blatt I, 8. 389 und III, S. 655) zu dem Entwurfe eines revidirten
Gesezes rechtfertigten wir die Nothwendigkeit einer bessern Redaktion
des beziiglichen Art. 20, wodurch nichts Neues geschaffen, sondern
lediglich die in der Praxis stets festgehaltene Interpretation von
Art. 15 des alten Gesezes klar fixirt worden wire. Nach der vom
Stinderathe angenommenen Redaktion von Art. 20 scheint aber cin
neues System Aufnahme zu finden, das eine Erhohung des betreffenden
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Biidgettitels zur Folge haben wird. Inzwischen wurde noch an dem
alten Verfahren festgehalten, wonach die Kosten jenen Kantonen,
welche die Richter und die Beamten der Staatsanwaltschaft ete,
mit Taggeldern entschidigen, nur in moglichst gleichem Mafle ver-
giitet wurden, wie denjenigen, welche diese Beamten mit festem
Gehalt entschiadigen.

V. Fremdenpolizei.

21. Das Justiz- und Polizeidepartement hat sich veranlaft
gesehen, am 10. Dezember 1879 uber die Handhabung der Fremden-
polizei gegenitber Auslindern, die dem Bettel und
arbeitslosen Herumziehen sich hingeben, an die Regie-
rungen simmtlicher Kantone ein Kreisschreiben zu erlassen, um
ihnen eine groflere Strenge zumal dann zu empfehlen, wenn die
Inhaber provisorischer Ausweise die Frist zur Beschaffung gehiriger
Legitimationspapiere unbenuzt baben verstreichen lassen, oder wenn
Anuzeichen von Filschung jener Ausweise vorliegen. Das Kreis-
schreiben ist gedrukt im Bundesblatt 1879, Bd. III, S. 1124.

22. Unter der Leitung des eidgendssischen Post- und Eisen-
bahndepartements ist eine Vereinbarung mit den Verwaltungen des
schweizerischen Eisenbahnverbandes erzielt und mit Kreisschreiben
des Bundesrathes vom 6. September 1879 den simmtlichen Kantonen
mitgetheilt worden, wonach solche Angehérige der Nachbarstaaten
Deutschland, Frankreich, Oesterreich-Ungarn und Italien, welche
von den Gesandtschaften oder Konsulaten dieser
Staaten als bedirftig empfohlen werden, zur
Hilfte der Taxe der dritten Klasse bis an die Landesgrenze trans-

portirt werden (Bundesblatt 1879, Bd. I, 8. 277). — Es ist jedoch.

bei Anlaf eines Spezialfalles konstatirt worden, daf von dieser
Vereinbarung die Transporte, welche von den Polizeibehsrden der
Kantone angeordnet werden, ausgeschlossen sind. Andere Verein-
barungen betreffend gegenseitige unentgeltliche Verpflegung armer
Kranker, wie z. B. diejenige mit Italien vom 15. Oktober 1875
(Amtl. Samml. n. F. Bd. I, 8. 745) werden davon ebenfalls nicht
betroffen. Es hat jeder Staat die Transportkosten fiur Personen,
die er von seinem Gebiete entfernen will, an sich selbst zu tragen.

23. Bei Anordnung des Transportes von Geistes-
kranken muf mit groferer Vorsicht verfahren werden, als bei
Transporten von korperlich Kranken. In beiden Féllen jedocn
mufl schon beim ersten Aaftauchen von Krankheitserscheinungeh
gratliche Untersuchung angeordnet und jedenfalls mufl immer dem
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Transportbefehle ein drztliches Zeugniff beigelegt werden, damit die
Behorden anderer Kantone und Staaten sogleich orientirt sind, bis
zu welchem Grade die Krankheit gediehen ist. Ohne volle Sicher-
heit fir den Kranken und das Publikum darf kein solcher Trans-
port angeordnet werden.

VL. Politische Polizei. — Fliichtlinge.

24, Tn Ausitbung der politischen Polizei waren wir am 29. April
1879 genothigt, den Alphons Danesi aus Bologna, welcher zu
Genf in der Tipografia dell’ Internazionale ein Plakat gegen dic
staatliche Ordnung Italiens mit Bedrohung des Konigs, falls er
Passanante hinrichten liefle, gedrukt und verbreitet hat, nebst vier
andern Italienern, die der Gehilfenschaft sich schuldig gemacht
hatten, im Sinne von Art. 70 und Art. 102, Ziffer 8 und 9
der Bundesverfassung aus dem Gebiete der Schweiz auszuweisen.
(Bundesblatt 1879, Bd. II, 8. 654.)

Zwei andere Italiener, Namens Augustin Pistolesi und
Johann Perelli, welche in Lugano eine sozialdemokratische
Agitation mit besonderer Riiksicht auf Italien unterhielten, wurden
im Juni auf Antrag der Regierung von Tessin, ebenfalls in An-
wendung von Art, 70 der Bundesverfassung, nach Bellinzona inter-
nirt. Der Erstere erhielt indef mit Ritksicht auf seinen Gesund-
heitszustand, jedoch mit ernstlicher Verwarnung beziiglich seines
Verhaltens fiir die Zukunft, die Erlaubnif, einstweilen noch in
Lugano zu bleiben.

Der gewesene spanische Minister Ruiz Zorilla, welcher im
Juli 1878 wegen Betheiligung an einer Konspiration gegen die
spanische Regierung aus Frankreich ausgewiesen worden war, seste
in Genf sein agitatorisches Treiben fort. Er hielt namentlich eine
Rede, deren Inhalt geeignet war, die friedlichen Beziehungen der
Schweiz zu Spanien zu storen, und lel dieselbe uberdief zu
Genf in spanischer Sprache druken und in zahireichen Exemplaren
nach Spanien versenden, Wir sahen uns veranlafft, ihm eine Ver-
warnung mit Androhung der Ausweisung im Falle der Wiederkehr
ahnlicher Handlungen, zu ertheilen.

Die Griinde, welche zur Ausweisung des Publizisten Heinrich
Joachim Gehlsen aus Tonning in Sehleswig-Holstein, wohn-
haft gewesen in Bern, gefiihrt haben, sind aus den Verhandlungen
in den eidgendssischen Rithen bekannt. Wir verweisen auf die
gedrukten Aktenstilke: Bundesbl. 1879 II, 652 und 984; III, 1241.
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Die im lezten Geschiftsberichte erwéhnte Untersuchung gegen
Marie Louis Paul Brousse von Montpellier, wohnhaft gewesen
in Vivis, hat dureh Urtheil der Assisen des I. eidgendssischen
Kreises am 16. April 1879 ihre BErledigung gefunden. Die Ge-
schwornen bejahten mit gesezlicher Mehrheit die Frage, ob der An-
geklagte Verfasser oder Herausgeber einer Reihe von Artikeln im
Journal , I’Avant-Garde“ sei und durch &ffentliche Aufmunterung
und Anreizung zum Konigsmorde und zum Morde von fremden
Staatsbeamten eine volkerrechtswidrige Handlung veruibt habe.
Hierauf verurtheilte die Kriminalkammer, in Anwendung von Ar-
tikel 41 des Bundesstrafrechts, sowie gestiizt auf Artikel 4, 5 und
T1 des gleichen Strafgesezes, den Paul Brousse zu 2 Monaten
Gefingnifi, zu 10 Jahren Verbannung aus der Schweiz und zur
Bezahlung der Prozefkosten, und verfigte die Verdffentlichung des
Urtheiles im Bundesblatt, sowie die definitive Sequestrirung der be-
treffenden Nummern der ., Avant-Garde“. (Bundesbl. 1879, II,
648.) Brousse hat die Gefingnifstrafe vom 16. April bis 17. Juni
zu Neuenburg abgebtilt, und an lezterm Tage Nachmittags die
Schweiz nach seiner Wahl iiber die franzosiche Grenze verlassen.

25. Beziiglich der polnisehen Fliichtlinge sind keine
Verinderungen eingetreten. An iblichen Unterstiizungen wurden
fiir einen kranken Polen, sowie zur Erméglichung der Abreise eines
andern, 677 Franken ausgelegt.

VII. Heimatlosigkeit.

: 26. Der Staatsrath des Kantons T e ssin berichtete, dall im
Laufe des Jahres 1879 die simmtlichen alten Heimatlosenunter-
suchungen erledigt worden seien. In 31 Dekreten seien 11 einzelne
heimatlose Personen und ganze Familien eingebiirgert, und fiur 20
sei das urspriingliche Gemeindebiirgerrecht im Kanton festgestellt
worden. Durch mehrere andere Beschlusse habe er die Streichung
vom Register der Heimatlosen verfigt, nachdem es sich ergeben,
dal die Betreffenden keinen Anspruch auf die Einbirgerung im
Kanton haben. Zwei Fille seien an das Polizeidepartement zuritk-
gewiesen worden, um die Anerkennung der Betreffenden in ihrem
urspriinglichen Heimatlande zu bewirken, und in zwei anderen Fallen
habe diese Anerkennung in Italien erzielt werden kénnen. Der Staats-
rath habe die Genugthuung, versichern zu konnen, daf} der Kanton
Tessin nunmehr keine Heimatlosen mehr zéhle, denen nicht nach
Vorschrift des Bondesgesezes ein Gemeindebiirgerrecht angewiesen
oder ausgemittelt wire. Es zeigen sich aber immer wieder neue
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Fiille, in welchen fiir Personen oder Familien, die im Tessin, oder
in andern Kantonen, oder im Auslande wohnen, zur Sicherung des
Domizils oder zum Abschlul von Ehen eic. das Heimatrecht fest-
zustellen sei. Solche Untersuchungen werden indef stets mit mog-
lichster Beforderung durchgefithrt und erledigt. Von den Rekursen
gegen die Einburgerungsbeschliisse des Staatsrathes seien noch 13
bei dem GroBen Rathe pendent; es sei indef wahrscheinlich, daf
noch andere Fille an ihn rekurrirt werden.

27. Die gleiche Erscheinung, deren der Staatsrath des Kantons
Tessin erwithnt hat, zeigt sich auch im Aligemeinen beziiglich der
Nachkommen von Schweizern im Auslande, deren Abstammung in
dem vermeintlichen Heimatkanton unbekannt geblieben ist, indem
aus diesen Verhaltnissen vielfache Nachforschungen entspringen,
die zu neuen Untersuchungen und Entscheiden fithren. — Von den
streitigen schweizerischen Heimatlosen sind mit sechs
Entscheiden 14 Personen in fiinf Kantonen eingebiirgert und von
diesen anerkannt worden. Andere zum Theil weitlaufige Unter-
suchungen sind wesentlich gefordert und zum Entscheide vorbereitet
worden, Der im Vorjahre vor dem Bundesgerichte pendent ge-
bliebene Fall ist durch Urtheil iibereinstimmend mit unserm Ent-
scheide erledigt worden. Dagegen wurde der Prozel beaziiglich
eines frihern Kntscheides gegen zwei Kantone bei dem Bundes-
gerichte eingeleitet, dessen Beurtheilung in das Jahr 1880 fallen wird.

Zum Schiusse bleibt noch zu bemerken, daf} sich die Geschiifte
des Justiz- und Polizeidepartementes in Folge der Entwiklung des
Rechtslebens durch die neue Bundesverfassung von Jahr zu Jahr
vermehren. Im Jahr 1879 betrug die Gesammtzahl der ein- und
ausgegangenen cinzelnen Geschifte 6528 (im Jahr 1878: 3964).

(AN

-~

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommensten
Hochachtung.

Bern, den 9, April 1880.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:

Welti.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schies.
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