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Bericht des Bundesrates

iiber seine

Gesché.ftsfﬁhrung im Jahre 1919.

Justiz- und P_olizeidepartement.

I. Justizabteilung.
A. Bundesgesetzgebung.

I. Automobilverkehr und Luftschiffahrt., Der
Nationalrat beschloss am 4. Juni 1919, dass dem im Entwurfe
vorliegenden Art. 3701s" der BV folgende Fassung zu geben sei:

pDer Bund ist befugt, Vorschriften itber Automobile und
Fahrrider aufzustellen.%

o,Den Kantonen bleibt das Recht gewahrt, den Automobil-
und Fahrradverkehr zu beschrinken oder zu untersagen. Dem
Bunde steht indessen das Recht zu, bestimmte, fiir den allgemeinen
Durchgangsverkehr notwendige Strassen fir den Automobil- und
Fahrradverkehr in vollem oder beschrinktem Umfang offen zu
erkiaren. Die Beniitzung der Strassen im Dienste des Bundes
bleibt vorbehalten.*

Der Art. 37ter der bundesritlichen Vorlage vom 3. November
1916 ist unangefochten geblieben.

II. Spielbankinitiative. Die Bundesversammlung hat
am 22, November 1919 beschlossen, es sei Volk und Stinden zu
empfehlen, das Initiativbegehren um Abénderung des Art.35 der
Bundesverfassung (Verbot der Errichtung von Spielbanken) zu
verwerfen und folgenden Gegenentwurf anzunehmen:

Die beiden ersten Absitze des Art. 35 der Bundesverfassung
werden aufgehoben und durch folgende Bestimmungen ersetat:

pDie Errichtung und der Betrieb von Spielbanken sind
untersagt.“ . .

" pGliickspiel-Unternehmungen, die der Unterhaltung oder gemein-
niitzigen Zwecken dienen, fallen nicht unter das Verbot, wenn sie
unter den vom offentlichen Wohl gebotenen Beschrankungen be-
tricben werden. Die Kantone kénnen jedoch Gluckspiel-Unter- -
nehmungen auch dieser Art verbieten®,
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II. Offentlichrechtliche Folgen der fruchtlosen
Pfindung und des Konkurses. Am 6. Februar 1919 be-
schioss der Stinderat, dem Art. 1 des Entwurfes des Bundesrates
zu einem Bundesgesetz betr. die offentlichrechtlichen Folgen der
fruchtlosen Pfindung und des Konkurses folgenden dritten Absatz
anzufitgen:

pDer kantonalen Gesetzgebung wird ferner vorbehalten, zu
bestimmen, dass die Einstellung im Stimm- und Aktivwahlrecht
gegenitber fruchtlos gepfindeten Schuldnern und Konkursiten bis
auf die Dauer von vier Jahren erfolgen kann, wenn gerichtlich
festgestellt wird, dass der Schuldner seinen Vermogensverfall durch
eigenes Verschulden verursacht hat,*

Am 17, September 1919 beschloss der Nationalrat, an seinem
Beschluss vom 24, September 1918 festzuhalten, am 14. November
1919 entschied sich der Stinderat, auf seinem Beschluss vom
6. Februar 1919 zu beharren. Am 19. November und am 3. De-
zember 1919 erklirten der Nationalrat und der Stinderat in end-
giltiger Schlussnahme, von ihren abweichenden Standpunkten
nichi abzugehen. Die Vorlage wird nach Art. 6 des Bundes-
gesetzes tiber den Geschiftsverkehr der Einigungskonferenz unter-
breitet.

IV. Birgerliches und Militirstrafgesetzbuch.
Die eidgenossischen Rite haben  die ‘Kommissionen fiir die beiden
Vorlagen bestellt,

Die stinderitliche Kommission hat den Entwurf des Bundes-
rates zu einem schweizerischen Militarstrafgesetzbuch durchberaten
und ihre Abédnderungsantrige festgestellt.

V. Eidgentssische Verwaltungs- und Diszipli-
nargerichtsbarkeit. Im April des Berichtsjahres reichte
Herr Prof. Fritz Fleiner in Zurich seinen vierter Vorentwurf zu
einem Bundesgesetz iber die eidgendssische Verwaltungs- und
Disziplinargerichtsharkeit dem Justiz- und Polizeidepartemente ein.
Im September 1919 lag die franzosische Ausgabe dieses Entwurfes
gedruckt vor.

VI. Organisationdes eidgendssischen Justiz-und
Polizeidepartements. Gegen das Bundesgesetz betr. Organi-
sation des eidg. Justiz- und Polizeidepartements vom 27. Juni 1819
ist dus Referendum nicht ergriffen worden. Das Bundesgesetz ist
in der amtlichen Gesetzsammlung XXXV, 767 ff. veroffentlicht
und vom Bundesrat auf den 1. Oktober 1919 in Kraft gesetzt
worden. :

Am 24, Oktober 1919 hat der Bundesrat den Beschluss betr.
die Zahl der Beamten und Angestellten des eidgendssischen Justiz-
und Polizeidepartements erlassen (Amtliche Gesetzsammlung XXXV,
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893 ff.) und erkldrt, dass dieser Beschluss vom 1. Oktober 1919
an rechtswirksam sei.

VIH. Entschiddigung der Schiatzungskommissionen.
Am 2, September 1919 erliess der Bundesrat den Beschluss betr.
Erhohung der Entschadigungen der Schitzungskommissionen fir das
Expropriationsverfahren (Amtliche Gesetzsammlung XXXV, 693).

VII. Gebtthrentarif fir Schuldbetreibung und
Konkurs, Am 23. Dezember 1319 hat der Bundesrat einen
neuen Gebthrentarit zum Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und
Konkurs aufgestelit (Amtliche Gesetzsammlung XXXVI, 1 ff.) und
auf den 15. Januar 1920 in Kraft erklirt.

Am gleichen Tage richtete der Bundesrat ein Kreisschreiben
dber die Art der Entschiddigung der Betreibungs- und Konkurs-
beamten an simtliche Kantonsregierungen (Bundesbl.1919V,10291f.).

IX. Kompetenzverschiebung. Gestiitat anf Art. 271
des Bundesgetzes iiber Organisation der Bundesverwaltung vom
26. Mérz 1914 hat der Bundesrat am 1. Juli 1919 den Beschluss
betr. Zuweisung der Niederlassungsbeschwerden an die Polizei-
abteilung des eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements (Art. 31
des Bundesgesetzes iiber Organisation der Bundesverwaltung) erlassen.
Dieser Beschluss ist am 1. Juli 1919 in Kraft geireten (Amtliche
Gesetzsammlung XXXV, 513).

X. Not-Gesetzgebung. Ein Teil der hieher gehirigen
Erlagse ist im XII. Bericht des Buudesrates an die Bundesver-
sammlung uber die von ihm auf Grund des Bundesbeschlusses
vom 3." August 1914 getroffenen Massnahmen vom 23. Mai 1919
besprochen worden. Dazu kommen die Beilagen zu diesem
XIL Neutralitdtsbericht, die iber die Bundesratsbeschliisse referieren,
die gestiitzt aunf Ziffer I des Bundesbeschlusses betr. Beschrankung
der ausserordentiichen Vollmachten des Bundesrates vom 3. April1919
erlassen worden sind. Im weitern ist zu verweisen auf den XIII, Bericht
des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die von ihm auf
Grund der Bundesbeschlisse vom 3. August 1914 und 3. April 1919
getroffenen Massnahmen vom 15. November 1919 und auf die Bei-
lagen zu diesem Neufralititshericht.

B. Anwendung der Bundesverfassung.

I.Gewdhrleistung von Kantonsverfassungen
(Art. 6 BV). In folgenden Fillen ist die Gewdhrleistung von
kantonalen Verfassungsrevisionen von der Bundesversammlung aus-
gesprochen oder bei ihr beantragt worden:

) 1. Bern hat in der Volksabstimmung vom 28. April 1918
den letzten Absatz des Art. 33 der Staatsverfussung (Direktions-
wechsel) aufgehoben (Botschaft des Bundesrates vom 6. Sep-
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ttember1918, BB1. 1918,1V,427/28 [vgl. Geschiftsbericht des Departe-
ments von 1918 sub I BI]; Gewahrleistung vom 12. Februar 1919,
Gesetzsammlung XXXV, 124).

2. Solothurn hatin derVolksabstimmung vom 23.Februar1919
den Absatz 4 des Art. 83 der Verfassung des Kantons Solothurn
(direkte Steuer und Herabsetzung der Handinderungsgebthren fiir
Ausfertizungen) aufgehoben (Botschaft des Bundesrates vom
24. Mirz 1919, BBl 1919, 1, 537; Gewahrleistung vom 5. April 1919,
Gesetzsammlung XXXV, 257).

3. Thargau hat in der Volksabstimmung vom 2. Mirz 1919
die §§ 31 (Gesetz betr. die Einfiihrung des Grossratsproporzes und
des fakultativen Gemeindeproporzes) und 34 der Staatgverfassung
(Gesetz betr. das kantonale Besoldungs- und Gebithrenwesen)
abgeindert (Botschaft des Bundesrates vom 11. April 1919,
BBL 1919, 1L, 48; Gewihrleistung vom 13. Juni 1919, Gesetz-
sammlung XXXV, 509).

4. Solothurn hat in der Volksabstimmung vom 4. Mai 1919
den Abs. 6 des Art. 62 der Kantonsverfassung (Reduktion
des Steuerwertes landwirtschaftlichen Grundbesitzes) aufgehoben
(Botschaft des Bundesrates vom 10. Juni 1919, Bundesbl. 1919,
I, 598; Gewihrleistung vom 1. Oktober 1919, Gesetzsammlung
XXXV, 753).

5. Glarus: Von der Landsgemeinde sind am 11, Mai 1919
die Abinderungen der Art. 49 (Beschrinkung der Wahlzeit von
Landammann und Landesstatthalter) und 75, Abs. 2, der Kan-
tonsverfassung (Schulvermogen) beschlossen worden. (Botschaft des
Bundesrates vom 10. Juni 1919, Bundesbl. 1919, 111, 595 ; Gewihr-
leistung vom 1. Oktober 1919, Gesetzsammlung XXXV, 752).

6. Genf hat in der Volksabstimmung vom 11./12. Oktober
1919 die Verfassungsgesetze tiber die Volkswahl der Abgeordneten
in den Stinderat und die Gesamternenerung des Grossen Rates im
Jahre 1919, vom 13. September 1919, angenommen (Botschaft des
Bundesrates vom 15. November 1919, Bundesbl. 1919, V, 391;
die Gewihrleistung steht noch aus).

II. Genehmigung von kantonalen Gesetzen iiber
die Niederlassung und das Stimmrecht der Nieder-
gelassenen (Art. 43, Abs. 6, BV). Der Staatsrat des Kantons
Waadt hat am 16, Mai 1919 einen Beschluss angenommen, der den
Art. 8 des waadtlindischen Fremdengesetzes vom 12, Mai1900 (loi sur
les étrangers) dahin abéindert, dass, im Falle eines Wohnsitzwechsels
im Kantonsgebiet selbst, die Gebithr fiir die neue Bewilligung der
Niederlassung im allgemeinen von Fr.1 auf Fr.2 und far Arbeiter
und Dienstboten von 50 Rappen auf Fr.1 erhéht wird. Fr
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diesen Beschluss wurde die Genehmigung des Bundesrates nach-
gesucht.

Das Bundesgesetz vom 10. Dezember 1849 tiber die Dauer
und die Kosten der Niederlassungsbewilligung (A.S. I, 271 ff.)
bestimmt in Art. 2, dass die Kanzleigebiihr, welche ein Schweizer,
der seinen Wohnsitz in eine andere Gemeinde desselben Kantons
verlegt, fur die Bewilligung zu entrichten hat, den Betrag von
Fr. 2.— alter Wihrung nicht iibersteigen darf. Gemiss den Fest-
stellungen im Buundesratsbeschluss vom 30. August 1918, durch den
die Aenderung des Art, 5 dieses gleichen waadtlindischen Ge-
setzes genehmigt wurde, behdlt das Maximum von Fr. 2.—, das
Fr. 3.— in neuer Wihrung entspricht, seine Giiltigkeit, solange
nicht ein neues Bundesgesetz abweichende Bestimmungen treffen
wird. Die erhohte Kanzleigebiihr des Art. 8 des waadtlindischen
Gesetzes iiberschreitet demnach nicht das bundesrechtlich normierte
Maximum. Im tbrigen wird auf die Ausfuhrungen im Geschifts-
bericht des Departements von 1918 (unter I B II) verwiesen. Der
Bundesrat hat am 11. Juli 1919 die nachgesuchte Genehmigung
far die Aenderung des Art. 8 erteilt.

IIl. Jesuitenverbot. In Higendorf (Kanton Solothurn)
ibertrug nach dem Tode des dortigen rémisch-katholischen Priesters
der Kirchgemeinderat bis zur Wiederbesetzung der Pfarrei dem
Vikar Johann Miller aus Feldkirch die Seelsorge, unter Mitteilung
an das kantonale Kultusdepartement. Da sich ergab, dass Pater Miille
dem Jesuitenorden angehort, untersagte ihm der Regierungsrat des
Kantons Solothurn durch Beschluss vom 25. Juli 1919 die voriiber-
gehende Pastorisation der romisch-katholischen Pfarrei Héigendorf,
die weitere Besorgung des Vikariates daselbst sowie jede andere
Betitigung in Kirche und Schule im Kanton Solothurn und rigte
ihm und der Kirchenbehdrde gegeniiber die Missachtung des Art. 51
Abs. 1, der Bundesverfassung. Dem Bundesrat gab die Regierung
von den Vorgingen und seinem Beschluss Kenntnis und sistierte
einstweilen die Vollziehung des letztern. Der Bundesrat, dem auch
ein telegraphischer Protest einer Volksversammlung in Higendorf
gegen das Vorgehen der Kantonsregierung zuging, antwortete am
9. August, der Beschluss des Regierungsrates set vom rechtlichen
Standpunkt nicht anfechtbar, da es Ptlicht der Kantone sei, fiir
die Beobachturig des Art. 51 zu sorgen; immerhin gab der Bundes-
rat seiner Hoffnung Ausdruck, dass es gelingen werde, bei Durch-
fithrung der beschlossenen Massnahme in einer Weise vorzagehen,
die geeignet sei, den religitsen Frieden zu erhalten. Der Regie-
rungsrat setzte seinen Beschluss sodann auf den 16. September in
Kraft, wobei er davon Vormerkung nahm, dass Pater Miiller infolge
Intervention des bischoflichen Ordinariates seine verfassungswidrige
Betitigung im Kantonsgebiet aufzugeben im Begriffe stand.




38

IV.Verbotkorperlicher Strafen. Durch eine Eingabe
der sozialdemokratischen - Partei des Kantons Schwyz und des
Kantonalverbandes schwyzerischer Griitlivereine vom Oktober 1918
war das Departement darauf aufmerksam gemacht worden, dass
in der Korrektionsanstalt Kaltbach (Kanton Schwyz) seit ihrem Be-
stehen (1902) die Anwendung korperlicher Strafen als Disziplinar-
mittel tiblich sei. Unter Hinweis auf Art. 65, Abs. 2, der Bundes-
verfassung wurde die Regierung des Kantons Schwyz um einen
Bericht tiber diese Angelegenheit ersucht. Die Kantonsregierung
bestritt die Kompetenz der Bundesbehorden zum Einschreiten in
dieser Sache und vertrat den Standpunkt, dass korperliche Zuchti-
gungen als Disziplinarmittel gegen widerspenstige Striflinge durch
Art, 65, Abs, 2, BV nicht verboten seien; sie gab ferner ohne
weiteres zu, dass friher (jedoch selten) korperliche Ziichtigungen
vorgekommen seien, wies aber darauf hin, dass sie schon am
3. April 1918 den Anstaltsverwalter angewiesen habe, mit den
Strafen gegeniiber den Insassen sich innert dem Rahmen des An-
staltsreglements, in dem die Pragelstrafe nicht erwihnt ist, uu
halten. Das kantonale Justizdepartement hat am 27. April 1919
diese Weisung an den Anstaltsverwalter erneuert und dabei aus-
_driicklich verlangt, dass es bei der Ausschaltung der Priigelstrafe
verbleibe.

Da wegen Verletzung des in Art. 65, Abs. 2, BV aufgestellten
Verbotes korperlicher Strafen der Betroffene den staatsrechtlichen
Rekurs ans Bundesgericht ergreifen kann, wurde zur besseren
Abklirung der Kompetenzfrage die staatsrechtliche Abteilung des
Bundesgerichts um Mitteilung ihrer Auffassung iber das Verhaltnis
zwischen einem solchen staatsrechtlichen Rekurs und dem Ein-
schreiten des Bundesrates von Amtes wegen (Art. 102, Ziff. 2, BV)
ersucht. In Ubereinstimmung mit der Memungsa.usserung der staats-
rechtlichen Abteilung des Bundesgerichts stelite dana der Bundes-
rat fest: ,,Es kommt hier nicht ein Einzelfall der Verletzung von
Art. 65, Abs. 2, BV in Frage, sondern eine fortdauernde ver-
fassungswidrige Praxis tiberhaupt. Bei generellen kantonalen Er-
lassen oder bei einer bestehenden Praxis, einem fortdauernden
Zustand, kann die Moglichkeit des staatsrechtlichen Rekurses ans
Bundesgericht dem Offizialverfahren durch den Bundesrat nicht im
Wege stehen. Das Bundesgericht kann als staatsrechtliche Rekurs-
instanz die Verfassung nur im Tnteresse des einzelnen Beschwerde-
fithrers, soweit die Anfechtung geht, schiitzen; nur indirekt und
mittelbar, in oft unvollkommener Weise, dient dieser Schutz zu-
gleich auch dem offentlichen Interesse. Dieses kann eine weiter-
gehende Wahrung der Bundesverfassung verlangen gegeniiber einem
Erlagse, einer Praxis, einein Zustande, die der Verfassung wider-
sprechen; diese Wahrung der Verfassung aus 6ffentlichem Interesse
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ist eben die Aufgabe des bundesritlichen Offizialverfahrens nach
Art. 102, Ziff. 2, BV. Wenn die in der Anstalt Kaltbach geibte
Praxis sich als Verletzung des Art. 65, Abs. 2, darstellt, so erheischt
das offentliche Interesse, dass sie aufhdre; dieser Erfolg kénnte
aber, wenn man bloss auf den staatsrechtlichen Rekurs ans Bundes-
gericht abstellt, kaum erreicht werden, da die Insassen dieser Anstalt
schwerlich in der Lage sind, sich durch staatsrechtlichen Rekurs
zur Wehre zu setzen, und da ein Rekurs sich immer nur gegen
eine einzelne Strafe und nicht gegen die Praxis als solehe richten
konnte. Der Bundesrat ist somit im vorliegenden Falle auf Grund
von Art. 102, Ziff. 2, BV zustindig, die Frage der Verletzung des
Art. 65, Abs. 2 A prufen und gegebenenfalls die zur Wahrung dieser
Verfassungsbestlmmunu erforderlichen Massnahmen zu treffen.“

Ferner stellte der Bundesrat fest, dass das Verbot des Art. 65,
Abs. 2, sich sowohl auf die als Disziplinarmittel in Straf-, Armen-
und &holichen Anstalten angewandten, als auf die durch richter-
liches Strafurteil verhangten kérperlichen Zuchtigungen bezieht.
Ausschlaggebend ist die Ervsanrung, dass die Griinde, die gegen
eine vom Richter auferlegte Priigelstrafe sprechen, in noch hoherem
Masse bei den als Disziplinarmittel in solechen Anstalten ange-
wandten korperlichen Strafen zutreffen. Der Zweck dieser Ver-
fassungsvorschrift geht dahin, zu verhindern, dass korperliche Strafen
vorkommen, nicht aber dabin, solche Strafen nur dem Richter zu
untelsagen und dem Anstaltspersonal zu gestatten.

Die in der Anstalt Kaltbach bisher geiibte Praxis ist somit
bundesverfassungswidrig. In Anbetracht der erwiahnten Weisungen
der Kantonsregierung und des kantonalen Justizdepartements an
den Anstaltsverwalter und in der bestimmten Erwartung, dass die
Kantonsregierung dafiir sorgen werde, dass diese verfassungswidrige
Praxis nicht wieder auflebe und dass die Anstaltsverwaltung das
Verbot kérperlicher Strafen strengstens befolge, sah sich der Bundes-
rat zurzeit nicht veranlasst, weitere Massnahmen zu treffen.

V.Amnestie. Vom Zentralkomitee des Schweizerischen Griitli-
vereins (sozialdemokratische Volkspartei) und vom Féderativver-
band eidgendssischer Beamter, Angestellter und Arbeiter wurden
dem Bundesrat zuhanden der Bundesversammlung Gesuche einge-
reicht, die bezweckten, filr die gerichtlich verurteilten, verfolgten
oder noch zu verfolgenden Withrer und Teilnehmer des General-
streiks vom November 1918 Amnestie zu erwirken. In seinem
Bericht vom 16, Juni 1919 (BBl 1919, III, 728) an die Bundes-
versammlung nabm der Bundesrat Stellung zu der grundsitalichen
Frage, ob die Amnestie jhrem Wesen nach dem Urteil vorangehen
miisse oder auch bereits ausgefillte Urteile aufheben kénne. Er
beantwortete sie im letzteren Sinne, wonach die Amnestie zugunsten
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von Verurteilten wie von noeh nicht Verurteilten ausgesprochen
werden kann, und zwar auch gegenitber militirgerichtlichen Ver-
folgungen und Urteilen. Hinsichtlich des Verfahrens verirat der
Bundesrat die Auffassung, dass die Amnmestie nicht wie die Be-
gnadigung von der vereinigten Bundesversammlung, sondern wie
ein gesetzgeberischer Erlass von den beiden Ka,mmern in gesonderter
Beratupg zu verhandeln und zu beschliessen sei (vgl. BV Art. 85,
Ziff. 7, Art. 92). In der Sache selbst beantragte der Bundesrat,
auf die Amnestiebegehren zurzeit nicht einzutreten. Durch Bundes-
beschluss vom 27. Juni 1919 (Gesetzsammlung XXXV 8. 582)
beschlossen die Rite, es sei auf die gestellten Amnestiebegehren
nich{ einzutreten.

C. Anwendung von Gesetzen und Verordnungen.

I. Genehmigung von Erlassen zum Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuch. Folgende Erlasse sind
vom Bundesrate im Berichtsjahre genehmigt worden:

1. Tessin. Reglement iiber die Entschidigung der Revisions-
geometer, vom Y. Dezember 1918 (teilweise Revision des Reglements
iiber die vorberatenden Arbeiten fiir die Anlage des definitiven
Grundbuches vom 23. August 1912); (Genehmxgungsbeschluss des
. Bundesrates vom 10. Januar 1918),

2, Baselstadt. Das am 27. Marz 1919 vom Grossen Rat
angenommene Gesetz betr. Abidnderung von § 240 des Gesetzes
betr. die Einfihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom
27. April 1911 (Erhohung der Héchstgrenze fitr Spareinlagen);
(Genehmigungsbeschluss vom 9. Mai 1919 unter Vorbehalt der
Annahme durch das Volk).

3. Wallis. Verordnung iber die Einfihrung des Grund-
buches, vom 9. Dezember 1919; (Genehmigungsbeschluss vom
23. Dezember 1919). . .

4. Schaffhausen. Ab#nderung des Gebiihrentarifes fiir die
Zivilstandsbeamten des Kantons Schaffhausen vom 17. Januar 1912,
(Genehmigungsbeschluss des Bundesrates vom 10. Januar 1919).

5. Solothurn. Abinderung der §§ 59 und 60 der Ver-
ordnung betreffend das Zivilstandswesen des Kantons Solothurn
vom 5. Dezember 1913 (Gebilhrentarif); (Genehmigungsbeschluss
des Bundesrates vom 27. September 1919).

II. Handelsregister. Ueber die Tatigkeit der Bundes-
verwaltungsbehiorden bei Anwendung der Gesetzgebung uber das
Handelsregister ist folgendes zu berichten :
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1. Mit dem Beginn des Berichtsjahres ist die revidierte Ver-
ordoung II vom 16. Dezember 1918 betr. die Erginzung der Ver-
ordnung iiber Handelsregister und Handelsamtsblatt vom 6. Mai 1890
in Kraft getreten. Unter den Vorschriften, die sie enthilt, stehen
diejenigen zur Bekdmpfung des Missbrauchs von pationalen und
territorialen Firmabezeichnungen im Vordergrund.

Wibrend die erste Erginzungsverordnung II, welche vom
1. Dezember 1916 bis 31. Dezember 1918 Geltung hatte, die Verwen-
dung nationaler und territorialer Bezeichnungen nur untersagte,
soweit sie unwahr oder tduschend waren, und eine Bewilligung
des eidgendssischen Amtes fir das Handelsregister zum Gebrauch
solcher Bezeichoungen nur bei Neueintragungen und pur von Firmen
und Gesellschaften des Obligationenrechts eingeholt werden musste,
brachte die revidierte Ergdnzungsverordnung II nach verschiederen
Richtungen hin eine bedeutende Versehirfung der bisherigen Vor-
schriften. Sie stellt in Art. 1 den Grundsatz an die Spitze, dass
alle Rintragungen wahr sein missen, zu keinen Tduschungen Anlass
geben und keinem offentlichen Interesse widersprechen diirfen.
Die Verwendung territorialer und nationaler Bezeichnungen wird
grundsitzlich untersagt und die Zulassung nur ausnahmsweise
gestattet, wenn besondere Umstinde dies rechtfertigen; besteht die
Absicht, eine solche Bezeichnung zuzulassen, so kann dies nur
geschehen, nachdem die zustindige Vertretung ven Handel und
Industrie zuvor angefragt worden ist. (Art. 5.) Diese neue Vor-
schrift hat riickwirkend auch Anwendung gefunden auf die vor
dem Inkrafitreten der ersten Erginzungsverordnupg II im Zeit-
raum zwischen dem 1. Januar 1914 und dem 1. Dezember 1916
eingetragenen Firmen, welche solche Zusiitze enthalten. Sie mussten,
um die Zusitze beibehalten zu diirfen, eine besondere Bewilligung
einholen (Art. 21). Den neuen Bestimmungen wurden anch dieVereins-
namen und die Bezeichnungen des Geschiftslokals (,enseignes“)
unterstellt (Art. 17 und 18).

Wiibrend desJahres 1919 wurden 314 Geesuche um Zulassung neuer
Firmen gepriift, welche territoriale und nationale Bezeichnungen ent-
hielten, Davon wurden 198 bewilligt, 92 abgewiesen, 4 sind nach-
traglich zuriickgezogen worden, 9 konnten als gegenstandslos abge-
schrieben werden und 11 waren am 1. Japuar 1920 noch pendent.

Von den unter Art. 21 fallenden Firmen wurden 234 auf-
gefordert, eine Bewilligung zur Beibehaltung der territorialen oder
nationalen Bezeichnung einzuholen. Von diesen Gesuchen sind 220
im Berichtsjahre erledigt worden und 14 waren zu Beginn des
Jahres 1920 noch pendent. In 142 Fillen wurde die nachgesuchte
Bewilligung erteilt und in 52 Fallen ist die Anderung der Firma
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verfiigt worden. Bei 26 Firmen kam es nicht zu einer Entscheidung,
sei es wegen Loschung der Firma, sei es infolge freiwilligen Verzichts.

Bei der Behandlung all dieser Gesuche waren im wesentlichen
folgende Richtlinien massgebend:

Zu den territorialen und nationalen Bezeichnungen im Sinne
von Art. 5 wurden nicht nur diejenigen gerechnet, welche sich auf
die Schweiz und ihre Gebiete bezogen, sondern auch solche, die
auf ausserhalb der Schweiz befindliche Territorien oder Nationen
hinwiesen, und zwar sowohl rein ausserschweizerische Bezeichnungen
als auch Verbindungen von solchen mit schweizerischen (wie z. B,
,Franco-Suisse* u.a.m.).

Die Bezeichnung ,jinternational® gehort begrifflich nicht zu den
nationalen und territorialen Bezeichnungen. Sie wird aber in vielen
Fillen dazu verwendet, um dem hetreffenden Unternehmen eine iiber
die Grenzen des tatsiichlichen Wirkungskreises hinausreichende Be-
deutung beizulegen. Deshalb konnte dieses Attribut nicht sehlechthin-
als zuldssig betrachtet werden, sondern es war jeweilen auf Grund
der Vorschrift von Art. | zu untersuchen, ob der Zusatz wirklich
den tatsdchlichen Verhiltnissen entspreche und auch zu keinen
Téauschungen Anlass gebe.

Die Aufnahme der blossen Bezeichnung des Sitzes in die Firma
eines Unternehmens konnte auf Grund von Art. 5, Abs. 4, ohne
weiteres gestattet werden, weil ja auch im Verkehr die Firma nie
ohne Angabe des Sitzes gebraucht wird. Unter dasallgemeine Verbot,
also unter Art. 5, Abs. 1 und 2, fillt dagegen die adjektivische
Verwendung der Sitzbezeichnung; z. B. , Basler“, , Zircher®,
- yBtndner* ete. (siehe Kreisschreiben vom 16. Dezember 1918),

Bei der Beurteilung der territorialen und nationalen Be-
zeichnungen kommt in erster Linie in Frage, ob das Attribut den
tatsichlichen Verhaltnissen entspricht und die Mdglichkeit einer
Tauschung ausgeschlossen ist. So entspricht es dem Grundsatz
der Firmenwahrheit nicht, wenn sich ein Verband, bei dem eine
grosse Zahl von Auslindern beteiligt ist, ,Fédération nationale®*
nennt, oder wenn die Firma ,,Ukraine, société commerciale® fir ein
Unternehmen gewihit wird, das den Handel mit der Ukraine und
benachbarten Landern zum Gegenstande hat. Es muss auch als
unwahr und tiuschend bezeichnet werden, wenn sich ein Unter-
nehmen als sehweizerisches ausgibt, trotzdem Auslinder dabei be-
teiligt sind.

Aber auch dann, wenn eine Firma als wahr und die Méglichkeit
einer Tduschung als ausgeschiossen betrachtet werden kann, soll
die Verwendung einer territorialen oder nationalen Bezeichnung
gemiss Art. 5 nur gestattet werden, wenn besondere Umstinde
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-gine ausnahmsweise Zulassung rechtfertizen. Bei Unternehmungen
des Handels und der Industrie, welche sich territoriale und nationale
Bezeichnungen vornehmlich mit Riteksichi auf ihren Verkehr mit
dem Auslande beilegen, sind die besonderen Umsténde zu finden in der
iiberragenden oder fiihrenden Stellung des betreffenden Unternehmens
und im Interesse der schweizerischen Volkswirtschaft, dem sich das
Geschift oder die Fabrik im allgemeinen oder in einem besonderen
Zweige dienstbar macht.

Ein weniger strenger Masstab ist dort anzulegen, wo nieht
Unternehmungen des Handels und der Industrie in Frage kommen,
wo es sich um Personenverbindungen handelt, dic, wenn sie auch
eine eigene gewerbliche Titigkeit entfalten, doch lediglich be-
zwecken, die wirtschaftliche Titigkeit der Mitglieder zu férdern
oder ihnen in der giinstigen Beschaffung ihres Bedarfes zu helfen
{Produktions-, Einkaufs- und Konsumgenosgenschaften). Das gleiche
gilt in besonderem Masse von Verbinden, welche sich ohne Er-
werbsabsicht zur Erreichung bestimmter wirtschaftlicher oder ide-
aler oder gemischter Ziele bilden. Hierher gehdren u. a. Vieh-
zuchtgenossenschaften, die Syndikate bestimmter Wirtschaftszweige,
Berufsverbénde und die Vereine im engern Sinne mit ihren Zielen
verschiedenster Art.

Bei diesen Verbdnden handelt es sich weniger darum, einer
gewerblichen Unternehmung durch Verwendung einer territorialen
oder nationalen Bezeichnung nach aussen einen reprisentativen
Charakter beizulegen und den Erfolg ibrer wirtschaftlichen Tétig-
keit dadurch zu fsrdern. Es soll vielmehr in erster Linie das
Wirkungsgebiet bezeichnet werden.

Wenn bei wirtschaftlichen Verbinden, bei Syndikaten be-
stimmter Zweige des Handels und der Industrie und bei Berufs-
verbinden nur das Wirkungsgebiet, das Territorium, in dem die
Mitglieder wohnen, bezeichnet wird, wenn lokale Verbande zu
einem Gesamtverbande vereinigt werden und die Firma des letz-
teren pur das von ihm umfasste Gebiet bezeichnet, so wird eine
solche Bezeichnung als gerechtfertigt betrachtet werden missen,
wenn sie den tatsichlichen Verhiltnissen entspricht. Sie wird auch .
dann zugelassen werden konnen, wenn beim betreffenden Verband
Ausldnder beteiligt sind, sofern diese in dem bezeichneten Gebiet
niedergelassen sind und ihre Beteiligung nicht in Widerspruch steht
mit der Eigenschaft, welche das Attribut dem Verbande beilegt
{vergl. z. B. die Syndikate der 8. 8. 8.).

Was hiervor gesagt worden ist beziiglich der Eintragung
neuer Firmen, war grundsitzlich auch massgebend fiir die Be-
urteilung der Gesuche der zwischen dem 1. Januar 1914 und dem
1. Dezember 1916 eingetragenen Firmen, die territoriale oder natio-
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nale Zusitze enthielten, Man ist hiebei auf manche missbriuch-
liche Bezeichnung gestossen und es wire in der Tat unbillig ge-
wesen, wenn nicht auch die im erwihnten Zeitraume eingetragenen
Firmen verpflichtet worden wiren, fir die Fortfilhrung der terri-
torialen oder nationalen Bezeichnung eine nachtriigliche Bewilligung
einzuholen. KEs waren aber hauptsichlich zwei Gesichtspunkte,
welche zu einer milden Praxis fithrten.

Einmal handelte es sich um Firmen, die schon seit mehreren
Jahren im Handelsregister eingetragen und bei ihrer Kundschaft
eingefithrt waren; zurzeit der Eintragung war die Firma erlaubt
und eine nachtriagliche Aenderung, welche schon unter gewohn-
lichen Verhiltnissen nach Tunlichkeit vermieden wird, hitte hier
noch besonders bedenkliche Folgen gehabt, weil es fiir die Oeffent-
lichkeit nahe lag, aus der Streichung einer nationalen oder terri-
torialen Bezeichnung auf auslindische Beteiligung irgendweleher
Art zu schliessen. Ein weiterer Grund fur die milde Praxis lag
in dem Umstand, dass gemiss Art. 1 der ersten Ergdnzungs-
verordnung II die vom 1. Dezember 1916 bis zum 31. Dezember 1918
behandelten Gesuche nur vom Gesichtspunkt der Firmenwahrheit
aus beurteilt wurden. Unter diesen Umstinden wire es unbillig
gewesen, dltere, bereits eingetragene Firmen viel strenger zu
behandeln.

Missbriauchliche Verwendung territorialer und nationaler Bezeich-
nungen kam nicht erst seit dem 1. Januar 1914 vor, sondern auch
schon frither. Auf soleche Fille findet Art. 20 der Erginzungs-
verordnung II Anwendung und es sind, gestiitzt darauf, von kan-
tonalen Aufsichtsbehorden bereits eine Anzahl von Firmen zur
Streichung unzuldssiger nationaler oder territorialer ‘Bezeichnungen
verhalten worden.

2. Rekurse wurden im ganzen 39 neu eingereicht (1918: 29);
aus dem Vorjahr waren deren noch 10 hingig. Von diesen 49
Geschiften konnten 28 erledigt werden (1918: 24), wobeiin drei
Fillen der Entscheid durch den Bundesrat getroffen swurde. Die
itbrigen 21 Geschifte mussten auf das Jahr 1920 iibertragen werden.

Aus den getroffenen Entscheiden ist hervorzuheben:

Ist die Unternehmung einer Einzelfirma oder einer Kollektiv-,
Kommandit- oder Kommanditaktiengesellschaft in eine Aktiengesell-
schaft oder Genossenschaft umgewandelt worden und ist bei diesem -
Anlass die bisherige Personenfirma in die Firma der Aktiengesell-
schaft iibergegangen (vgl. Art. 10 der revidierten Verordnung II
vom 16. Dezember 1918), so kann spiiter auf die Personenfirma
als Bestandteil der Aktiengesellschaft oder Genossenschaftsfirma,
verzichtet werden; die Personenfirma kann aber nicht mehr ab-
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Inéc/fiptioné au registre du commerce en 1919.

Beilage A, — Annege A.
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Zirich 662 509{( 44) 53| 392]| 304| 161/(20) 22| 99| 141| 54| 18 35 9 3 15(2) 2{(H 1| 27| 44 44) 11| 29 3 5117{—| 1]|1994) 875 178|50| —| 405| 83| 15{ —| 43 3] —|( 18[6.277| 57,309 | 60| Zurich
Bern . 586| 3811( 19) 107 63] 228 175|( 6) 18| 87| 129| 29! 12 40 6 3i(4) 8§ —| —I 87| 40| 35| 15| 67 2 4117 —| 171623 7551 24|33 1| 844| 24| -7 3| 27| —| —(29)] 5,455| 42,276 20 | Berne
Luzern 175| 861( T) 87| 28] 64| 34|( 1) 37 11} 28 2 2y 15f{ 1} — — —| —} 16| 15 5 2 21| — 6| 2| 1/ —| 342( 170| 24| 4|—| 148 9 8 2| 14] — 1{C 8)| 1,326 10,195 | 90 | Lucerne
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Schwyz 191 23[( 3) 3 3 1 2 — 3 4 1 1 1] —| — 1 . — — 4 1 1y —| —| — —f—|—|—] 40} 16 21 1|—| 19| —| —| . — —| —JC 3)| 1564]| 1,181|40| Schwyz
Obwalden 107 10 - - 5 4 — 3 3 —| — 2] ~—] = — =] = 1 — — 2 — — —|—=|—=] 22| 11| —| 1]— 1 — 1) ~— —] — — 82 706 | — | Unterwald-le-Haut
Nidwalden 16| 12 — 3 8/ 6 S - 1] — 2 — 1) — — — - = = -] = = - - —=]—|—]—] 14 3 1 1{— 2] — 1 — 1 — — 72 737 | 25| Unterwald-le-Bas
Glarus 19 33 6] —| 10 8 1 2 7 6 8 4) — 1 2 1 — 5 4 6 1] —| —! —1 3|—[—] 102} 21| —| 1|— " — - — 31 —| —= 261| 5,065 — | Glaris
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Freiburg . 2951 99|(11) . 39| 23] 24f 12{(1) 3 T 27 4 1 2 1] — — - —) 11{_ 5 3 5 4] — 21 1{——| 218] 62 5/ 3]—]| 90]. 5 1] — 1] —1 —|C12)] 950 7,415|55| Fribourg
Solothurn 122, 81 91 21| 55{ 33((2) 3| 14| 33 1 i 11 2 1 — =] —f 15 11 8 2| 47| — 5] 5{——| 288; 106 8 1{—| 85 9 3 —| B8] —| —{C 2) 987] 8,502 10| Soleure
Baselstadt 172 104}( 10) 35| 117| 115| 65]|( 5) 9, 28] 23; 10 6 2 5 42y 2f —| —| 13 10| 23 9 2] — 3|18 —|—{ 625| 166] 115|121 —{ 71} 26| 11| 1| 12| —1 —|(17)| 1,714] 19,443 | 15 | Bale-ville
Baselland . . 26| 151( 3) © 1 21 28 6 — 7 8 5f — —{ —| —l2y 3 —I —| 12§ 4 11" 2 27 — 1]—i—[—1 124" 70 5! 3|—1 5 2 17— —| —| —|C B5)f 409] 3,597|50] Bale-campagne
Schaffhausen 33] 14{( D 1 5f 10| 10{( 1) 1 5| 12 2 1 1 2 | 11 — — 4 4| .6 1 1] . — 2] 5|—{—{ 139] 45 7] 1]—| 36 3 3 1 3] — —Il 29| 360 3,872|50]| Schaffhouse
Appenzell A.-Rh. . 71 57 —| 10| 12 6 — 6} 15| —| — 3 —| — - - = 5] — —| — 5 — l—]—{—] 91} 41 71 21—} 61| —| — — 1 — 1 395| 2,639|15] Appenzell Rh.-ext.
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8t. Gallen 187 1041 7y 107 77| 98| 52((6)- 6| 46] 42 2 5 9 3 (1) 3 —| —{ 39 12 3. 1{ 81 4 3] 5|—[—] 513| 241 1| 51— 165] 28| 12 2| 18] —| —i( 14)| 1,747 14,986 [ 50| St-Gall
Graubiinden . 1291 1231( Ty 27| 26] 50| 29i( 2) 4| 40| 16 3 2i 120 —| —D 1 —| —f 16 10 3 4] 10| — 1{—|—1 1] 841} 201 4| 11— 102] 17} 13}, — 14} — 2|C 10); 1,208 | 10,086 | 60 | Grisons
Aargau 210| 166|( 5) 10| 39| 68| 46|( 1) 2| 30| 41| 7 28 16] — 1 3| —| —l 39] 15| 21 7] 33 1 —| 7|—|—]| 588| 289{ 20| 8]—| 164] 14 9 3 4] — -1C 6)] 1,873 ] 18,095 | — | Argovie
Thurgau . 155| 109|( 4 5§ 33| 36 22 o1 12 24 31 —i 11 1 — 17 — —] 22| -3 7 1) 11| — —| 2| 1j—] 252| 119 18] 3{—| 97| 12 4i(1) 20 7} —| —|C 5) 976 8,495|25| Thurgovie
Tessin 179] 82|( D 9 17| 9] 47|(2)y 4| 20] 28 3 2 5] —{ — 11 —| — 11 6 3 7 - — 1] 2|—|—]| 256 47 2] 11— 9] 12 5], — 4] —| —[C 9) 842| 11,774|50| Tessin _
Waadt 433| 314{( 28) 57| 77| 138 87|(5). 9} 41) 103} 15| "B 34 3 2((13) 15)(1) 1| —| 54 24| 19 8 4 1 2] 3]—|—]| 951| 438| 14}10|—] 357} 25 8 6 15} — 1]( 48)] 3,276 | 29,235 | 35| Vaud
Wallis 13| 10 1 1] 12 2 S | 4} 17 2 1 2] — 1 8l(2) 2| — 3 5 2 4| —!! — —|—l—i—| 117 25| —}—]— 1 2 2] — 3 1{ —[C 2) 242 2,817| 70| Valais
Neuenburg 156 76(( 6) . 14] 21} 105] 173((2) 2| 37| 54| 12 2f 11 17 2§c1 1) 1f — 23 9 7 4 5 —| —]—|—{—] 363| 120 16| 1|—| 38} 10| 10| —| 9 1 1} 10)] 1,185 | 15,966 | 55 | Neuchatel
Genf . Co] 292) 2211 22) 23| 196] 146 85((5)i 10 62| 202 16| 1f 30 5 5[(10) 14f 12| — 97| 44| 35 4] 14| — 1]—|—~|—11068| 584| 16{23|—| 83 9 6 3 9| —| —|(3D)] 3,316} 30,187 |10 Gendve
Tolal 1919 | 400512656 |(186) 506 | 1162|1618 976|(59); 99| 641} 975 190] 70/ 247| (40| 24/(45) 80|(6) 19{(1) 1|| 510| 266] 239| 92| 346;(1)12] 38| 87| 2| 310,185 (4439 370 174 1|2898] 261| 120(1)23| 197 b 61(299)/33,482 |309,081 | 25 | Total 1919
1918 | 32421686 [(140) 256| 8356|1274 688 (33)z 73] 534] 882| 192 37( 169 38 6((34) 54[(7) 8|(1)1|| 466| 333 | 142 711 121 8| 82|40} — | 2|7923}{3251| 316124 —|1181] 177 (1) 16] 172 6 2(216)24,350 235,682 | 17| 1918
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1916 1348011504 (227) 977| 950| 977| 291|(47) 446| 591| 818| 120| 11 146 27 4((43) 69|(6)10/(1) 3|| 508| 203| 71| 180| 50|(1)18] 332126 —| 5] — | — | — |—] 3| — | 198 47|(3)79| 119 9| 22|(328){18,085| 21,461 | 70| 1916
1915 12227 (11461(410) 916 543| 738| 250((83) 471 404 695] 62| 11| 120{ 23| 11{(50) 57)(17)18 1) 449( 177 88] 77| 43| 13; 275]20f{— 1} — | — | — |—|—] — 95| 40/(2)45; 86 8| 12[(562)13,780| 15,957 (30| 1915
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1911 |2959 1567 | (340) 1124 663]1056| 336((63) 578! 389 962| 135| 46 107| 33 9)l(25) 39|(12) 14| (4) 4| 395} 225| 95| 195| 2t|(1)15] 385 —|—|[—] — | — | — |—|—| — | 148 55|(1)41| 78 2 6](446)[16,840 | 21,724 | 90| 1911
1910 1307611540 (296) 1036 656{1110| 319|(51) 349] 410| 863| 133] 31] 110| 27 1(29) 45|18)20| (1) 8]} 377| 215] 87} 232| 23|19 4i}—|—|—] — | — | — |—|—] — 1 178} 72| 64 65 4| 13[(396)[16,571| 20,797 | —| 1910
1909 12817)|1600((335) 1122| 647}1079| 320|(54) 564 465| 746| 127 25§ 113 28 51(30) 51|(5) 711} 335| 201 81| 279 26|17 39| — |\ —|—| — | — | — |—|—] — | 156 5Tj(4)43| 13 6| 45[(431)[16,136| 19,434 | 40| 1909
1908 | 2932|1562 |(344) 1196 70511031 348((53) 533 400| 789] 128 121 102| 22 6[i(24) 44/(11)15{(2) 4| 328 213 93| 228 - 37|(3)24| 395|—|—|—| — | — | — [—|—| — | 172] 47(2)48| 66 3| 38[(439)[15,715| 19,282 | 30| 1908
Anmerkung: Remarque:

Die Zsahlen in Klammern bezichen sich auf die bei den gebtihrenfreien Loschungen inbegriffenen Konkurse,

Les chiffres entre parenth?ses se rapportent aux faillites comprises dans les radiations non taxées.




Beilage B. — Annexe B.

Bestand der im Handelsregister eingetragenen Einzelfirmen, Handelsgesellschaften, Vereine, Stiftungen und nicht handeltreibenden Personen auf 31. Dezember 1918 und 1919.
Bitat des raisons individuelles, sociétés commerciales, associations, fol_lda,tions ¢t non-commer¢ants inscrits‘m,l registre du commeree & la date du 31 décembre 1918 ef 1919,

Kollektiv- Akti:g;g:::alllschaftl?n,hKf(;m-
] . | mandit-Aktiengeselischaften ,
| Kant Felirmen ua:sglfsr:l?a?:r:h und Genisgenschaﬂen Vereine Stiftungen nied;msg;ngem B‘e‘z;?:é:es Zusammen [H
antone angzggzgles Sociétés en nom socg?g;iﬁo%z%%g}mr Associations Fondations Succursales Regz’gtre Total antons
collectif et actions et sociétés ’ spécial
en commandite coopératives )
1918 1919 | 1918 1919 1918 1919 1918 1919] 1918 1919} 1918 1919] 1918 1919 1918 1919

Zirich 5,220 5,32011,583 1,694 2,145 2,293 180 159] 49 66] 243 281 46 46 | 9,466 9,859] Zurich

Bern 6,064 6,162[1,456 1,491 2,864 2,977 653 5991 42 59| 212 226] 147 147 |11,438 11,661] Berne

Luzern 1,494 1,550 325 352 669 685 192 171 2 3 3 72| 26 25| 2,781 2,858| Lucerne
I Uri. . 197 199 49 48 37 36 10 10f — — 6 6 — — 299 299] Un

Schwyz 655 648| 100 105 150 154 21 21 — — 5 51 — — 931 933| Schwyz
Obwalden 159 159 36 37 42 43 8§ 10 —  — 3 4 2 2 252 255] Unterwald-le-haut
Nidwalden 171 175 43 45 49 50 6 6] — — 2 1] — — 271 277] Unterwald-le-bas
Glarus 405 385 96 97 158 111 9 10 2 5 10 10 — — 680 678| Glaris

Zug . 209 255 54 59 108 119 39 308 — — 2 3 2 2 414 468| Zoug

Freibury . 1,727 1,884] 162 171 697 726 215 216 1 2 46 50] 19 19 | 2,867 3,068] Fribourg
Solothurn 905 947 226 245 582 605 209 154 27 32 37 43| 49 49| 2,035 2,075 Soleure

Baselstadt 1,613 1,646 526 567 344 370 | 110 117 46 64| 130 144 — — | 2,769 2,908 Bile-ville
Baselland 242 246 84 106 258 268 7 T 1 1 17 18 1 1 680 717] Bale-campagne
Schaffhausen . 483 501 88 87 143 153 40 40 3 8 17 16f] — — 774 . 805] Schaffhouse
Appenzell A.-RL. 834 848 89 95 120 132 5 10 — —] 14 14 1 — | 1,013 1,099} Appenzell Rh.-ext.
Appenzell 1.-Rh. 123 121 14 15 26 29 5 5] — —=|~7 2 2 1 1 171 173| Appenzell Rh.-int.
St. Gallen 2,918 2,961 743 783 964 998 195 111 6 11] 173 187 — — ] 4,999 5,051] St-Gall
Graubiinden . 1,413 1,391] 391 408 420 428 83 17 4 4 96 100 4 2| 2411 2,410 Grisons

Aargau 1,534 1,568| 384 404 823 863 119 92 6 13 67 69 1 1] 2,934 3,010] Argovie

Thurgau . 1,583 1,624 224 237 494 508 36 26 2 3 76 82 1 1| 2416 2,481 Thurgovie

Tessin 2,453 2,541 543 571 355 382 533 60| 14 16 70 11 27 271 8,515 3,674| Tessin

Waadt 5,381 5443 992 1034 2,304 2,374 547 550 35 38| 208 219] 11 10 | 9,478 -9,668| Vaud

Wallis 367 369| 120 129 318 325 84 88 2 2 22 22 — 1 913 936| Valais

Neuonburg 1,509 1,575 574 604 691 743 178 177 31 311 123 123 43 43| 3,149 3,296] Neuchitel

Genf . 2,645 2,693} 734 185 2,828 2,981 536 526 26 26| 114 114 2 26,885 7,127 Genéve
Zusammen 31. Dez. 1918/19 (40,304 41,211 } 9,636 10,169 | 17,589 18,413 |3,6203,342| 299 384]1,770 1,888] 383 379 |73,601 75,786 Totalau31déc.1918/19
Zusammen 31. Dez. 1883 24,023 3,666 1,497 134 — 368 2,052 31,740 Total au 31 dée. 1883
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gedndert werden. (Vgl. Entscheid des Bundesrates vom 28. Ok-
tober 1919).

3. Die Eintragungen in das Handelsregister haben im Jahre 1919
abermals erheblich zugenommen. Von 24,350 im Jahre 1918 stiegen
sie im Berichtsjahr um 9132 auf 33,482. Darauf entfallen 35 Zwangs-
eintragungen (1918: 29), von welchen 17 durch die Registerfiihrer
(1918: 16), 12 durch die kantonalen Aufsichtsbehtrden (1918: 12)
und 6 durch die Bundesbehorden verfiigt wurden (1918:1). Wegen

Konkurses wurden 299 Firmen geloscht (1918: 216).

Am 31. Dezember 1919 waren im Handelsregister eingetragen:
41,211 Einzelfirmen (1918: 40,304), 10,169 Kollektiv- und Kom-
manditgesellschaften, (1918: 9636), 18,413 Aktiengesellschaften,
Kommanditaktiengesellschaften und Genossenschaften (1918: 17,589),
3342 Vereine (1918: 3620), 384 Stiftungen (1918: 299), 1888 Zweig-
niederlassungen (1918: 1770) und im besonderen Register (B)
379 nicht eintragspflichtige Personen (1918: 383), zusammen 75,786
(1918: 73,601; 1883: 31,740).

Die Verteilung dieser Ziffern auf die einzelnen Kategorien und
Kantone ergibt sich aus den beigefiigten zwei Tabellen A. und B.

4. Die bezogenen Gebiibren stiegen von Fr. 471,355.75 im
Jahre 1918 um Fr. 146,805.70 auf den Betrag von Fr. 618,161.45,
Hievon fillt der Eidgenossenschaft die Halfte zu, was unter
Hionzurechnung einer vachtriglich eingebrachten Gebithr den Betrag
von Fr. 309,081.25 (1918: Fr. 235,682.17) ausmacht. Als Ver-
gitung fir die Veroffentlichungen aus dem Giiterrechtsregister
wurden iiberdies Fr. 468.— eingenommen (1918: Fr. 430.—).

III. Zivilstandsdienst. Ueber die Titigkeit der Bundes-
verwaltungsbehorden bei Anwendung der Gesetzgebung uber Zivil-
stand und Ehe ist folgendes zu berichten:
1. Kreisschreiben wurden erlassen:
vom Bundesrate:
am 2. Juni betreffend Ehescheidung und Trennung von Tisch uad
Bett von schwedischen Angehorigen ; (Bundesbl. 1919, III, 528);
am 1. Juli iiber Aufhebung der Weisung vom 16, September
1918 betreffend Verkleinerung der Zivilstandsformulare (Bun-
desbl. 1919, IV, 247);
am 31. Qktober betreffend die von Art. 69 und 73 des Fabrik-
gesetzes vom 18. Juni 1914 vorgesehenen Ausweise (Bundes-
blatt 1919, V, 249);

vom Departemente:
am 15. Mai betreffend Revision der Verordnung iber dle Zivil-
standsregister vom 25, Februar 1910;
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am 20. Mai betreffend Eheféhigkeitszéugnisse fur sehwedische:
Staatsangehodrige (Bundesbl. 1919, III, 102);

am 28./30, Mai betreffend Kiindigung der Haager Ueberein-
kommen iiber Eheschliessung und Ehescheidung, vom 12. Juni
1902 durch Belgien;

am 26. Juli betreffend die wichtigeren Entscheide und Ver-
figungen des Departementes im Jahre 1918 auf dem Gebiete
des Zivilstandswesens (Bundesbl., 1919, IV, 301);

am 11. Oktober betreffend Herabsetzuog der Altersgrenze der
Volljahrigkeit Angehonger des Staates Deutsch - Oesterreich
(Bundesbl. 1919, V, 260);

am 27. Oktober betreffend die neue Stundenzdhlung;

am 22. Dezember betreffend Anpassung der Zivilstandsformu-
lare an die neue Stundenzihlung.

2, Anderungen der Zivilstandskreise. Der bisherige grau-
biindnerische Zivilstandskreis Donath-Rongellen wurde in zwei
Kreise Donath und Rongellen zerlegt. Andere Aenderungen in
der Einteilung der Zivilstandskreise sind uns nicht gemeldet worden.

3. Im Berichtsjahre wurde eine eidgenossische Inspektion im
Kanton Zirish vorgenommen, die sich auf die Archivierung der
Registerdoppel in Ztrich und auf die Amtsfiibrung einer Anzahl
Zivilstandsimter der Bezirke Meilen und Uster bezog. Das Resul-
tat der Inspektion war durchschnittlich sehr gut. Der dariiber
erstattete Inspektionsbericht ist der Aufsichtsbehérde des Kantous
" Zirich zur Kenntnis gebracht worden.

Dermalen stehen noch die Inspektionsberichte pro 1918 von
3 Kantonen aus, von einem Kantone sogar noch derjenige von 1917..

Alle Berichte bezeichnen die Amtsfithrung der Zivilstands-
beamten als normal. Was immer wieder geriigt wird, sind un-
vorschriftsmissige, meistens eigenmichtig durch die Zivilstands-
beamten vorgenommene Berichtigungen der Urkundenregister (vgl.
Art. 45 ZGB), dann die Gewohnheit einzelner Zivilstandsbeamfter,
Geburts- und Todesanzeigen nicht sofort in Gegenwart der An-
zeiger zu beurkunden, sondern die Beurkundung auf gelegene Zeit
zu verschieben (vgl. § 25 Zivilstandsregisterverordnung).

4. Die Zahl der vom Departemente behandelten Geschifte
im Jahre 1919 betrigt 282.

Der Zivilstandsaktenaustausch zwischen der Schweiz und dem
Auslande umfasste im Berichtsjahre:

Nach dem Ausland gesandte Akten . . . . . . 13,428

Vom Auslande eingegangene Akten . . . . . . 3477

Zusammen 16,905




Davon wurden beanstandet . . . ., . . . . . 3t
Unerledigt vom Vorjahre . 7

Zusammen 38
Erledigt wurden . . e e e e 23
so dass am 1. Januar 1920 noch e e e e 15

biangig waren,

Dem Auslande wurden zur Anmerkung in seine Register ausser-
dem 420 Akten mitgeteilt, darunter 363 Legitimationen. Aus dem:
Auslande langten zur Anmerkung in schweizerischen Zivilstands-
registern 12 Akte ein. Die Beschaffung von Zivilstandsakten wurde
von auslindischen Behorden bei der Schweiz in 283 Fillen und
von den schweizerischen Behorden beim Auslande in 105 Fillen
nachgesucht. Fir Schweizerbiirger im Auslande wurden 999 Heimat-
scheine beschafft. Es wurden 264 Ubersetzungen von Zivilstands-
akten erstellt.

5. Das eidgenossische Zivilstandsamt hat im Berichtsjahre
150 Todesfslle von aktiven Militdrpersonen beurkundet; diese Ein-
tragungen haben 450 Mitteilungen veranlasst. An Hinterlassene
wurden ungefihr 100 kostenfreie Todesscheine abgegeben. Frage-
bogen und andere Schreiben behufs Feststellung der genauen
Personalien wurden rund 320 versandt.

IV. Giiterrechtsregister. Uber das Giiterrechtsregister~
wesen ist folgendes mitzuteilen:

1. Im Dezember 1919 wurden die kantonalen Aufsichtsbe-
horden iber das Giterrechtsregister eingeladen, itber ihre Geschiifts-
fihrung sowie diejenige der ihnen unterstellten Giiterrechtsregister-
amter fiir das Jahr 1919 Bericht zu erstatien. Aus diesen Be-
richten ergibt sich, dass die Giiterrechtsregisterfilhrung sich im
allgemeinen in ordnungsgemisser Weise abwickelt.

2. In einem Rekursfall war die Frage zu entscheiden, ob,
abgesehen von der Ubergangsbestimmung des Art. 10 des Schluss-
titels zum ZGB, ein unter der Herrschaft des friiheren kantonalen
Rechts abgeschlossener Ehevertrag gemiiss Art. 248 ZGB ins Giiter-
rechtsregister eingetragen und versffentlicht und dadurch mit Rechts-
kraft gegeniiber Dritfen ausgestattet werden kann. Das Departement
bejahte diese Frage, indem es ausfithrte:

Gemass Art. 179, Abs. 2, ZGB haben die Brautleute oder Ehe-
gatten fur ihren Ehevertrag einen der im ZGB vorgesehenen Giiter-
stinde anzunehmen. Sie konnen also ihre giiterrechtlichen Ver-
hiltnisse nicht nach freiem Belieben ordnen, sondern sie milssen
sich fiir eines der im ZGB normierten Giiterrechtgsysteme ent-
scheiden. Immerhin ist diese Vorschrift nicht in dem Sinne auf-
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zufassen, dass der Ehevertrag notwendig unter Berufung auf einen
der Giterstinde des ZGB geschlossen sein miisse. Es geniigt, wenn
er auf der Grundiage eines der drei dem ZGB bekannten Giiter-
systeme aufgebaut ist. Die Ehegatten diirfer nur kein dem ZGB
fremdes Giitersystem vereiobaren (vergl. Krliuterungen zum VE,
Bd. I, 8. 166; Gmir, Art. 179, Note 27). Was speziell die unter
dem fritheren kantonalen Recht abgeschlossenen Ehevertrige be-
trifft, so ist ihre Eintragung ing Giiterrechisregister auch nach dem
Inkrafttreten des ZGB nicht ansgeschlossen. Allerdings kann der
altrechtliche Giiterstand als solcher gemass Art. 179, Abs. 2, nicht
mehr eingetragen werden. Allein wenn der Vertrag auf einem
Giterrechtssystem beruht, das dem ZGB nicht éberbaupt fremd
ist, vielmehr in seinen wesentlichen Ziigen einem der Systeme des
ZGB entspricht, so gilt alsdann dieses System als vereinbart und
kann ins Register eingetragen werden. Ob diese Voraussetzung
zutreffe, ist von Fall zu Fall durch Interpretation des Ehevertrages
zu ermitteln. Von der Eintragung ausgeschlossen sind auf dem
alten kantonalen Recht beruhende, mit dem Recht des ZGB un-
vereinbare Klaugeln (vergl. Gmiir Art. 179, Note 29; Egger Art. 179,
Note 6e; Rossel et Mentha, Manuel du droit civil suisse, Bd. I,
8. 258; Mutzner, Komm. zum Schlusstitel des ZGB, Art. 10, Note,20).

Aus diesen Erwigungen wurde die Eintragung einer nach
kantonalem Recht vertraglich begriindeten Gitertrennung zulissig
erklart, da auch das ZGB die Giitertrennung als der vertraglichen
Vereinbarung der Ehegatten zugingliches Giitersystem kennt. Mit
dieser Eintragung verbindet sich freilich die Wirkung, dass der einge-
tragene Giiterstand sich im Verhéltnis zu Dritten nach Art. 241 ff.
ZGB beurteilt und in dieser Beziehung weder die nicht in den
Bintrag aufgenommenen Klauseln des Ehevertrags noch etwa die
Vorschriften des frihern kantonalen Rechts iiber die Gitertrennung
in Betracht fallen (Entscheid des Justiz- und Polizeidepartements
vom 23. Juli 1919 im Rekurs Grobéty).

V. Viehverpfandung. Nachtrige zum Verzeichnis der
Geldinstitute und Genossenschaften, die geméss Art. 885 ZGB und
der revidierten Verordnung betr. die Viehverpfindung vom 30. Ok-
tober 1917 (A. 8. XXXII, 913 ff.) befugt sind, im ganzen Gebiet
der Eidgenossenschaft als Pfandglaubiger Viehverschreibungsver-
trige abzuschliessen (Bundesbl. 1918, III, 494 ff.), wurden publi-
ziert am 10. Febroar 1919 (Bundesbl. I, 209), 14. April 1919
{Bundesbl. II, 62), 30. Mai 1919 (Buadesbl. III, 474), 29. Novem-
ber 1919 (Bundesbl. V, 731).

Aus den Berichten der kantonalen Aufsichtsbehdrden in Vieh-
verschreibungssachen iber die Geschiftsfuhrung im Jahre 1919
ergibt sich, dass am 1. Januar 1920 folgende Viehverschreibungen
bestanden:
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Zahl der Summe der
Kantone Verschreibungen Ptandsehulden
Fr.
Zagrich . . . . . . L L L 1,819 2,161,883. 25
Berm . . . . . . . . . .. 261 583,568, 15
Luzern . . . . . . . . . . 1817 542,163. —
O . . . . . . . . . . 17 15811, 95
Sechwyz . . . . . . . . .. 26 88,010. 75
Glarus . . . . . . . . .. 1 2,500, —
Zug . . . . o000 14 59,679, 05
Freiburg . . . . . . . . . . 555 953,515, —
Solotharn. . . . . . . . L. 105 157,959. 20
Baselstadt . . . . . . . . . 7 7,233.70
Bagelland . . . . . . . . . 118 681,231, 15
Schaffhausen . . . . . . . . 114 154,556, —
Appenzell A-Rh. . . . . . . . 209 383,011. 63
Appenzell 1.-Rh. e e 1 3,500. —
St. Gallen . . . . . . . L. 268 707,106. 85
Graubinden . . . . . . . . . 233 293,680, —
Aargan . . . . . . . . . . 543 615,750. 10
Thurgan . . . . . . . . . . 1,164 1,985,099. 05
Waadt . . . . . . . . . . 594 1,278,592, —
Neuenburg . . . . . . . . . 65 109,695. —

' Zusammen 6,301 10,785,146, 45
Am 1. Januar 1919 8,368 13,427,228, 85

Verminderung um 2.067 2,642,082 40

In den Kantonen Obwalden, Nidwalden, Tessin, Wallis und
Genf sind keine Viehverschreibungen vorgekommen.

VL. Geistiges Eigentum. Die Entscheide des Departe-
ments und des Bundesrates tiber Beschwerden, die sich gegen Ver-
fuguogen des Amtes fir geistiges Eigentum richten, werden von
der Justizabteilung vorbereitet. Dariiber wird in anderem Zu-
sammenhang (vgl. den Geschiftsbericht des Amtes hienach) be-
richtet. '

VII. Organisation des eidgenéssischen Justiz-
und Polizeidepartements. Am 24. Oktober 1919 hat der
Bundesrat — mit Rickwirkung auf den 1. Oktober 1919 — eine
Reibe von Beschlitssen gefasst, die sich als Vollziehungsmassnah-
men zum Bundesgesetz betr. Organisation des eidgendssischen Ju-
stiz- und Polizeidepartements vom 27, Juni 1919 und des Bundes-
ratsbeschlusses betr. die Zahl der Beamten und Angesteliten dieses
Departements, vom 24. Oktober 1919 (vgl. Geschiiftsbericht der
Justizabteilung sub A VI) darstellen. Die bisherigen Beamten
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und Angestellten des Departements sind in die neuen Beamten-
kategorien und die fir diese vorgesehenen Besoldungsklassen ein-
gereiht worden. lhre Besoldung ist neu festgestelll worden. Der
Bundesrat hat verfiigt, dass vom 1, Oktober 1919 an den Be-
amten und Angestellten des Departements keine Zulagen und
Gratifikationen mehr ausgerichtet werden sollen; die bestehenden
Besoldungszulagen sind auf diesen Tag liquidiert worden.

Das provisorisch angestellte Personal ist entlassen und durch
definitives ersetzt worden.

VIII. Verschiedenes. Ausserdem wurden im Berichis-
jahre von der Justizabteilung 110 Beschwerden, Eingaben, An-
fragen und interne Verwaltungsgeschifte, die sich auf nationale-
Verhiltnisse bezogen, erledigt.

D. Internationales.

I. Vormundschaftswesen. Die Justizabteilung hatte:
sich im Berichtsjahr mit 39 Vormundschaftsfillen (1918:20;
1917 : 31) zu befassen. In 9 Fillen handelte es sich um Vor-
mundschaften gemiss dem Haager Abkommen zur Regelung der
" Vormuundschaft dber Minderjihrige. Von den genannten 39 Vor-
mundschaftsfillen waren 10 am Ende des Jahres noch unerledigt.

II. Verlassenschaften. Die Justizabteilung wurde in 386
(1918: 277; 1917: 234) Verlassenschaftsfillen von Schweizern
im Ausland und Auslindern in der Schweiz in Anspruch genommen.
207 Falle wurden im Berichtsjahre erledigt und 179 Fille mussten.
auf 1920 tibertragen werden. .

III. Niederlassungsbeschwerden von. Ausldndern.

13 Fille wurden wie folgt erledigt:
2 durch Nichteintretensbeschluss (wegen Nichterschopfung des.
kantonalen Instanzenzuges);
1 wurde begriindet erklirt;
9 wurden als unbegriindet abgewiesen :
ein weiterer Rekurs konnte abgeschrieben werden, da der Bundes-
rat inzwischen die Ausweisung des Rekurrenten, gestitzt auf Art. 71¢*
und 102, Ziff. 10, BV verfigte.

Von den abgewiesenen Rekursen wurde einer an die Bundes-'
versammlung weitergezogen ; dieser konnte als gegenstandslos ab-
geschrieben werden, weil der Vertreter der Rekurrentin den Ritck-
zug des an die Bundesversammlung gerichteten Rekurses verlangte..

Duarch Bundesratsbeschluss vom 1. Juli 1919 wurde die Be-
bandlung der Niederlassungsbeschwerden, herrithrend aus Bestim--
mungen von Staatsvertrigen, die sich auf Niederlassung und Frei-
ziigigkeit beziehen, der Polizeiabteilung des eidgenossischen Justiz-
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und Polizeidepartements iibertragen (siche oben sub A. 1X). Sechs
bei der Justizabteilung hingige Geschiifte wurden auf diesen Zeit-
punkt der Polizeiabteilung zur Weiterbehandlung ibergeben.

IV. Verschiedenes. Das Departement hatte sich im Be-
richtsjahre ausserdem wmit 64 Eiogaben und Anfragen, die sich
auf internationale Verhiltnisse bezogen, zu befassen. Davon wurden
9 Fille auf das Jahr 1920 ibertragen.

Uber das Zivilstandswesen, soweit es sich auf internationale
Verhiltnisse bezieht (siehe oben sub C. III).

E. Gutachten und Mitberichte.

Das Departement und die Abteilung haben im Berichtsjahre
aber Fragen der Gesetzgebung und Rechtsanwendung sowie des
nationalen und internationalen Rechts in 147 (1918: 174; 1917:
166) Fillen Gutachten und Mitherichte erstattet. 16 Fille mussten
auf das Jahr 1920 ibertragen werden. '

II. Grundbuchamt.
A. Allgemeines.

Da ein Stillstand in der Preisbewegung fiir Grundbuchver-
messungen noch nicht eingetreten ist, haben wir mit der Ge-
nehmigung des allgemeinen Vermessungsprogrammes
und dessen Kenntnisgabe an die Kantone weiter zugewartet. Dazu
kam noch ein anderer Grund, der uns in unserem bisherigen
Verhalten bestirkte :

Die im Entwurf des Vermessungsprogrammes vorgesehene
Zahl der in den Jahren 1919 und 1920 zur Vermessung ge-
langenden Gemeinden reicht nicht aus, um die schweizerischen
Grundbuchgeometer . in geniigendem Masse mit Arbeit zu ver-
sehen. Schon zu Beginn des Jahres 1919 suchte daher der
Zentralvorstand des schweizerischen Geometervereins um ver-
mehrte Vergebung von Grundbuchvermessungen nach. Von der
Ansicht ausgehend, dass es richtiger sei, durch Vermehrung der
Arbeitsgelegenheit den Eintritt von Arbeitslosigkeit zu verhindern,
als durch Bundesbeitrige die Arbeitslosen zu unterstiitzen, haben
wir dem Gesuche des schweizerischen Geometervereins entsprochen
und am 7. August unser Justiz- und Polizeidepartement erméchtigt,
in denJahren1919 und 1920 zusammen die Zahl der zu vermessenden
Gemeinden von 80 auf 150 zu erhéhen.. Zur Deckung der daraus
entstehenden Mehrkosten haben wir in Aussicht genommen, in
die Voranschlige der Jahre 1920-—1923 je eine ausserordent-
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liche Einlage in den Grundbuchvermessungsfonds von Fr. 500 000
einzusetzen.

Die neue eidgenctssische Vermessungsinstruk-
tion, bestehend aus der Instruktion fir die Triangulation IV. Ord-
nung und der Instruktion fiir die Vermarkung und die Parzellar-
vermessung, ist von uns am 10. Juni genehmigt worden und
damit endgiltig in Kraft getreten, nachdem sie schon einige Zeit
vorher provisorisch zur Anwendung gelangte. Die neue Ver-
messungsinstruktion bringt fiir alle Arbeitsgebiete der Grundbuch-
vermessung wesentliche Vereinfachungen, trigt dabei aber doch
den besonderen Verhiltnissen unseres Landes in bezug auf Boden-
gestaltung, Bebauung, Parzellierung, Bodenpreis usw. Rechnung.
Eine weitere Herabsetzung der Anforderungen dirfte, ohne
Schaden fiir eine zweckdienliche Verwendung der Vermessungen,
kaum mehr moglich sein.

Die Instruktion fir die Vermarkung und die Parzellarver-
messung, vom 10. Juni 1919, sieht einen Ubersichtsplan
vor, der regelmissig durch den die Parzellarvermessung aus-
filhrenden Grundbuchgeometer, und zwar nach einer beson-
deren Anleitung, erstellt werden soll. Diese Anleitung ist
vom Justiz- und Polizeidepartement am 27. Dezember erlassen
worden. Danach bildet der ﬂbersichtsplan einen Bestandteil
der Parzellarvermessung, wird aber im Massstab von 1 : 5000
oder 1:10,000 erstellt. Auf diesem Plan gelangen alle die
Gegenstande zur Darstellung, die in den offiziellen Kartenwerken
enthalten sein sollen, insbesondere werden die Bodenformen durch
Horizontalkurven von 10 m, in flachern Gebieten von 5 m Vertikal-
abstand dargestelit. Der Ubersichtsplan wird vem Grundbuch-
geometer unserem Justiz- und Polizeidepartement zuhanden der
Abteilung fiir Landestopographie abgeliefert. Den Kantonen und
Gemeinden ist vorher Gelegenheit geboten, die fir ihre beson-
deren Zwecke notwendigen Vervielfiltigungen erstellen zu lassen.

. Damit der Ubersichtsplan durch die Landestopographie, der
er ja hauptsichlich dienen soll, bestindig nachgefiihrt werden
kann, werden die Kantone verpflichtet, dieser Amtsstelle anhand
der nachgefiihrten Grundbuchpline von Zeit zu Zeit die erforder-
lichen Grundlagen zur Verfigung zu stellen.

Auf diese Weise hoffen wir, mit verhiltnismissig beschei-
denem Mehraufwand die Arbeiten, die anléisslich der Grundbuch-
vermessung ausgefilhrt werden, den allgemeinen volkswirtschaft-
lichen Interessen (Bau- und Meliorationswesen, Land- und Forst-
wirtschaft) dienstbar machen zu kénnen und zugleich die beste
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Grundlage fiir die Erneuerung und Aufrechterhaltung der offi-
ziellen Kartenwerke unseres Landes zu schaffen.

Den Beschliuss betreffend Beteiligung des Bun-
des an den Kosten der Grundbuchvermessung, vom
5. Dezember 1919, haben wir auf 1. Januar 1920 in Kraft gesetzt.

Unseren Beschluss betreffend die Ausrichtung
von Bundesbeitrigen an die Kosten der Versiche-
rung der Polygonpunkte, vom 17, November 1911, haben
wir aufgehoben. Die bisherigen Beitrige an die Kosten der vor-
schriftsgemissen Versicherung der Polygonpunkte betrugen:

a. im Instruktionsgebiet I 60 /o dieser Kosten, in ‘dem
Sinne, dass die Gesamtsubvention Fr. 200 per Hektare nicht
ibersteigen darf (Art. 1, lit. b5, des Bundesbeschlusses vom
13. April 1910);

b. in den Instruktionsgebieten II und TII Fr. 2 fur jeden
Polygonpunkt, der durch einen behauenen, nur diesem Zwecke
dienenden Stein versichert ist.

Die Festsetzung dieser Beitrage grindete sich auf den Um-
stand, dass die Versicherung der Polygonpunkte einen Teil der
Parzellarvermessung bildet und daher deren Kosten, wie die der
iibrigen Vermessungsarbeiten, in der Hauptsache vom Bunde zu
tragen sind.

Wegen der eingetretenen Teuerung sind die Kosten fiir den
Ankauf, den Trapsport und das Setzen der Polygonsteine um
70—80 /o gestiegen, und es stellte daher der Beitrag von Fr. 2
an die Kosten der Versicherung der Polygonpunkte in den In-
struktionsgebieten II und III keineswegs mehr die Hauptsache
der Kosten dar. Aus diesem Grunde wurde eine Erhéhung der
Bundesbeitrige an diese Arbeiten notwendig. Im Hinblick auf
die verinderten Verhiltnisse haben wir am 6. Januar 1920 be-
schlossen (A. 8. XXXVI, 54), in Zukunft an die Kosten der
Versicherung der Polygonpunkte, die durch besondere, nur diesem
Zwecke dienende Steine, Bolzen oder Eisenrohren versichert sind,
diejenigen Beitriige auszurichten, die in Art. 1, lit. & bis d, des.
Bundesbeschlusses vom 5. Dezember 1919 fir die Parzellarver-
messung iiberhaupt vorgesehen sind (A. 8. XXXV, 996). Dieses
Vorgehen erschien uns als die einfachste Losung, um einerseits.
den berechtigten Begehren der Kantone auf Erhohung des Bundes-
beitrages an die besonders versicherten Polygonpunkte zu ent-
sprechen und um anderseits unsere Praxis mit dem erwihnten
Bundesbeschluss vom 5. Dezember 1919 in Einklang zu bringen.
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Im Berichtsjahr hat das Grundbuchamt 42 Giiterzusam-
menlegungen begutachtel und dafir die Erhohung des je-
weiligen Bundesbeitrages, der sich aus der voraussichtlichen Er-
sparnis durch die Zusammenlegung der Grundstiicke bei der
spitern Grundbuchvermessung ergibt, berechnet. Diese Zusammen-
legungsunternehmungen, an denen 11 Kantone beteiligt sind,
beziehen sich auf ein Gebiet von 5587 ha.

Die seit Inkrafttreten unseres Beschlusses betreffend die
Férderung der Gilterzusammenlegungen, vom 23. Mirz 1918, be-
gonnenen Unternehmungen lassen schon deutlich erkennen, dass
die Giiterzusammenlegungen in den vergangenen zwei Jahren in
den- verschiedenen Teilen unseres Landes in erfreulichem Masse
gefordert worden sind.

B. Grundbuchwesen.

1. Die Arbeiten zur Anlegung des Grundbuches
und die damit verbundene Bereinigung der' dinglichen Rechte
wurden in den Kantonen Ziirich, Bern, Freiburg, Basel-Land-
schaft, Aargau, Thurgau und Genf in befriedigender Weise fort-
gesetzt. Mit den Vorarbeiten hierfir wurde in den Kantonen
"Uri, Appenzell A.-Rh,, 8i. Gallen und Wallis begonnen. Im
letztgenannten Kanton erliess der Staatsrat am 9. Dezember eine
besondere Verordnung iiber die Einfithrung des Grundbuches,
der wir ungere Genehmigung erteilt haben. Danach bilden die
Grundlage fiir die Erstellung des Grundbuches einerseits  die
neuen Grundbuchvermessungen, die aber im Kanton Wallis noch
wenig zahlreich. sind, und anderseits die fritheren kantonalen
- Vermessungswerke und Pline, die, wie in den Kantonen Bern
und Waadt (vgl. Geschiftsbericht fiir das Jahr 1918), mit Bundes-
hiilfe erginzt und nachgefithrt werden.

2. Rek urse. Im Berichtsjahre sind 10 Grundbuchbeschwerden
gegen Entscheidungen kantonaler Aufsichtsbehorden eingelangt
(gegeniiber 19 im Jahre 1918). Davon konnten acht erledigt
werden, wihrend bei zwei Fillen zuerst der Meinungsaustausch
iiber die Zustindigkeit nach Art. 194 OG mit dem Bundes-
gericht erdffnet werden musste. FEin Rekurs wurde begriindet
erklirt, vier wurden als unbegriindet abgewiesen, in zwei Fillen
konnte mangels Zustindigkeit auf die materielle Behandlung
nicht eingetreten werden, und eine Beschwerde wurde nachtrig-
lich zuriickgezogen. Aus den Entscheidungen ist hervorzuheben:

a. Mit Beschluss vom 11. Juni haben wir die Beschwerde
von Heribert Jeger in Meltingen, gegen Solothurn, als




55

anbegriindet abgewiesen und in Ubereinstimmung mit dem kan-
tonalen Obergericht die Eintragung einer resolutiv-bedingten
Dienstbarkeit in das Grundbuch abgelehnt. Die Grundbuchpraxis
lisst allerdings die Eintragung von Dienstbarkeiten, die auf be-
stimmte Zeit befristet sind, zu, und soweit es sich um die Rechts-
beziehungen. unter den beteiligten Parteien handelt, besteht kein
erheblicher Unterschied zwischen den unter auflésender Bedingung
begriindeten und den befristeten Dienstbarkeiten. Fiir die Offent-
lichkeit und fiir den Verkehr, denen das Grundbuch dienen soll,
dirfen dagegen die unter auflésender Bedingung begriindeten
Dienstbarkeiten den befristeten Dienstbarkeitsrechten keineswegs
gleichgestellt werden. Jedem Dritten, der vom Grundbuch Ein-
sicht nimmt, kann ndmlich sehr wohl zugemutet werden, dass
er bei einer fiir bestimmte Zeit eingetragenen Dienstbarkeit das
Eintragsdatum und die angegebene Frist vergleicht und auf diese
Weise einen Uberblick iiber die Rechtslage am Grundstiick ge-
winnt; denn dies ist ohne weitere Nachforschung moglich. Ganz
anders verhilt es sich bei den unter einer Resolutivbedingung
begriindeten Dienstbarkeiten. Da wiren Grundbuchverwaltung
und Publikum darauf angewiesen, umstindliche Erkundigungen
bei den beteiligten Parteien dariiber einzuziehen, ob etwa die
Bedingung bereits eingetreten oder deren baldiger Eintritt zu er-
warten ist. Erst dadurch wire es itberhaupt moglich, die Rechts-
verhiltnisse am Grundstiick mehr oder weniger klarzulegen. Ein
goleher Zustand wiirde sich aber nur schwer mit den allgemeinen
Grundsitzen des Grundbuchrechtes vertragen, die eine klare
Ubersicht iiber die dinglichen Rechte an Grundstiicken verlangen.
In dieser Auffassung bestirkte uns noch der Umstand, dass das
schweizerische Privatrecht fiir einzelne Ausnahmefille, wo die
Eintragung eines dinglichen Rechtes in Verbindung mit der Vor-
merkung einer Resolutivbedingung ausdriicklich zugelassen wird
{Schenkung mit Rickfallsrecht und Auslieferungspflicht des Vor-
erben), eine besondere Ordnung im Grundbuchrecht getroffen hat.

b. In der Beschwerdeangelegenheit der Stadtgemeinde
Zirich, gegen Ziirich, war die Frage zu entscheiden, ob
eine -Anmeldung nach der Einreichung beim Grundbuchamt, aber
vor deren Erledigung durch Eintragung im Hauptbuch noch ab-
geiindert, beziehungsweise teilweise zuriickgezogen werden kann
oder nicht. Die Stadtgemeinde Zirich und die Dolderbahn A.-G.
hatten gemeinsam einen Tauschvertrag und die Dolderbahn A.-G.
fiir sich allein ausserdem noch die Eintragung .einer Eigentums-
beschrinkung als Grunddienstbarkeit auf einem ihr ge-
horenden Grundstiick zugunsten der Stadtgemeinde Ziirich beim:
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Grundbuchamt Ziirich-Hottingen angemeldet. Vor der Eintragung
dieser Dienstbarkeit im Grundbuch hatte die Dolderbahn A.-G.
die Anmeldung, soweit sie von ihr allein ausging, in-dem Sinne:
teilweise zurickgezogen, dass sie nur noch die Anmerkung
einer o6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrin-
kung im Grundbuch gestattete. Das Grundbuchamt Ziirich-
Hottingen trug diesem Umstand dadurch Rechnung, dass es die
Eintragung der Eigentumsbeschrinkung als Dienstbarkeit ver-
weigerte und nur die gewiinschte Anmerkung vornahm. Dagegen
beschwerte sich die Stadtgemeinde Ziirich. Wir haben in Uber-
einstimmung mit dem Bezirksgericht und dem Obergericht durch
Entscheid vom 23. Juni die Beschwerde als unbegriindet abge-
wiesen und damit die Verfugung des Grundbuchamtes bestitigt.
Hierbei teilten wir auch- die weitere Ansicht der kantonalen
Aufsichtsbehorden, dass die Stadtgemeinde Zirich, wenn sie im-
Verhalten der Dolderbahn A.-G. eine Vertragsverletzung ihr
gegeniiber glaubt erblicken zu diirfen, ihre Rechte vor dem
ordentlichen Richter, nicht aber vor den Aufsichtsbehérden fiir
die Grundbuehfithrung geltend zu machen hat.

¢. Mit Entscheid vom 8. Juli haben wir eine Beschwerde
von Notar E. Berta in Interlaken, gegen Bern, als unbe-
grindet abgewiesen. Notar Berta hatte einen Kaufvertrag ver-
urkundet und darin zugleich eine Abtretungserklirung des Ver-
kiufers fur die Kaufpreisforderung aufgenommen. Trotzdem ver-
langte er fiir den Verkiufer die.,Eintragung des ihm zustehenden
gesetzlichen Grundpfandrechtes“ fiir die Kaufpreisforderung im
Grundbuch. Das Grundbuchamt Interlaken wies diese Anmeldung
ab, und der Regierungsrat des Kantons Bern schiltzte die Ver-
figung des Grundbuchverwalters. Wir haben uns ebenfalls der
Auffassung angeschlossen, dass der Notar fiir den Verkédufer nicht
mehr die Eintragung des gesetzlichen Grundpfandrechtes ver-
langen kann, nachdem dieser bereits durch eine Zessionserklarung
iiber die Kaufpreisforderung verfiigt und damit sein Gliéubiger-
recht aufgegeben hat. Es wire Sache der Urkundsperson ge-
wesen, die Abtretungserklirung entweder ganz aus dem Kauf-
vertrag wegzulassen oder durch eine blosse Verpflichtung des
Verkiiufers zur spitern Zession der Forderung zu ersetzen; in
beiden Fillen wire dann die Eintragung des gesetzlichen Grund-
pfandrechtes zugunsten des Veriusserers im Grundbuch ohne
weiteres moglich gewesen. '

d. Nach Art. 20 der Grundbuchverordnung wird der Aus-
" weis fiir die Eintragung von Inhaberschuldbriefen durch einfache
schriftliche Anmeldung des Eigenttimers erbracht; doch kénnen
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die Kantone vorschreiben, dass die Anmeldung solcher Inhaber-
schuldbriefe zur Eintragung im Grundbuch durch eine Urkunds-
person zu geschehen hat. Die aargauische Notariatsordnung hat
in § 38 von dieser Befugnis Gebrauch gemacht und an Stelle
der schriftlichen Anmeldung eine offentlich beurkundete, nota-
rielle Erklirung vorgeschrieben. Infolgedessen wies das Grund-
buchamt Aarau eine in einfacher Schriftlichkeit abgefasste An-
meldung von Dr. O. Kniisel in Aarau ab, und die aargauischen
Aufsichtsbehiorden bestitigten diese Verfigung des Grundbuch-
amtes. Dr. O. Kniisel fiihrte dagegen Beschwerde beim Bundes-
rat und begriindete sie damit, dass der aargauische Grosse Rat
nach- kantonalem Rechte zum Erlass einer Vorschrift im Sinne
des genannten § 38 der Notariatsordnung nicht zustindig ge-
wesen sei, eine solche Bestimmung vielmehr bloss durch das
kantonale Einfihrungsgesetz zum ZGB hitte aufgestellt werden
dirfen, 'Wir sind mit Schlusspahme vom 25. Juli nicht auf diese
Beschwerde eingetreten, da es nicht Sache des Bundesrates sein
kann, als Aufsichtsbehérde iiber die Grundbuchfithrung die Ver-
fassungsmissigkeit einer Bestimmung der kantonalen Notariats-
ordnung zu prifen.

e. Mlt Entscheid vom 19 Dezember musste eine Beschwerde
von Notar E. Rivoire in Genf, gegen Genf, als begriindet
erklirt werden. Im Gegensatz zu der Ansicht des Gruadbuch-
verwalters und der kantonalen Aufsichtsbehorde haben wir an-
genommen, dass unter dem System der Gutergememschaft beim
Tode eines Ehegatten von Gesetzes wegen ein sowohl giiterrecht-
liches als auch erbrechtliches Gemeinschaftsverhiltnis entsteht,
das erst durch die gtiterrechtliche Auseinandersetzung und die
Erbteilung aufgehoben wird. Der iiberlebende Ehegatte und die
Kinder sind daher bis zur Vornahme der Auseinandersetzung
als Gesamteigentimer der Liegenschaften anzusehen und als
solche im Grundbuch einzutragen (Bundesbl. V, 967 ff.).

f- Schliesslich haben wir am 26. Dezember eine Beschwerde
von Attilio Muller in Luzern, gegen Uri, als unbegriindet
abgewiesen. Der Beschwerdefithrer hatte vom Grundbuchamt
Uri seine Eintragung als Eigentimer an dem Erbschaftsgrund-
stiicken aus dem Nachlass des Alexander Muheim-Furrer in Alt-
dorf verlangt und sich zu diesem Zwecke einerseits auf seine
Eigenschaft als- ,Nacherbe“ seiner Ehefran Josephine Miiller
geb. Muheim und anderseits auf eine Erbgangsbescheinigung des
Gemeinderates Altdorf vom 2. Mai 1919 berufen, worin der Be-
schwerdefiihrer tatséichlich neben zwei andern gesetzlichen Erben
als einzutragender Eigentiimer genannt war. Der Grundbuch-
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verwalter wies jedoch das Begehren mit der Begriindung ab,
dass er sich an eine spitere Erbgangsbescheinigung zu halten
habe, die vom Gemeinderat Altdorf am 9. September 1919 auf
Weisung des Regierungsrates ausgestellt worden sei und nur die
beiden andern gesetzlichen Erben, nicht aber den Beschwerde-
fiihrer erwihne. In Ubereinstimmung mit der kantonalen Auf-
sichtsbehérde haben wir entschieden, dass der Grundbuchver-
walter von Uri richtig gehandelt hat. Es konnte nicht Sache
des Grundbuchamtes sein, sich in den Streit der Erben einzu-
mischen oder die spiitere Erbgangsbescheinigung zuriickzuweisen,
weil eine frithere Erklirung derselben Behirde anders gelautet
hatte. Der Beschwerdefiihrer mag sein behauptetes Recht an
den Erbschaftsgrundstiicken mit der Erbschaftsklage vor dem
zustindigen Richter geltend machen und sich insbesondere durch
eine Vormerkung seines Rechtes im Grundbuch, gemiss Art. 598,
Abs. 2, ZGB, vor Rechtsnachteilen schiitzen,

3. Anfragen und Gutachten. Das Grundbuchamt hag
iiber 138 Rechtsfragen aus dem Gebiete des Grundbuchwesens,
die von kantonalen Behérden, Grundbuchverwaltern, Urkunds-
personen und andern Interessenten aufgeworfen wurden, schrift-
lich Auskunft erteilt oder Gutachten erstattet. ‘

C. Vermessungswesen.

1. Im Berichtsjahre gelangten keine kantonalen Ausfihrungs-
bestimmungen betreffend die Durchfihrung der Grundbuchver-
messungen zur Genehmigung.

2. Im Laufe des Jahres fiihrte das Grundbuchamt gemein-
sam mit den kantonalen Vermessungsbehorden die Taxation von
77 Gemeinden durch. Dabei wurden die Instruktions- und Mass-
stabgebiete, sowie die Vermessungskosten festgesetzt und die
Vertragsgrundlagen aufgestellt. Von den taxierten Gemeinden
fallen auf die Kantone Zirich 14, Bern 1, Luzern 11, Freiburg 3,
Basel-Landschaft 4, Schaffhausen 3, Appenzell A.-Rh. 1, St. Gallen 5,
Graubiinden 1, Aargau 2, Thurgau 2, Tessin 6, Waadt 20,
Wallis 3 und Genf 1 Gemeinde. Das Vermessungsgebiet dieser
Gemeinden umfasst 47,000 ha und enthilt 62,000 Grundsticke
und 28,000 Gebiude. Uber einen Teil des Vermessungsgebietes
(zirka 4000 ha), in dem die Giiterzusammenlegung notwendig ist,
wurde diese in Verbindung mit der Parzellarvermessung in An-
griff genommen.

Bei der Festsetzung der Vermessungspreise wirkten Ver-
treter der Sektionen des schweizerischen Geometervereins mit,
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wobeli stets eine Einigung erzielt werden konnte. Die Vermessungs-

kosten der 77 Vermessungen betragen Fr. 2,400,000 und der.

Bundesbeitrag daran Fr. 1,730,000. Infolge der Teuerung sind
die Entschadigungen der Grundbuchgeometer und die Lohne ihres
~ Personals, sowie auch die Preise der Materialien wiederum ge-

stiegen ; trotzdem haben die Kosten fiir die Parzellarvermessungen, -

-dank der Vereinfachung der eidgendssischen Vermessungsinstruk-
tion, nur eine durchschnittliche Erhhung von zirka 70 ®/o gegen-
iiber dem Stande vor dem Kriege erreicht.

Die meisten Vermessungen, die taxiert wurden, konnten vor
Ablauf des Jahres vergeben werden, womit der drohenden Arbeits-
losigkeit bereits in fiihlbarer Weise vorgebeugt wurde.

In Ausfithrung unseres Beschlusses vom 10. Februar 1919,‘

betreffend die Ausrichtung von Teuerungszulagen an die Uber-
nehmer von Grundbuchvermessungen (s. Jahresbericht 1918),
wurden im Laufe des Jabres die Akkordvertrige von 132 in
Ausfithrung begriffenen Vermessungen einer Revision und Er-
ginzung unterzogen.

3. Im Berichtgjahre wurden 8 Triangulationen und 64 Par-

zellarvermessungen, sowie 3 Waldvermessungen als Grundbuch-
vermessungen anerkannt (s. die nachfolgende tabellarische Zu-
-sammenstellung).

4. Geometerprifungen. Gestitzt anf die von uns an-

geregten Untersuchungen und Antrige der Priffungskommission .
" {s. Jahresbericht vom Jahr 1918) ist das Prifungsreglement -
vom 14, Juni 1913 durch ein neues Reglement iber die Er- :

teilung des eidgendssischen Patentes fiir Grundbuchgeometer, vom
30. Dezember 1919, ersetzt worden. Diese Priifungsordnung trigt,
im Einklang mit der neuen Vermessungsinstruktion, durch Ver-
minderung der Anforderungen bei den rein theoretischen Féchern

(Mathematik) und durch Ausdehnung der Priifung in der Gter-

zusammenlegung und den damit im Zusammenhang stehenden
Fachern den verinderten Verhiltnissen Rechnung.

Im Frihjahr fanden theoretische und praktische Prifungen

in Bern statt. Zu den theoretischen Priifungen hatten sich 13 Kan-

didaten angemeldet. Von diesen - bestanden 9 -die Priifung mit -

Erfolg, 1 Kandidat zog seine Anmeldung zuriick, 3 Kandidaten
wiesen ungeniigende Leistungen auf.

Zu den praktischen Priifungen hatten sich 16 Kandidaten
eingefunden; von diesen bestanden 13 die Prifung mit Erfolg
und konnten als Grundbuchgeometer patentiert werden, 1 Kan-
didat zog seine Anmeldung zuriick, und 2 Kandidaten bestanden
die Priifung nicht.



Gesamt- | Vor 1919 | Im Jahre |In Vermes- Vor dem Im Jahre 1919 bezahlte =2
inhalt des | als Grund- | 1919 als lsung oderin| Noch zu |Jahre 1919 Bundesheitrige fiir
Kanton Ver- buchver- | Grundbuch-| Ergéinzung | yermessen | bezahite
messungs- | messung |vermessung| begriffenes Bundes- | Triangulation | Parzellar- Nachflibrung
gebietes | anerkannt | anerkannt | Gebiet beitrdige | IV. Ordnung | vermessung
ca. km? km? km? ca. km? ca. km? Fr. Fr. Fr. Fr.

Zarich . . . . . 1,659 121 57 124 1,357 448,258 — 166,366 5,965
Bern . . . . . 6,082 1,209 385 1,405 3,083 501,997 — 56,028 | 53,534
Luzern. . . . . 1,422 .18 13 167 1,226 67,770 — 45,837 1,526
Uri. . . . .. 678 8 — — 670 5,292 — — —
Schwyz . . . . 800 20 — 32 747 16,677 — — —
Obwalden . . . . 444 84 8 73 279 53,900 — 6,063
Nidwalden . . . 230- 34 — — 196 8,880 — — —
Glarus . . . . . 515 — — — © 515 — — —
Zug. . . . . . 207 — — — 207 — — — —
Freiburg . . . . 1,603 60 -5 115 1,423 117,285 — 8,692 —
Solothurn. . . . 791 %492 — —_ 791 5,295 — — 703
Bagelstadt . . . 36 * 31 - = 36 56,636 — — 5,978
Baselland . . . . 427 127 4 44 252 184,839 — 12,615 751
Schaffhausen . 298 *243 —_ 23 . 275 41,052 1,450 — 1,102
Appenzell A. -Rh. . 241 1 — 51 189 29,320 — — —
Appenzell 1-Rh, . 168 3 — — 165 30,535 — — —
St. Gallen. . . . 1,903 228 5 122 1,550 327,383] 29,180 16,645 3,758
Graubiinden . . . 6,564 235 18 178 5,132 90,687 — 7,522 684
Agrgan . . . , 1,395 530 83 143 639 503,601 — 101,597 4,752
Thurgan . . . . 863 151 — 61 651 218,393 8,000 — 1,672
Tesgin . . . . . 2,445 — 9 12 2,424 — — 5,008 —
Waadt. . . . . 2,784 92,632 13 202 2,517 453,329 | 29,760 34,558 | 14,788
Wallis. . . . ., 3,356 — — 135 3,222 18,030 —_ — —-
Nenenburg . . . 713 *712 — — 712 27,417 — — 4,464
Genf , . . . . 246 2 — o1 243 | 18,639 — — 1,251
; :mmrlul auerkannt, 35,870 4,941 600 2,888 28,501 |3,225,715| 68,390 | 460,931 | 100,928
) davom 2650 ba prov.agerkamt,

s
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III1. Polizeiabteilung.

A. Allgemeines und Orgamisatorisches.

1. Laut Ausweis der Registratur gelangten im Berichts-
jahr 5961 (1918: 6155, 1917: 4537) Geschifte zur Behandlung.

Zuriickgegangen sind durch die Beendigung des Krieges die
Deserteur- und Refraktirgeschifte. Vermehrt haben sich dagegen
wieder die Auslieferungs- und Strafverfolgungsfille, die Akten-
zustellungen und Rogatorien sowie die Heimschaffungen. Eine
wesentliche Belastung ist der Abteilung durch die Behandlung der
Niederlassungsbeschwerden, sowie der fremdenpolizeilichen Rekurse
erwachsen, wovon weiter unten die Rede sein wird.

Wie im letzten Bericht, so muss auch jetzt leider wieder
betont werden, dass diejenigen Geschifte, bei denen auslindische
Behorden mitzuwirken hatten, infolge der durch:den Krieg hervor-
gerufenen Lage auch im Jahr 1919 sich meist ausserordentlich
langsam und beschwerlich abwickelten.

2. Durch Beschluss vom 1, Juli 1919 hat der Bundes-
tat die Niederlassungsbesechwerden, die bisher von der
Justizabteilung behandelt wurden, der Polizeiabteilung zugewiesen,
weil es sich als richtiger und zweckmissiger erwies, dass diese
Beschwerden von derjenigen Abteilung behandelt werden, welche
sich bisher schon mit der Vorbereitung und der Uberwachung des
Vollzuges der Niederlassungsvertrige zu befassen hatte.

Im weiteren hat die Abteilung als letzte Instanz die Rekurse
zu behandeln, welche die von den Kantonen (nach Massgabe von
Art. 28 der bundesritlichen Verordnung betreffend die Grenzpolizei
und die Kontrolle der Anslinder vom 21. November 1917, jetut
in Anrofung von Art. 27 der neuen Verorduung uber die Kontrolle
der Auslander vom 17. November 1919) ausgewiesenen Auslinder
einreichen.

Von der Zentralstelle fir Fremdenpolizei sind sodann die
Sektionen fir die Zivil- und Militdrrekurse detachiert und der
Polizeiabteilung unterstellt worden,

3. Aus dhnlichen Zweckmissigkeitserwigungen wie bei den
Niederlassungsbeschwerden hat der Bundesrat den Vollzugder
auf Grund von Art. TOBV ausgewiesenen Auslinder
der Polizeiabteilung abgenommen und der Bundesanwaltschaft tber-
tragen, da diese die Ausweisungsbeschltisse vorzubereiten hat und
daher die fir den Vollzug wesentlichen Einzelheiten des Falles
besser kennen muss. Er fasste am 25. November 1919
folgenden Beschluss:
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Art 19, Ziffer 2, des Bundesratsbescblusses vom 17. Novem-
ber 1914 betreffend die Zustandigkeit der Departemente und der
ihnen unterstellten Abteilungen zur selbstindigen Erledigung von
Geschiiften (s. A. 8. XXX, 602 ff.) wird abgeéindert wie folgt:

2. ,Handhabung der politischen Fremdenpolizei, Antragstellung
betreffend die vom Bundesrate zu verfiigenden Ausweisungen,
Vollziehung der durch den Bundesrat verfiigten
Ausweisungen.*

Der Beschluss ist .am 1. Dezember 1919 in Kraft getreten.

B. Vertriige und Ubereinkiinfte.

4. Der Kitndigungstermin des schweizerisch-franzosischen
Niederlassungsvertrages vom 23. Februar 1882 war am 10. Sep-
tember 1919 abgelaufen. Entsprechend einem Ubereinkommen mit
Frankreich (siehe unseren letztjihrigen Geschiftsbericht) bleibé
der Vertrag jedoch bis auf weiteres von 3 zu 3 Monaten weiter
in Geltung.

Seinerseits kiindigte der Bundesrat die mit dem schweizerisch-
franzosischen Niederlassungsvertrag in engstem Zusammenhang
stehende Ubereinkunft zwischen der Schweiz und Frankreich be-
treffend die unentgeltliche Verpflegung der Geisteskranken und ver-
lassenen Kinder vom 27, September 1882 (A. 8. VII, 186 ff). Auch
fur diese Ubereinkunft ist festgesetzt, dass sie nach Ablauf der
Kiundigungsfrist von 3 zu 3 Monaten stxllschwelgend weitergilt.

Die Erfahrungen, die sich aus den Niederlassungsvertrigen
ergaben, besonders die Erkenntnis, dass sie keinen wirksamen Schutz
gegen die Uberfremdung des Landes bieten und den Kantonen itber-
grosse Lasten hinsichtlich der Verpflegung und Unterstitzung der
Auslinder aufbiirden, lassen, auch im Hinblick auf die tiefgreifenden
Verinderungen der staatsrechtlichen Verhaltnisse in einer Reihe
von europiischen Staaten die allgemeine Neuordnung unseres inter-
nationalen Niederlassungsrechts als eine unabweisbare Notwendigkeit
erscheinen. Eine gleichzeitige Revision simtlicher Niederlassungs-
vertrige ist aus leichtverstindlichen Griinden nicht méglich. Es
ist daher fur die nichste Zeit nur dort eine Neuordnung der Dinge
ins Auge gefasst, wo (ausser mit Frankreich) die regsten wechsei-
seitigen Beziehungen vorhanden sind: mit Deutschland und
Ttalien. Auf unseren Antrag hin sind daher am 10. April 1919
folgende, mit diesen Landern vereinbarte Vertrige gekiindigt worden:.

a. Der Niederlassungsvertrag zwischen der Schweiz und dem
Deutschen Reiche vom 13. November 1909 (A. 8. XXVII, 681 ff);
b. Der Vertrag zwischen der Schweiz und dem Deutsehen
Reiche betreffend Regelung von Rechtsverhiltnissen der beiderseitigen:
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Staatsangehirigen im Gebiet des andern vertragschlxessenden Teils.
vom 31, Oktober 1910 (A. 8. XXVII, 692 f);

¢.” Der Niederlassungs- und Konsularvertrag zwischen der
Schweiz und Italien vom 22. Juli 1868 (A.8.IX, 706 ff);

d. Die Erklirung zwischen der Schweiz und Italien betreffend.
gegenseitige unentgeltliche Verpflegung armer Erkrankter vom 6.
und 15. Oktober 1875 (A.S.n. F. I, 745 ff).

Es ist in Aussicht genommen, dass die Vertrige mit Deutsch--
land nach Ablauf des Kiindigungstermins stillschweigend, bis zum
Abschluss neuer Abmachungen, von 6 zu 6 Monaten weiter in:

. Geltung bleiben.

Hinsichtlich der Vertrige mit Italien ist vereinbart, dass sie
bis zum 31. Dezember 1920 in Kraft bestehen bleiben. Sind bis
dahin nicht neue Vertrige geschlossen, so werden weitere Ab-
machungen zu treffen sein.

5. Vor einigen Jahren hat sich gezeigtl, dass J apan nicht ge-
neigt ist, auf Auslieferungsbegehren der Schweiz ohne das Bestehen
eines Auslieferungsvertrages einzutreten. Die japanische
Regierung erklirte damals, mit der Schweiz erst dann in Unter-
handlungen iiber den Abschluss eines Auslieferungsvertrages ein-
treten zu konnen, wenn aus den bereits mit einigen andern Staaten
gefihrten Unterhandlungen ein Typusvertrag sich ergeben habe.
Wir batten im Laufe des Berichtsjahres Veranlassung, auf die
Angelegenheit zuriickzukommen. Die japanische Regierung erklirte
jedoch, dass jenmer Typusvertrag noch nicht bestehe und es ihr
infolgedessen auch jetzt nicht méglich sei, mit uns in Unterhand-
lungen fir den Abschluss eines Auslieferungsvertrages einzutreten.

6. Die grossbritannische Gesandtschaft beantragte im Berichts-
jahr den Abschluss einer Vereinbarung zur Ausdehnung des
Auslieferungsvertrages zwischen der Schweiz und
Grossbritannien vom 26. November 1880 auf die unter britischem
Protektorat stehenden malajischen Bundesstaaten Perak, Selangor,
Negri, Sembilan und Pahang. Wir sind geneigt, auf diesen Vor-
schlag einzutreten und werden dem Bundesrat demnpichst einen
dahingehenden Antrag unterbreiten. :

7. Als wir bei der franzosischen Regierung das Begehren
stellten, es mochten ausser in Frankreich, Algerien und Tunis auch
in der franzosischen Zone von Marokko Nachforschungen nach dem
in der Schweiz wegen Raubmords verfolgten M. H. zum Zwecke
der Verhaftung und Auslieferung veranlasst werden, lehnte die
franzosische Regierung unser Begehren mit der Begriindung ab, dass
die Schweiz die durch Erklirung vom 11. Juni 1914 vereinbarte
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Regelung der Beziehungen zwischen ihr und der franzosischen Zone
des cherifischen Reiches nicht ratifiziert habe.

Diese im Bundesblatt 1914, 8. 543 ff. veriffentlichte Vereinba-
rung, dieu.a.dic Ausdehnung dessehweizerisch-franzo-
sischen Auslieferungsvertrages vom 9. Juli 1869 auf
tranzosisch-Marokk o vorsah, wurde der Bundesversammlung
im Jahre 1914 vom Politischen Departement vorgelegt, bisher
jedoch nicht in Behandlung gezogen.

8. Veranlasst durch einen besonderen Fall, haben wir auf
Beschluss des Bundesrates durch die schweizerische Gesandtschaft
in Tokio der japanischen Regierung den Austausch einer all-
gemeinen Gegenrechtserkliérung hinsichtlich der Voll-
ziehung von Rogatorien in Zivil- und Handelssachen,
auf der Basis der gegenseitigen Kostenvergiitung, vorgeschlagen.
Die Antwort der japanischen Regierung ist noch nicht eingelangt.

C. Auslieferungen und Strafverfolgungen.

9. Die Zahl der Auslieferungsfille im Berichtsjahr
belduft ‘sich auf 95 (1918 : 51, 1917 : 75). Von der Schweiz
wurden bei fremden Staaten 57 (1918 : 26) und von fremden
Staaten bei der Schweiz 38 (1918 : 25) Begehren anhingig ge-
macht. Antrige um Durchtransporte haben uns im Berichtsjahre
nicht beschiftigt.

Von den durch die Schweiz bei auswartigen Staaten
gestellten 57 Begehren gingen an: <

Frankreich . . . . 26
Deutschland (die 3 suddeutschen Staaten 1‘3) 17
Qesterreich e . . 8
Italiem . . . . . . . . . . . . . 3
Amerika . . . . . . . . . . . . 1
England . . . . e e e . 2

In 27 Fillen wurde unseren Gesuchen entsprochen, 3 Begehren
wurden abgelehnt, in 7 Fillen blieben die Verfolgten unentdeckt,
11 Begehren wurden zuriickgezogen und 9 Fille waren am Ende
des Jahres noch unerledigt.

Von Eogland wurde einem unserer Auslieferungsgesuche
nicht entsprochen, weil die eingesandten Beweisakten den: mit
der Priffung des Falles beauftragten englischen Magistraten nicht
von der Schuld des Requirierten zu tberzeugen vermochten.

Die 38 Auslieferungsgesuche des Auslandes ver-
teilten sich wie folgt auf:




Frankreich . . . 158
Deutschland (dle 3 suddeutschen Staaten 6) 10
Italien . . . . . 10
Qesterreich . . . . . . . . . . . 2
Serbien . . . 1

Davon wurden 23 Begehren (3 durch ddS Bundesgencht)
bewilligt, in 4 Fillen koonten die Verfolgten nicht gefunden
werden, 6 Begehren wurden zurtickgezogen und 5 Fille waren
am Eade des Jahres noch hingig.

Die Kosten, welche gemiss Art. 31 des Bundesgesetzes iiber
die Auslieferung vom 22. Januar 1892 an die Kantone zu vergiten
waren, beliefen sich im Berichtsjahre auf Fr. 2615. 25.

10. Bedeutende Verzggerungen erlitt der Auslieferungs-
verkehr mit Italien, da trotz sofortiger Anzeige von der
hier erfolgten Festnabme verfolgter Personen die Auslieferungs-
begehren Italiens in vielen Fillen aussergewdhnlich lange, ofters
mehr als 2 Monate, auf sich warten liessen. Wir sahen uns des-
halb wiederholt gezwungen, solche Personen wieder auf freien
Fuss zu setzen, da eine provisorische Haft von so langer Dauer,
ohne das Vorhandensein eines Auslieferungsbegehrens oder wenig-
stens der Zusicherung der Stellung eines solchen, mit den beste-
henden vertraglichen und gesetzlichen Vorschriften nicht im Ein-
klang steht. :

Weiterhin ist folgender Fall vorgekommen Auf unsere
Veranlassung hin wurde in Mailand ein im Kanton Zirich straf-
rechtlich verfolgter Schweizer provisorisch festgenommen. Diesem
Begehren liessen wir auf dem Fuss den diplomatischen Auslie-
ferungsantrag folgen, der von unserer Gesandtschaft in Rom unge-
siumt an die italienische Regierung weitergeleitet wurde. Nach
einigen Wochen erhielten wir die Mitteilung, dass die Quastur in
Mailand den Verfolgten auf freien Fuss gesetst hatte, weil von
den Regierungsbehorden in Rom versiumt wurde, ihr Mitteilung
von dem lingst erfolgten Eingang unseres Auslieferungsbegehrens
zu machen. Bei der italienischen Regierung wurde wegen dieses
Vorkommnisses Beschwerde erhoben.

11. Zwei Deserteure der amerikanischen Armee
in Frankreich machten sich in der Schweiz des Raubmordes
schuldig und flachteten sich nach der Tat wieder nach Frankreich,
wo sie festgenommen und den amerikanischen Militarbehdrden
zugefihrt wurden. Der eine von ihnen konnte aus der Haft nach
Deutschland entfliechen und wurde uns von diesem Staate ausge-
liefert. Gegen den andern stellten wir zundchst bei der franzo-
sischen Regierung ein Auslieferungsbegehren, auf welches
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diese deshalb nicht eintreten zu konnen erklirte, weil der Requi-
rierte als Angehoriger der amerikanischen Armee gemiss einer
mit Amerika getroffenen Vereinbarung der amerikanischen Gerichts-
barkeit unterstehe und dermassen der schweizerisch-franzosische
Auslieferungsvertrag nicht zur Anwendung gelangen koone. Die
amerikanischen . Behorden, an die wir uns daraufhin wandten, um
entweder die Strafverfolgung oder die Auslieferung des Ange-
schuldigten zu erwirken, kamen uns in der Weise entgegen, dass
sie den Genannten aus der amerikanischen Armee ausschlossen.
Da er dadurch der amerikanischen Gerichtsbarkeit entzogen war,
konnte er von den franzosischen Behorden in Anwendung des
erwihnten schweizerisch-franzosischen Auslieferungsvertrages an
die Schweiz ausgeliefert werden.

12. Von der Schweiz sind bei auswirtigen Staaten
42 (1918: 19, 1917: 28) Antrageé auf strafrechtliche
Verfolgung von Angehorigen derselben, die nach Veriibung
von Delikten in der Schweiz in ihren Heimatstaat gefliichtet waren,
gestellt worden, und zwar bei Deutschland 23, bei Frankreich 10,
bei Italien 5, bei Osterreich 3 und bei Tschecho-Slowakien 1.

Gesuche um strafrechtliche Verfolgung von Schwei-
zern, die sich nach Begehung strafbarer Handlungen im Ausland
nach der Schweiz geflichtet haben, wurden im Berichtsjahre 26
(1918: 10, 1917: 16) gestellt; davon entfallen auf Deutschland
16, auf Frankreich 8, auf Luxemburg und Italien je 1.

13. Fiir die Haft und die #rztliche Behandlung eines Schwei-
zers, der sich im Ausland eines Deliktes schuldig gemacht hatte
und im Kanton Zurich festgenommen wurde, stellte uns dieser
Kanton Rechnung in der Meinung, dass die Eidgennssenschaft ge-
miss Art. 31 des Bundesgesetzes iiber die Ausliefe-
rung vom 22. Januar 1892 die Vergitung der betreffen-
den Kosten tibernehme.

Wir lehnten das Begehren ab, da der Bund nur die Kosten
fir die eigentlichen Auslieferungen nach dem Auslande zu tragen
hat. Dies geht aus dem klaren Wortlaut jener Gesetzesbestim-
mung hervor, deren einziger Zweck ist, die Kantone von den-
jenigen Kosten zu eotbinden, die ihpen in internationalen Ange-
legenheiten der besagten Art, bei welchen sie vor allem im In-
teresse einés fremden Staates handeln, entstanden sind. Wir wiesen
den Kanton Ztrich an, die Erstattung der Kosten bei demjenigen
Kanton zu verlangen, der im vorliegenden Fall zur Durehfithrung
des Strafverfahrens gegen den Angeschuldigten verpflichtet wurde.
Da gemiiss Art. 2 des erwihnten Bundesgesetzes dieser Kanton
gehalten ist, gegen den Fehlbaren vorzugehen, ,wie wenn die




67

strafbare Handlung in seinem Gebiet begangen worden wére“, so
kann kein Zweifel dariiber bestehen, dass er fir die gesamten
Kosten des Strafverfahrens und der Strafvollstreckung, also auch
fur die Kosten der provisorischen Haft des Verfolgten, aufzukomnmen
hat, gleichviel, in welchem Kanton diese ausgestanden wurde, Wir
haben bereits in unserem Geschaftsbericht fir das Jahr 1893
. (Bundesbl. 1894/2, S. 50) auf einen Fall dieser Art hingewiesen.

14. Im Jahre 1915 beantragten wir bei Baden die Ueber-
nahme der strafrechtlichen Verfolgung des deutschen Staatsange-
horigen A. N., der beschuldigt war, sich im Kanton Baselstadt
des falschen Zeugnisses vor Gericht schuldig gemacht za haben.
Im Jahre 1916 erhielten wir von der badischen Regierung die
baslerischen Akten zuréick mit dem Bemerken, dass das Stiafver-
fabren auf Grund des Erlasses vom 29. Februar 1916 uber die
Niederschlagung von Strafverfahren gegen Kriegsteilnehmer von
der Staatsanwaltschaft Pforzheim endgiiltig eingestellt worden sei.
Da N. im Jahre 1919 wieder in Basel Wohupsitz nahm, wurde von
der Ueberweisungsbehorde des Kautons Baselstadt in der Meinung,
dass die in Deutschland erfolgte Niederschlagung
des Verfahrens nicht als rechtskriaftiges Erkennt-
nis eines zustiéndigen auslindischen Gerichts ange-
schen werden konne, die Wiederaufnahme des Verfahrens gegen
N. verfagt.

Zur Meinungsiusserung uber den Fall ‘aufgefordert, wiesen
wir zundchst darauf hin, dass der Strafanspruch des Kantous Basel-
stadt ohne Zweifel solange bestehen bleibe, als N. nicht wegen
_der in Basel veritbten Straftat in Deutschland vechtskriftig frei-
gesprochen oder verurteilt worden sei und in letzterem Fall die
ihm auferlegte Strafe vollzogen oder erlassen wurde. Anderseits
stehe fest, dass durch die auf Grund des Gesetzes vom 29. Februar
1916 iiber die Niederschlagung von Strafverfahren gegen Kriegs-
teilnehmer durch die Staatsanwaltsehaft Pforzheim erfolgte Ein-
stellung des Verfahrens gegen N. in Deutschland eine endgiiltige
Erledigung des Prozesses ecingetreten sei und fir die deutschen
Behorden ,res judicata® vorliege.

Die daraus sich ergebende Frage, ob bei dieser Sachlage eine
Weiterfithrung des Verfuhrens gegen N. in Basel moglich sei, ohne
dadurch den Grundsatz yne bis in idem“ zu verletzen, glaubten
wir aus folgenden Erwiagungen bejahen zu sollen:

Die Abtretung der Strafverfolgung gegen eine Person durch
die Gerichtsbehorden des Tatortes an die Gerichtsbehorden des
Heimatstaates des Verfolgten ergeht auf Grund einer Gleichbe-
wertung der fremden mit der eigenen Gerichtsbarkeit und bildet
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eine der Grundlagen des internationalen Strafverfolgungsverkehrs.
Diese Gleichbewertung hat aber zur Voraussetzung, dass die mit
der Beurteilung des Angeschuldigten befassten fremden Behorden
die gleichen Garantien bieten, wie die an sich zustindigen Be-
horden des Begehungsortes. Diese Voraussetzung scheint hier nicht
voll erfillt zu sein, da die Niederschlagung des Strafverfahrens
gegen N. einmal durch die zustindige Verwaltungsbehorde,
dann unzweifelhaft nicht aus juristischen, sondern aus politischen
Motiven erfolgte. Wenn also die deutschen Behorden durch
die Niederschlagung des Verfahrens gegen den Angeklagten auf
die Feststellang des Strafanspruchs verzichteten, so kénnen sie im
Hinblick darauf, dass Niederschlagungen aus Griinden der Staats-
raison erfolgen und ein regelmissiges Verfahren solchenfalls nicht
zur Darchfthrung gelangt, nicht beanspruchen, dass die schwei-
zerischen Behorden diesen Verzicht anerkennen und ihren eigenen
Strafanspruch fallen lassen.

15, Infolge der.Abidnderung der franzosischen Strafprozess-
ordnung durch das Gesetz vom 3. April 1903 sind die Schwierig-
keiten im Strafverfolgungsverkehr mit Fraokreich, auf welche sich
verschiedene Ausfilhrungen in fritheren Geschiftsberichten unseres
Departements bezogen (vgl. Bundesbl. 1891/2, 622, 18Y4/2, 34,
1896/2, 53, 1901/2, 61), grosstenteils beseitigt worden, da es damit
moglich gemacht wurde,

a. dass ein Franzose, der nach erfolgter gerichtlicher Ver-
urteilung im Ausland, ohne die zuerkannte Strafe verbilsst zu haben,
nach Frankreich flichtete, dort zur Verantwortung gezogen werden
kann, und )

b. dass der Auslinder, welcher sich in Frankreich eines De-
liktes schuldig gemacht und sich darnach in seinen Heimatstaat
begeben hat, in letzterem wegen der betreffenden Strafiat gericht-
lich beurteilt werden kaon, ohne dass fur ihn die Gefahr besteht,
am Begehungsort und in seiner Heimat wegen des nimlichen De-
liktes verfolgt und bestraft zu werden. Wir lassen hier die in
Betracht komwmenden Bestimmungen des franzdsischen Gesetzes
vom 3. April 1903, die bereits im Geschifisbericht far das Jahr
1903 (s. Bundesbl. 1904/1, 487) abgedruckt wurden, nochmals
folgen. Sie lauten:

Art. 4. Le paragraphe 3 de I'article 5 du code d’instruction
criminelle est modifié ainsi qu’il suit: Toutefois, qu’il s’agisse
d’'un crime ou d’un délit, aucune poursuite n’a lieu si Iinculpé
justifie qu’il a été jugé définitivement & I'étranger, et, en cas de
condamnation, qu'tl o subi ou prescrit sa peine ou obtenu sa
grdce.
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Art. 5. Il est ajouté & article 7 du code d’instruction eri-
minelle la disposition suivante: Aucune poursuite ne peut étre
dirigée contre un étranger pour crime ou délit commis en France,
st I,’mculpe justifie qu il a été jugé définitivement a U’ étranger,
el, en cas de condamnation, qu’il a subi ou prescrit sa peine
ou obtenu sa grice. .

Die schon durch diese Gesetzesbestimmungen geschaffene
Garantie wird dadurch vervollstindigt, dass die franzdsischen Be-
horden, wenn sie die Strafverfolgung von Schweizern wegen in
Frankreich veriibter Delikte beantragen, eine sogenannte ,décla-
ration de déssaisissement“ zugunsten des schweizerischen Richters
beibringen. Nur dort, wo bereits franzosische Kontumazurteile
vorliegen, werden solche Verzichtserklirungen nicht abgegeben,
weil die franzgsische Rechtspraxis dem entgegenzustehen scheint.
Dies hatte aber zur Folge, dass in solchen Fillen die Beobachtung
des Grundsatzes ,ne bis in idem* nicht vollig garantiert war,
umsoweniger, als die franzdsischen Behorden durch den revidierten
Artikel 7 ihrer Strafprozessordnung nur gehalten waren, auf die
nochmalige Verfolgung eines Auslinders, nicht aber auf die
Vollziehung einesin Frankreich bereitsergangenen
Kontumazurteils zu verzichten.

Wir nahmen daher Veranlassung, bei der franzosischen Re-
gierung hinsichtlich dieses Punktes vorstellig zu werden und
wurden darin bestirkt durch die von einer kantonalen Behéorde
geiusserten Bedenken, die Strafverfolgung eines Schweizers zu
iibernehmen, gegen den in Frankreich bereits ein Kontumazurteil
ergangen und mit Bezug auf den eine ,déclaration de déssaisis-
semment nicht beigebracht war. Die franzosische Botschaft in
Bern gab uns daraufhin pameons ihrer Regierung die Erklarung
ab, dass die von franzosischen Gerichten gegen schweizerische
Staatsangehorige gefillten Kontumazurteile gemdss Art. 5 und 7
der franzosischen Strafprozessordnung nicht zum Vollzug gelangen
sollen, wenn die Betreffenden in der Schweiz rechtskraftiz beur-
teilt worden sind und, im Falle der Verurteilung, die Strafe
erstanden, im Gopadenweg erlassen oder verjahrt sei.

Um die in Betracht kommenden Personen im Falle ihrer
Rickkebr nach Frapkreich vor jeder Belistigung gemiss dieser
Zugicherung wirksam schiitzen zu konnen, hat die franzdsische
Regierung den Wunsch aussprechen lassen, es mdchte ihr in
Fillen der oben hervorgehobenen Art inskiinftig nicht nur von
der definitiven Erledigung des Strafverfahrens gegen den
Angeschuldigten, soudern auch von der Erledigung der Straf-
vollstreckung in der Schweiz Mitteilung gemacht werden.




70

Den kantonalen Behorden ist von Vorstehendem durch
Kreisschreiben Kenntnis gegeben worden.

16. Eine auslindische Gesandtschaft in Bern stellte das
Begehren um gerichtliche Verfolgung des schweize-
rischen Staatsangehorigen J. B., der sich mittelst Briefes des Er-
pressungsversuches ihr gegeniber schuldig gemacht hatte. Die
mit der Angelegenheit betraute kantonale Behorde &dusserte aus
Gritnden der Exterritorialitit Bedenken, die Verfolgung zu iber-
nehmen, da sie der Meinung war, die Gesandtschaft habe als
Territorium des Absendestaates zu gelten.

Wir erwiderten darauf, die Frage der Exterritorialitit komme
u. E. hier nicht in Betracht. Diese umfasse neben einer Reihe
personlicher und sachlicher Immunititen vor allem auch die Un-
betretbarkeit der Gesandtschaft. Daraus dirfe aber picht ge-
schlossen werden, dafl die Gesandtschafisraumlichkeiten fremdes
Territorium darstellen und eine dort von emer nicht eximierten
Person begangene strafbare Handlung opicht den Gesetzen des
Inlandes unterworfen sei. Diese Fiktion werde von der modernen
Violkerrechtsliteratur fast allgemein abgelehnt (so von Liszt,
Ullmann, Gareis u. 8. w.)

Die Verfolgang wurde daraufhin étbernommen, jedoch wegen
Fehlens eines strafbaren Tatbestandes nach dem Recht des be-
treffenden Kantons eingestellt.

'D. Rogatorien und Zustellungen.

17. Die Polizeiabteilung hatte sich im internationalen Verkehr
mit der Ubermittlung von 309 (1918: 272) gerichtlichen Roga-~
torien zu befassen. Hiervon besogen sich 192 auf Zivilangelegen-
heiten und 117 auf Strafsachen. Ausserdem vermittelte die Ab-
teilung die Zustellung von 1748 (1918: 1265) Geriechtsakten.

Vom Ausland sind 57 (1918: 58) Rogatorien und 940
(1918: 579) Gerichtsakten zur Vollziehung, bezw. Zustellung in der
Schweiz eingelangt, wahrend 252 (1918: 214) schweizerische
Rogatorien und 808 (1918: 686) Gerichtsakten nach auswirtigen
Staaten zu Ubermitteln waren.

18. Die Langsamkeit des zwischenstaatlichen Verkehrs, auf
die bereits verwiesen wurde, hatte vielfach zur Folge, dass
Ladungen schweizerischer Gerichtsbehdérden den im
Ausland wohohaften Adressalen zu spit zugestelit wurden oder,
wenn auch die Notifikation an sich noch rechtzeitig erfolgte, doch
die Zustellungsnachweise erst nach dem verfallenen Termin in die
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H#nde der ersuchenden inlédndischen Behdrden zuriickgelangten.
Dies " veranlasste uns, den Kantonen die Aunsetzung folgender
Minimalfristen fir Ladungen nach dem Ausland anzuempfehlen:

Frankreich, Elsass-Lothringen 2 Monate, Holland, Déinemark,
Grossbritannien 21/ Monate, linksrheinisches besetztes Gebiet, Spa-
nien, Schweden, Ungarn 3 Monate, Portugal, Tschecho Slowakien,
Bulgarien, Rumanien, Polen 4 Monate, Finnland, Jugoslawien,
Griechenland, Tiirkei 5 Monate.

Algier 3 Monate, Tunis, Marokko, Aegypten 4 Monate, Zentral-
und sidafrikanische Besitzungen und Kolonien 5—7 Monate.

Britisch-Indien 5 Monate, Hinterindien, Japan 5—7 Monate.

Vereinigte Staaten von Amerika (je nach der Entfernung der
Konsularbezirke) 4—5 Monate, Kanada, Zentralamerika 5%2 Mo-
pate, Brasilien Argentinien (fir die Haupt- und Kustenstidte)
41/2 Monate (fir das Innere) 5%z Monate, iibrige siidamerikanische
Staaten 6 Monate.

Eine leichte Besserung der Verhiltnisse war in letzter Zeit da
und dort zu konstatieren.

Aktenzustellungen nach Russland und den rus-
sischen Randstaaten waren auch im Berichtsjahr sozusagen
vamiglich. In zwei bis drei Fillen konnten Zustellungen in den
Stidten Petrograd und Moskau bewirkt werden.

19. Seit einer Reihe von Jabren werden die Requisitorien
ausliandischer Gerichte inZivil- und Handelssachen
durch die englischen Gerichtsbehdrden kostenlos vollzogen (siehe
unsern Geschiftsbericht far das Juhr 1909, BBIL. 1910/1, S. 323).
Diesem Verfahren haben sich nun, wie sich im Berichtsjahre gezeigt
hat, die schottischen Gerichtsbehérden, die bisher den
Ersatz der Vollzugskosten verlangten, angeschlossen. Fir die
Abfassung der an die schottischen Gerichte zu richtenden Requisi-
torien gelten die namlichen Vorschriften wie fir die in England
zu vollziehenden Rechtshilfebegehren.

20. Wiederholt haben auslindische Gerichtsbehorden in Zivil--
prozessen, bei denen das Verfugungsrecht iiber Kinder in Frage
stand, auf Grund gewohnlicher Ersuchsehreiben die Heraus-
gabe der betreffenden, in der Schweiz untergebrachten
Kinder verlangt.

Wir konnten auf diese Begehren nicht einfreten, da sie iber
den Rahmen internationaler Rechtshilfebegehren, die nach allgemein
geltender Auffassung nur Informations- nicht Vollsugshandlungen
verlangen diirfen, hinausgingen. Die Interessenten wurden darauf
verwiesen, ihre Rechte vor dem zustindigen schweizerischen Richter
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geltend zu machen, dies umsomehr, als sich in den vorgekommenen
Fallen ergab, dass die Personen, die in der Schweiz die elter-
liche Gewalt tatsiachlich ausiibten, sich der gitlichen Aus-
hingabe der Kinder widersetzten.

21. Im Interesse eines vor seinen Schranken anhingigen
Scheidungsprozesses verlangte ein kantonales Gericht mittelst
Requisitorials einen amtlichen Bericht iiber die private Lebens-
fihrung desim Elsass sich aufhaltenden Ehemannes. Die ersuchte
Behorde entsprach dem Begehren und gab dem verlangten Bericht
noch einen Strafregisterauszug bei. Bei der Ubermittlung
der Vollzugsakten bemerkte die franzosische Regierung, dass die
Beibringung eines Strafregisterauszuges in Zivilprozessen sonst nicht
iblich sei und der Akt bloss unter der Bedingung ubermittelt
werde, dass er nicht der Gegenpartei, sondern einzig und allein
dem Gerichte zu freier Wiirdigung seines Inhaltes unterbreitet werde.

22. Das erstinstanzliche Gericht in Paris liess uns eine Ladung
zukommen, womit die schweizerische Bundesregierung
als Beklagte in einem Zivilprozess vor das genannte Gericht zitiert
wurde.

Von dem allgemein anerkannten Grundsatz des internationalen
Rechts ausgehend, dass ein Gericht nicht einen fremden Staat vor
seine Schranken laden diirfe, ohne die Hoheifsrechte dieses Staates
zu verletzen, lehnten wir im Einverstindnis mit den interessierten
Stellen die Annahme der Ladung unter Berufung auf Art. 4
der internationalen Ubereinkunft betr. das Zivilprozessrecht vom
17. Juli 1905 ab.

E. Heimschaffungen, Passangelegenheiten.

23. Die Zahl der Antrige auf Heimschaffung
verlassener Kinder und Krauker oder hilfsbediirftiger Personen
belief sich im Berichtsjahre auf 282 (1918 : 195), umfassend
439 Personen.

Von der Schweiz wurden an das Ausland 238 Begehren
gestellt, die 382 Personen betrafen, ndmlich 73 verlassene Kinder
und 309 Kranke oder Hilfsbediirftige. Hiervon entfielen auf Italien
101, auf Frankreich 70, auf Osterreich 19, auf Deutschland 12,
auf Polen 8, auf Russland 6, auf Ruménien uod die Tschecho-
Slowakei je 4, auf Dinemark 3, auf Belgien, Nordamerika und
Persien je 2, auf Griechenland, Niederlande, Spanien, Bulgarien
und die Tirkei je 1 Begehren,

Die vom Ausland anher gerichteten Heimschaffungsbegehren
beliefen sich auf 44 und umfassten 57 Personen, nimlich 4 ver-
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lassene Kinder und 53 Kranke oder Hilfsbedirftige. 24 dieser
Gesuche gingen aus Frankreich, 4 aus Oesterreich, 2 aus Deutsch-
land, je 1 ans Luxemburg, Italien, Turkei, Niederlande, Belgien
und Spanien ein. Die ibrigen Begehren um Heimbeférderung
kamen uns direkt von mnotleidenden Schweizern in Bulgarien,
Finnland, Griechenland, Russland und im Kaukasus zu,

Auch das Tempo des Heimschaffungsverkehrs litt unter der
allgemeinen Lage. Insbesondere muss auch hier auf die Lang-
samkeit, mit der die italienischen Behorden unsere armenrecht-
lichen Heimschaffungsantrige behandeln, hingewiesen werden.
Es gibt Fille, die vor 2 und 3 Jahren anhingig gemacht
wurden und immer noch der Erledigung harren, obschon die
italieniseche Staatsangehorigkeit der Heimzuschaffenden festgestellt

ist und die vertraglichen Voraussetzungen fiur die Heimschaffung

in allen diesen Fallen erfullt sind. Begriindet wird die Ver-
schleppung dieser Geschiifte von den italienischen Behorden meist
mit dem Hinweis darauf, dass die innere italienische Armengesetz-
gebung ihnen nicht gestatte, die in Frage kommenden Personen
zu dbernehmen. Von uns wird immer wieder auf die Unbalt-
barkeit dieses Einwandes hingewiesen und betont, dass die interne
- Gesetzgebung Italien nicht von der staatsvertraglich eingegangenen
Pflicht zur Rickiibernahme der eigenen Angehorigen, die in der
Schweiz infolge Krankheit oder Hulflosigkeit der offentlichen
Armenpflege zur Last fallen, entbinden konne.

Nach einer aufgestellten Statistik nahm im Durchschnitt ein
Heimschaffungsbegehren bis zu seiner Erledigung im Jahre 1918
mit Italien 106 Tage, mit Frankreich 107 Tage, mit Deutschland
93 Tage und mit Osterreich 94 Tage in Anspruch. Im Jahre
1919 dagegen mit Italien 159 Tage, mit Frankreich 99
Tage, mit Deutschland 47 Tage und mit Osterreich 94. Als
Beispiel iber den schleppenden Gang dieser Geschifte mit Italien
mag noch erwahnt werden, dass im Berichtsjahre endlich 8 alte
Fille zur Erledigung gebracht wurden. Hiervon brauchten 3
Falle beinahe 1 Jahr, 4 Fille 1 bis 2 Jahre und 1 Fall war
sogar seit Dezember 1916 hiogig. Auf Ende des Jahres waren
tibrigens noch 10 weitere Fille pendent, die seit dem Jahre 1918
und anfangs 1919 anhiingig sind.

24. Mehrmals ist es im Berichtsjahr vorgekommen, dass
franzosische Staatsangehorige, deren Heimschaffung auf unseren
Antrag hin von der franzosischen Regierung bewilligt war, an
der Grenziibernahmestelle von franzésischem Per-
sonal zuriickgewiesen wurden, da es von der Ankunft der
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Transporte durch die franzgsischen Regierungsorgane nicht benach-
richtigt war, obschon diese 3 Wochen im voraus von der Aus-
fahrung der Heimschaffungen in Kenntnis gesetzt worden waren.

Da durch dicse Unregelmissigkeiten den schweizerischen Be-
horden nicht nur ldstige Unzuiriglichkeiten, sondera auch empfind-
liche Mehrkosten verursacht wurden,.indem die Heimzuschaffenden
von der Grenze an ihren Ausgapgspunkt zurickgebracht und
spiter neuerdings, von Wartepersonal begleitet, an den Ubergabe-
ort geleitet werden mussten, heschwerten wir uns bei der fran-
zosischen Regierung ithber diese Vorkommnisse.  Auf deren
Verlangen, vom Zeitpuokt der Ubergabe der Heimzuschaffenden
5 Wochen im voraus benachrichtigt zu werden, um die erfor-
derlichen Apordoungea fiir die gesicherte Uebernahme und Ab-
holung des Transportanden treffen zu koénnen (wozu noch eine
Woche fir die Mitteilung des Uebergabetermins gekommen wire)
erklirten wir, nicht eintreten zu koonen und gaben der Meinung
Ausdrack, daf de franzisischen Behdrden wohl in der Lage sein
diirften, innert der iblichen Frist von 3 Wochen (dazu 1 Woche
fur die Mitteiluong des Uebergabetermins) die Uebernahme der
Heimzuschaffenden an der Grenze sicherzustellen. Wir wiesen
zur Begritndung darauf hin, dass den kantonalen Behorden, nach-
dem sie 3 Monate oder linger auf die Bewilligung zur Heim-
schaffung warten mussten, nicht zugemutet werden kionune, mit deren
Vollziehung nochmals 6 Wochen zuzuwarten, umsoweniger, als
die franzgsischen Behdrden uns in umgekehrten Fallen meist nur
14tigige Voranzeigen von der Verbringung Heimzuschaffender an
die Grenze zukommen lassen.

Nach diesein Modus wird nun verfahren und es haben sich
bisher keine Stérungen im Uebernahmeverkehr mehr ergeben.

25. Verschiedene Vorkommnigse veranlassten uns, den Kantonen
das bundesrdtliche Kreisschreiben vom 10.-April
1915 in Erinnerung zu bringen, worin gesagt wurde, dass
unter. keinen Umstinden an Anpgehorige fremder Staaten (aber
auch nicht an Heimatlose) Padsse oder sonstige Legitimations-
papiere ausgestelit werden sollen und dass darauf zu achten
sei, dass sich keine Person im Besitze von mehr als einem Aus-
weispapier befinde. Wir fiigten bei, dass Ausnahmen von diesem
letztern Grundsatz (Besitz von mehr als einem Ausweispapier)
jedenfalls nur bei ausserordentlichen Verhiltnissen zugelassen
werden soliten und wenn die in Betracht kommenden Personen
in moralischer Bezichung alle notwendigen Garantien bieten.
Wir ordneten an, dass sich in derartigen Fillen die kantonalen
Passbehorden, allfillig auch die Interessenten selbst an uns wenden.
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26. Verschiedene neugebildete und in Bildung begriffene Staats-
wesen unterhalten in der Schweiz diplomatische Missionen,
die an ihre hier sich aufhaltenden Angehorigen Ausweispapiere
verabfolgen. Auf vielfache Anfragen kantonaler Behoérden tber
die Gultigkeit derartiger Papiere erwiderten wir jeweils im
Einverstindnis mit dem politischen Departement, dass wir den
Missionen derjenigen Linder, die vom Bundesrat als souveriine
Staatswesen nicht oder noch nicht anerkannt seien, keinesfalls das
Recht zuerkennen konnen, fir die Schweiz giiltige Ausweisschriften
zu verabfolgen und dass demzufolge die kantonalen Kontrollbe-
horden nicht gehalten seien, derartige Papiere anzunehmen.

F. Fremde Deserteure und Refraktiire.

27. Uber diesen Gegenstand haben wir im XIII. Neutralitits-
bericht ausfohrlich Bericht erstattet, weshalb wir uns gestatten,
auf die dortigen Ausfithrungen za verweisen. '

Wir werden in der Lage sein, dem nachsten Neutralititsbe-
richt eine ausfihrliche Statistik iiber die Deserteurbewegung in
der Schweiz beizugeben. Fiir jetzt mag bloss darauf hingewiesen
werden, dass sich seit dem Monat Juni 1919 die Zah! der fremden
Militarflichtlinge mach unsern Aufzeichnungen um insgesamt 2718
Maon vermindert hat. Vom Kanton Zérich wurden 1423, vom
Kanton Baselstadt 614, vom Kanton Baselland 113, vom Kaaton
Aargau 136 und vom Kanton Waadt 244 abgeschoben. Von den
andern Kantonen hat jeder weniger als 100 Mann entfernt.

G. Rekurse.

28. Wie bereits unter A. Ziffer 2 erwihot wurde, fillt der
Polizeiabteilung seit 1. Juli 1919 auch die Behandlung der
Rekurse wegen Verletzung der Niederlassungsver-
trage (Art. 189, letztes Alinea des Bundesgesetzes iher die
Organisation der Bundesrechtspflege vom 22. Mirz 1893) zu. Wir
hatten uns im Berichtsjahre mit 24 solcher Beschwerden zu befassen,
und zwar petrafen sie die Staatsvertrige der Sehweiz mit Deutsch-
land; Oesterreich-Ungarn, Frankreich, Belgien und Russland. Die
Falle wurden wie folgt erledigt:

1 Beschwerde wurde gutgeheissen ;
11 Beschwerden wurder als unbegriindet abgewiesen;
1 Beschwerde fand ihre Erledigung dureh Nichteintreten wegen
Nichtbeobachtung der Rekursfrist;
11 Beschwerden waren am Eode des Berichtsjahres noch hingig.




Ferner gingen 21 Rekurse vou Auslindern wegen Ausweisungs-
verfigungen kantonaler Behorden auf Grund von Art. 28 der V.O.
betreffend die Grenzpolizei und die Kontrolle der Auslinder vom
21. November 1917 und jetzt von Art. 27 ‘der V,O. uber die
Kontrolle der Auslinder vom 17, November 1919 (siehe ebenfalls
A, Ziffer 2 hiervor) ein; davon 7 von Deserteuren und Refraktaren.

Diese Rekurse fanden folgende Erledigung:

4 wurden als unbegréindef abgewiesen;

2 wurden gegenstandslos, weil die kantonalen Behorden die Aus-
weisungsverfiigung zuriickzogen ;-

8 wurden erledigt durch Nichteintreten infolge Nichterschopfung
des kaotonalen Instanzenzuges;
7 waren am KEnde des Berichtsjahres uvoch hingig.

29. Als von allgemeinem Interesse erwidhnen wir aus der
Rekurspraxis folgendes:

a. Aus dem Umstand, dass eine Rekurrentin den kantonalen
Behorden gegenitber auf die Sistierung des Vollzugs der Aus-
weisung verzichtete, darf nicht geschlossen werden, dass die Aus-
gewiesene auch auf den staatsrechtlichen Rekurs habe Verzicht
leisten wollen. Einer solchen Annahme steht die rechtliche Natur
dieses Rechtsmittels entgegen, das nicht bloss den Aufschub des
Vollzuges ermoglichen kann, sondern vor allem die Aufhebung
der Ausweisung selbst bezweckt. Der staatsrechtliche Rekurs hat
bekanntlich keinen Suspensiveffekt, hemmt also den Vollzug an-
gefochtener kantonaler Verfigungen mnicht. Der Prasident des
Bundesgerichts, bezw. der Bundesrat ist aber gemiss Art. 185 resp.191
0. G. befugt, auf das Ansuchen einer Partei hin eine provisorische
Verfugung zu erlassen, durch welche die Vollstreckung des kan-
tonalen Entscheides sistiert wird. Verzichtet eine Partei darauf,
ein solches Gesuch zu stellen und unterbleibt deshalo der Aufschub
des Vollzuges, so hat das Bundesgericht, bezw. der Bundesrat gleich-
wohl itber den Rekurs zu entscheiden, Der Verzicht auf die
Sistierung des Vollzuges der Ausweisung schliesst also den-
jenigen auf das Rechtsmittel keineswegs in sich. Das berech-
tigte Interesse an der Aufhebung der kantonalen Verfuguug besteht
fur die rekurrierende Partei auch dann, wenn die Ausweisung
vollzogen worden ist. (Entscheid des Justiz- und Polizeideparte-
ments vom 3. Dezember 1919).

b. Uber die rechtliche Natur der Ausweisung und
die Stellung des Ausgewiesenen im Ausweisungs-
verfahren sprach sich der Bundesrat wie folgt aus:
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Die Ausweisung stellt sich rechtlich als ein einseitiger Hoheits-
akt des Staates dar, in dessen Gebiet der Auslinder sich aufhilt.
Der ausweisende Staat hat allein zu entscheiden, ob die Voraus-
setzungen der Ausweisung vorliegen und ldsst sich hiebei lediglich
von seinen eigenen inneren oder Husseren Interessen leiten. (Ver-
gleiche: J. Langhard, das Recht der politischen Fremdenausweisung,
Leipzig 1891, 8. 48, ferner derselbe: Das Niederlassungsrecht der
Auslinder in der Schweiz, S. 83, und H. von Frisch: Das Fremden-
recht, S. 168). Aus diesem rechtlichen Charakter der Ausweisung
folgt, dass die Rechtsstellung des Auszuweisenden im Ausweisungs-
verfahren derjenigen des Beklagten im Zivil- und Strafprozess nicht
gleichzustellen ist. Es steht demnach dem Auslinder in diesem
Verfahren kein Recht auf Gehor und Akteuneinsicht zu, sofern nicht
der Ausweisungsstaat avsdriicklich etwas anderes bestimmt. Im
Ermessen der Ausweisungsbehorde wird es vielmehr liegen, ob sie
den Fremden zur Verteidigung und zur Akteneinsicht zulassen will
(Bundesratsbeschluss vom 7. August 1919),

c. Die von einer Kantoasregierung vertretene Auffassung, dass
Art. 28, Abs. 2, der Verordnung vom 21. November 1917 den
kantonalen Behorden das Recht zur Ausweicung von Auslindern
ohne Ricksicht auf die Staatsvertrige verlichen habe, wurde
vom Bundesrat mit folgender Motivierung abgelehnt:

Die Kantone sind zufolge ihrer Souverinitit (Art. 3 Bundes-
verfassung) berechtigt, Fremde aus den in der kantonalen Gesetz-
gebung vorgesehenen Griinden aus ihrem Gebiete auszuweisen.
Dagegen findet allerdings die Polizeihoheit der Kantone gegen-
iiber Fremden an den von der Eidgenossenschaft mit auswirtigen
Staaten abgeschlossenen Vertragen ihre bundesrechtliche
Schranke. In dieser Beziehung ist der Bundesrat durch Ver-
fassung und Gesetz berufen, dariiber zu wachen, dass die Kantone
von ihrer Polizeigewalt gegentiber den Augehorigen fremder Staa-
ten nicht einen willktirlichen und unzulissigen, d. h. vertrags-
widrigen Gebrauch machen. (L. R. von Salis, Schweizerisches
Bundesrecht, 2. Aufl., II. Band, Nr. 680, 8. 447). Die Prifung
dariiber, ob die Ausweisungsverfigung sich mit dem Niederlassungs-
vertrag in Uebereinstimmung befiedet, liegt dem Bundesrat ge-
miss Art. 102, Zitfer 2 und 8 Bundesverfassung aber auch dann
ob, wenn die Verfiiguog der kantonalen Behdrde sich nicht auf
kantonalrechtliche Bestimmungen, sondern auf Art. 28 der eid-
genossischen Verordnung stitzt. Die staatsvertraglichen
Normen konnen nichtdurchentgegenstehendes kan-
tonales oder eidgendssisches Gesetzesrecht dero-
giert werden. ,Das durch giltigen Staatsvertrag gesetate
Recht macht in seinem Geltungsbereich das ihm entgegenstehende
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interne schweizerische Recht unwirksam, und zwar 20, dass auch
spiter entstandenes eidgendssisches Gesetzesrecht, soweit dieses
einem noch' bestehenden Staatsvertrag widerspricht, die Wirksamkeit
der durch Staatsvertrag vereinbarten Normen nicht aufzuheben ver-
mag*. (Vgl. U. Lampert: Das schweizerische Bundesstaatsrecht,
8. 126, ferner von Overbeck : Niederfassungsfreiheit und Ausweisungs-
recht, 8. 29). (Bundesratsbeschluss vom 7. August 1919).

d. Soweit die Bundesverfassung dem Schweizer Birger In-
dividualrechte gewihrleistet, konnen sich auf sie auch die in der
Schweiz wohnenden Fremden berufen, es wire denn, dass Staats-
vertrige etwas anderes bestimmen. (Vergl. J. Langhard: Das
Niederlassungsrecht der Auslinder in der Schweiz, 8, 61, und
Blumer-Morel : Handbuch des schweizerischen Bundesstaatsrechtes
Bd. IlI, S. 464). Der schweizerisch - deutsche Niederlassungsver-
trag vom 13. November 1909 und dessen Ergidnzungsvertrag
vom 31. Oktober 1910 schliessen den deutschen Staatsangehorigen
von diesen Individualrechten nicht aus.

Es kann dieser daher einen ergangenen Ausweisungsbeschluss
auch wegen Verletzung von Art. 4 Bundesverfassung
anfechten. Die administrativen Bundesbehorden entscheiden in
diesem Fall nicht bloss dariiber, ob eine Verletzung des Nieder-
lassungsvertrages vorliegt, sondern die Entscheidungsbefugnis steht
ihnen auch zu hinsichtlich der Frage, ob die Ausweisung gegen
Art. 4 Bundesverfassung verstosse. Die Bestimmung des Art. 189,
letztes Alinea, O. G. stellt sich als Spezialbestimmung
dar, sie begriindet fiir gewisse Anstinde aus den Staatsvertrigen
eine besond ere Kompetenz der Verwaliungsbehdrden des Bun-
des. Es handelt sich in erster Linie um Auslegung und Anwen-
dung des in Frage stechenden Niederlassungsvertrages. Krst auf
Grund desselben ist sodann zu bestimmen, inwieweit der Rekur-
rent auf die Garantie des Art. 4 BV Anspruch machen kann.
(Entscheidungen des Bundesgerichts Bd. 21, 8. 74 ff., in Sachen
Laupner). (Bundesratsbeschluss vom 19. Dezember 1919).

e. Art. 2 des schweizeriseh-deutschen Nieder-
lassungsvertrages lisst far den Entzug des Aufenthaltes
die strafgerichtliche Verurteilung schlechthin genugen
und verlangt nicht eine solche wegen eines schweren Deliktes.
Eine Ausweisung, die wegen Hehlerei und zweier Vorstrafen
wegen Unterschlagung erfolgte, befindet sich demnach im Ein-
klang mit dem Niederlassungsvertrag. (Bundesratsbeschluss vom
23. August 1919).

f. Die Frage, ob die in "Art. 28, Al 2 der Verordnuug
betreffend die Grenzpolizei und die Kontrolle der Auslinder vom
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21. November 1917 erwihnten bundesrechtlichen Ausweisungs-
grinde mit dem schweizerisch- deutschen Nieder-
lagsungsvertrag im Einklang stehen, ist zu bejahen. Da in.
diesern Staatsvertrag in Art. 1 und 2 ganz allgemein von
Polizeiverordnungen und von polizeilichen Grinden gesprochen
wird, der Ausdruck ,Polizei* also offenbar im weitesten Sinn
des Wortes zu verstehen ist, so fallen darunter auch die fremden-
polizeilichen Normen des Art. 28, Al 2, der zit. Verordnung.
Auch die Kuntone haben von jeher nach Mussgabe ihrer Gesets-
gebung aus Grilnden der Fremdenpolizei z. B. wegen Bettels,
Schriftenlosigkeit, Subsistenzlosigkeit ete. die Ausweisung von
Auslindern verfiigt und befanden sich damit in Uebereinstimmung
mit den Niederlassungsvertrigen. (Bundesratsbeschluss vom
19. Dezember 1919.) '

g. Ueber die in Art. 4 desNiederlassungsvertrages
zwischen der Schweiz und Oesterreich-Ungarn vor-
gesehene polizeiliche Ausweisung wird in einem Entscheid folgendes
ausgefihrt

Art. 4 anerkennt das Ausweisungsrecht des Aufenthaltsstaates
gegenitber Angehorigen des andern Vertragsteils und fithrt als
einen der Ausweisungsgriinde auch ,gesetzmiissig angewendete
Polizeimassregeln® an. Die Botschaft des Bundesrates zum Staats-
vertrag spricht von ,,gesetzlich angeordneten Polizeimassnahmen®.
(Schweiz, Bundesblatt, Juhrgang 1875, 4. Bd., Seite 1152). Diese
Ausdriicke wollen nichts anderes besagen, als dass die Ausweisung
aus polizeilichen Gruuden, gestitat auf eine administrative
Verfiigung der Polizeibehorden, erfolgen kénnen. Die Ausweisung
ist ihrem Wesen nach eine Polizeimassregel, die aus Grinden
der innern oder dussern Sicherheit des Staates oder aus sonstigen
polizeilichen Griinden, insbesondere aus Grinden der Gesundheits-
Sitten- oder Armenpolizei getroffen wird. Fiir die Richtigkeit
dieser Auffassung spricht auch der Umstand, dass die Ausweisung
aus Polizeigriinden im internationalen Recht allgemeine Anerken-
nung gefunden hat und auch in den meisten von der Schweiz
mit auswirtigen Staaten abgeschlossenen Vertrigen vorgesehen

_ist, und zwar zum Teil mit Formulierungen, die &dbnlich lauten’

wie Art. 4 (vgl. H. von Frisch: Das Fremdenrecht, 8, 163 ff.).
Der Bundesrat hat sich in einem friheren Entscheid bereits dahin
ausgesprochen, dass die Angehérigen Oesterreich-Ungarns nach
Art. 4 des BStaatsvertrages auch aus bloss polizeilichen
Grtnden aus dem Gebicte der Schweiz ausgewiesen werden
dirfen. (L. R. von Salis, Schweizerisches Bundesrecht, 2. Auflage,
2. Bd. Nr, 7017. Bundesratsbeschluss vom 17. November 1919).
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h. Nach Art. 1 des Niederlassungsvertrages
zwischen der Schweiz und Frankreich vom 23. Februar
1882 wird das Niederlassungsrecht von der Beobachtung der
Gesetze und Polizeiverordnungen des Aufenthaltsstaates abhiangig
gemacht. Art. 19 des genferischen Gesetzes vom 14. Oktober
1903 uber Niederlassung und Aufenthalt und iiber die Fremden-
polizei sieht vor, dass die Aufenthaltsbewilligung eines Fremden,
der die offentliche Sicherheit gefihrdet, riickgingig gemacht werden
kann. Diese Bestimmung steht, weil polizeilicher Natur, mit dem
Niederlassungsvertrag im Binklang. Liegen die Voraussetzungen
des Artikels vor, so verstosst eine gesiiitzt anf ihn dureh die
kantonalen Behorden verfiigte Ausweisung nicht gegen den
Staatsvertrag (Bundesratsbeschluss vom 24. Oktober 1919).

i. In mehreren Fillen wurde entschieden, dass die Zu-
stdndigkeit deseidgentssischen Justiz- und Polizei-
departementes zur Beurteilung von Beschwerden von Aus-
lindern gegen Ausweisungsverfiigungen kantonaler Behdrden auf
Grund der Verordnung vom 21. November 1917 sich aus Art.
30 dieses bundesritlichen Erlasses ergebe. Das in dieser Bestim-
mung vorgesehene weitgehende Aufsichts- und Kontrolirecht des
Departementes schliesst ohne weiteres auch die Kompetenz
in sich, @her Beschwerden von Auslindern zu entscheiden, die
von den Kaotonen gemiss Art. 28, Al. 2, der zit. Verordnung
aus der Schweiz ausgewiesen werden. (Entscheid des Justiz- und
Polizeidepartements vom 13, November 1919.)

k. Die iber einen amnestierten deutschen Deserteur auf
Grund von Art. 28, AL 2, der Verordnung vom 21. November
1917 seitens eines Kantobs erlassene Ausweisungsverfa-
gung wurde von der eidgendssischen Rekursinstanz mit folgen-
der Begriindung geschiitzt :

Die Deserteure und Refraktire sind wihrend des Krieges
in unserm Lande aus Griinden der Menschlichkeit geduldet und
besonderen Rechtsvorschriften unterstellt worden. Die Nieder-
lassungsvertriage fallen fir sie ausser:Betracht. Diese Leute be-
fanden sich beim Eintritt oder beim Verbleiben in unserem Land
im Widerspruch mit den Polizeivorschriften. Sie sind auf
Widerruf bei uns zugelassen worden. Infolgedessen muss es
aber auch dem Kaaton, in dem sie sich befinden, freistehen,
die Zulassung aufzuheben, sobald der Grund, der diese ver-
anlasst hat, weggefallen ist. Und das ist der Fall, seitdem
die Sachlage fir die deutschen Fahunenflivhtigen infolge der mili-
tirischen Amunestie vom 7. Dezember 1918 in Verbindung mit
den dazu ergangenen Ausfihrungsbestimmungen sich véllig ver-
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indert hat. Auch der Rekurrent besitat seit April - dieses
Jahres einen giiltigen Heimatschein; es ist somit anzusehmen,
dass er der Amnestie teilbaftiy geworden ist und keine Gefahr
lauft, bei der Ruckkehr in die Heimat verfolgt zu werden. Der
Kanton hitte ihm infolgedessen kurzerhand die Toleranz entziehen
konnen. Er hat ihn statt dessen ausgewiesen auf Grund des all-
gemeinen Fremdenrechts. Er stutzt sich dabei auf Art. 28 und
29 der Verordnung vom 21. November 1917, folgt somit den
Weisungen, die im Kreisschreiben der Polxzelabtexlung vom
17. Juli 1919 gegeben worden sind.

Man kann in diesem Vorgehen keine unrichtige Anwendung
des Art. 28 der Verordnung erblicken. Es fehlt dem Rekurrenten
an einem geniigenden Ausweis des einwandfreien Zweckes
seines weiteren Aufenthaltes. Als solcher Zweek kann nicht
jeder im allgemeinen oder gar rein subjektiv nicht ungerechtfer-
tigte Grund gelten, vielmehr muss der einwandfreie Zweck fest-
gestellt werden auf Grund objektiver Momente, inshesondere ist
dalbei der primdre Kinreise- oder Zulassungsgrund zu beachten.
Der Zweck des Aufenthalts des Beschwerdefithrers war, sich
sowohl der Dienstpflicht wie militirischer Verfolgung zu entziehen.
In der Moglichkeit einer Bestrafung lag auch der Grund seiner
Tolerierung. Wie ausgefiihrt, kann der Rekurrent nunmehr nach
Deutschland zuriickkehren; eine Gefahr, bestraft zu werden, besteht
fiar ihn nicht mehr. Der urspringliche Zweck seines Aufenthaltes
ist dahin gefalien. Es steht somit im Ermessen des Kantons, ob
er ihm den weiteren Aufenthalt oder gar die Niederlassung ge-
wihren will oder nicht. Der Aufenthaltskanton lehnt dies ab
und befindet sich damit mit den geltenden Vorschriften in Uber-
einstimmung. (Entscheid des Justiz- und Polizeidepartements vom
25. November 1919.)

H. Heimatlosigkeit.

30. In diesem Jahre sind wieder einige Heimatlosenfille durch
die Abteilung behandelt worden. Ein schon seit dem Jahre 1916
anhingiger Fall hat seine Erledigung gefunden, nachdem er zu
einer grundsitzlichen Erdrterung Anlass gegeben hat. Es betrifft
dies das Gesuch des in Genf wohnhafien Reginald Law um Zu-
sprechung eines Biirgerrechtes nach dem Heimatlosengesetz. Law
hat im Jahre 1893 in Genf auf Grund eines vom britischen Konsulat
in Zurich ausgestellten Passes eine Niederlassungsbewilligung er-
haltes. Im Jahre 1915 haben sich aber die britischen Behorden
geweigert, ihn weiter als briiischen Staatsangehorigen zu betrachten.
Der Kanton Genf machte geltend, es treffe ihn kein Verschulden
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an der Heimatlosigkeit des Law, und er konne daher nichi ange-
halten werden, ihn als Biirger aufzunehmen. Genf betonte ganz
allgemein, es konne nicht die Rede davon sein, das Heimatlosen-
gesetz auf alle Fille anzuwenden, wo ohne Verschulden einer
schweizerischen Behorde ein Auslinder in der Schweiz dadurch
heimatlos werde, dass sein Heimatstaat sich weigere, ihn ferner
als seinen Staatsangehorigen anzuerkennen, weil seine Staatsange-
horigkeit infolge verinderter politischer Verhiltnisse sich nicht
mehr feststellen lasse. Diese Fille wiirden voraussichtlich infolge
des Krieges sehr hiufig werden und konnten fir die Schweiz sehr
unangenehme Wirkungen haben, wenn man das Heimatlosengesetz
gans allgemein auf sie anwendbar erkliren wirde. Dieser Fall
hat unserer Abteilung Anlass gegeben zu einer grundsitzlichen
Umschreibung des Begriffs der Heimatlosigkeit auf Grund des Ge-
setzes vom Jahre 1850. In unserer Vernehmlassung an die Kantone
betonten wir insbesondere, dass der 1. Teil A des Gesetzes' von
1850 heute als veraltet zu betrachten sei und dass nur poch dem
2. Teil B praktische Bedeutung zukomme. In diesem Teile aber
sei die Eioburgerung eines Heimatlosen nur infolge eines Ver-
schuldens einer eidgendssischen oder kantonalen Behérde vorge-
sehen. Diese Begriffsumschreibung ist im allgemeinen gebilligt
worden. Es wiirde sich vielleicht empfehlen, diese Auslegung des
Gesetzes in einer Novelle festzulegen, sofern nicht dessen Gesamt-
revision ins Auge gefasst werden will. Das Verfabren in Heimat-
losenfallen ist Gegenstand einer grundsitszlichen Entscheidung des
Departementes geworden, welche vom Bundesrat mit Beschluss
vom 19. Dezember 1919 genehmigt worden ist.

a. Die Polizeiabteilung ist darnach zustindig, Heimatlosenfille
von sich aus zu erledigen; ihr Beschluss ist endgiltig, sobald sie
und der Kanton einverstanden sind, die Einverleibung zu gewéhren
oder zu verweigern.

b. Wenn der Kanton und die Polizeiabteilung verschiedener
Ansicht sind, sei es, dass die Abteilung fiir Erteilung des Birger-
rechtes und der Kanton dagegen ist oder umgekehrt, so ist der
Fall dem Bundesrat zu unterbreiten.

Es sind schon zwei Heimatlosenfille nach diesem vereinfachten
Verfahren erledigt worden. '

J. Strafvollzug.

31. Am 4. September 1918 sind Sigmund und Bertold
Bloch durch das Appellationsgericht von Baselstadt wegen Zu-
widerhandlung gegen die bundesritliche Verordnung vom 10. August
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1914 Dbetreffend die Verteuerung von Nahrungsmitieln und
anderen unentbehrlichen Bedarfsgegenstinden jeder zu 4 Monaten
Gefangnis und Fr. 12,000. — Geldbusse verurteilt worden. Der
 Kanton Baselstadt hat den Vollzug der Gefingnisstrafe ange-
ordnet, Die Verurteilten haben bei der Bundesversammlung ein
Begnadigungsgesuch eingereicht und steliten das Gesuch, das eid-
genossische Justiz- und Polizeidepartement moge den provisori-
schen Aufschub des Strafvollzugs verfigen.

Das Departement trat auf dieses Begehren im wesentlichen
aus folgenden Griinden nicht ein:

Laut Art. 5 der zitierten Verordnung ist die Verfolgung
und Beurteilung der in ihr genannten Vergehen den Kantonen
tiberwiesen worden. Wo dies der Fall ist, steht aber anch der
Vollzug der Strafurteile ausschliesslich den Kantonen
zu, wie sich deutlich aus den Art. 146 ff, insbesondere Art. 150
und 157 des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundes-
rechtspflege vom 22. Marz 1893 ergibt. Die Zustindigkeit der
Bundesorgane zum Strafvollzug ist nur da gegeben, wo eine
Bundesinstanz (Bundesstrafgericht oder Bundesassisen) zu urteilen
hat oder wo die Beurteilung einer an sich in die Kompetenz des
Bundesstrafgerichts fallenden Verfehlung, gestiitzt auf Art. 125
0.G., den kantonalen Gerichten zugewiesen wird.

An der durch das Organisationsgesetz fiir gewisse Fille vor-
gesehenen Zuscheidung der Beurteilung und des Stratvollzuges an
die kantonalen Behorden vermag das der Bundesversammlung
vorbehaltene Begnadigungsrecht nichts zu é#ndern. Be-
goadigung und Strafvollzug sind zwei von einander durchaus getrennte
Rechtsgebiete. Auch die eidgenossische Begnadigungskommission
und die Bundesversammlung sind an die durch das Gesetz ge-
schaffene Kompetenzbestimmung hinsichtlich der Strafvollstreckung
gebunden und konnen sich nicht dariiber hinwegsetzen mit der
Begriindung, das Begnadigungsrecht als Ausfluss der obersten
Gewalt stehe gemiss Art. 85, Ziffer 7, Bundesverfassung der
. Bundesve rsammlung zu und verlavge daher ein Zuwarten der
Vollstre s ungsbehorden, um der Bundesversammlung die Aus-
tibung des Begnadigungsrechtes zu ermoglichen. Art. 85, Ziffer 7,
Bundesverfassung ist als reine Kompetenznorm aufzufassen und
bestimmt nichts tiber die Rechtsnatur der Begnadigung und ihre
Ausgestaltung " im einzelnen. Bs gelten daher mangels ander-
weitiger Regelung die im 9. Titel des Bundesgesetzes iiber die
Bundesstrafrechtspflege vom 27, August 1851 iiber die Begnadi-
gung enthaltenen, Bestimmungen. Es gilt also namentlich auch
Art. 170, der dem Begnadigungsgesuch ausser bei Todesurteilen
keine aufschiebende Wirkung beilegt. Die Art. 169—174
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gind als allgemeine Normen aufrufassen, haben also Geltung
fir alle Begnadigungsfille, bei denen die Verurteilung
auf Grund von Bundesstrafrecht durch die bundesstrafgerichtlichen
Instanzen oder die kantonalen Gerichte erfolgt.

Auch die Literatur steht entschieden auf diesem Standpunkt
(vgl. Dr. C. Stockar: Das schweizerische Begnadigungsrecht,
S. 92 und 93 und 98—125; ferner Kommentar A. Reichel zum
Bundesgesetz iber die Organisation der Bundesrechtspflege, An-
merkung 7 zu Art. 125). Vgl. zu vorstehenden Ausfithrurgen
auch unseren letztjihrigen Geschéftsbericht, Polizejabteilung,
F. Vollziehung von Strafurteilen.

32. Im Fall Rosasco ist vom Bundesrat ein grundsitzlicher
Eantscheid nach anderer Richtung gefillt worden. Am 27. Juni
1918 ist Josef Rosasco durch das thurgauische Obergericht wegen
Versuchs der Uebertretung des Bundesratsbeschlusses vom 30.
Juni 1917 betreffend Ausfubrverbote zu zwei Monaten Gefingnis
und Fr. 1000, — Busse verurteilt worden. Am 21. Dezember
1918 stellte Rosasco ein Gesuch um Aufschub des Strafvollzuges,
da ein Begnadigungsgesuch an die Bundesversammlung eingereicht
~worden sei. Das Zolldepartement, welches mit dem Vollzug
dieses Bundesratsbeschlusses allgemein betraut ist, war der An-
sicht, der Kanton sei zum Entscheid uber dieses Gesuch zustindig.
Der Kanton aber wollte dem Gesuch ohne bestimmte Weisung
von Bern nicht entsprechen. Der Bundesrat beschloss, dass der
Entscheid iber dieses Strafanfschubgesuch der Polizeiabteilung
grundsitzlich zustehe, weil dieser Fall geméss Art. 125, 2. Absatz,
des Gesetzes tber die Organisation der Bundesrechtspflege in
concreto dem Kanton ibertragen worden und daher der Kanton
nur als Ausfihrungsorgan des Bundes zu betrachten sei. Der
Vollzug sei in diesem Falle Sache des Bundes und gemiss Organi-
sationsgesetz im speziellen Sache der Polizeiabteilung.

K. Automobilwesen.

© 33. Das Auatomobilwesen ist durch den Krieg sehr starken
Einschrankungen unterworfen worden. Die nahezu vollstindige
Unterdriickuug des internationalen Automobilverkehrs hat ins-
besondere die jahrliche Veroffentlichung der Zusammenstellung der
Verordoungen iiber den Automobilverkehr in der Schweiz, wie sie
durch Bundesratsbeschluss vom 21. Dezember 1910 hervorgerufen
wurde, ibeiflissig gemacht. Im Jahre 1919 hat sich jedoch die
Riickkehr zu normalen Verhiltnissen auch im Automobilwesen
angebahat.
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BEs ist festzustellen, dass gegenwirtig alle Kantone bis auf
finf dem neuen Automobil-Konkordat von 1914 beigetreten sind.
Den urspriinglichen 16 Konkordatskantonen sind in den Juhren
1915 und 1916 Freiburg, Thurgau, Zirich und Solothurn beige-
treten, Glarus, ohne formlich beigetreten zu sein, hat die Be-
stimmungen des Konkordates mit einigen Abdnderungen zum eigenen
Gesetz Uber das Automobilwesen erhoben. Es soll iibrigens der
Landsgemeinde von 1920 ein Antrag auf Beitritt des Kantons zum
neuen Konkordat unterbreitet werden. Graubiinden fillt sowieso
ausser Betracht, so dass gegenwiirtig nur noch Zug und die beiden
Unterwalden dem Konkordat fernbleiben.

Im Jahre 1919 sind hauptsichlich von zentralen und ost-
schweizerischen Kantonen Sonntagsfahrverbote aufgestellt worden,
die durch die Mannigfaltigkeit ihrer Geltungsdauer und der vor-
gesehenen Verbotstunden dem Automobilverkehr grosse Schranken
auferlegt haben. Es wire dringend winschbar, dass wenigstens
" eine gewisse Einbeitlichkeit in diesen Fahrverboten erreicht werden
konnte.

Im Juli 1919 ist ein Nachtrag zur Zusammenstellung der
Verordoungen iiber den Automobilverkehr in der Schweiz von
1914—1915 veriffentlicht worden, der die bis zum 20. Juli er-
folgten Abdnderungen eothilt. Im Jahre 1920 soll eine neue
Zusammeanstellung veroffentlicht werden.

L. Polizeitransportwesen.

34. Nachdem unser Departement am 17. Juni 1918 vom Bundes
rate erméchtigt worden war, einer Erhohung derin § 6, Abs. 3,
der Ubereinkunft betreffend die Polizeitr ansporte vom 23. Juni 1909
vorgesehenen Gebithrenansidtze fiir Begleitungskosten
bis auf das Doppelte der fritheren Betrige zuzustimmen und die
kantonale Polizeidirektoren-Konferenz unterm 9, September 1918
definitiv beschlossen hat, die Gebithren fur die begleiteten Polizei-
transporte zu verdoppeln, haben wir die Kantone durch Kreis-
schreiben vom 13. Marz 1919 in Kenntnis gesetazt, dass vom
1. Oktober 1918 an als Begleitkosten verrechnet werden diirfen:
a. eice Transportgebithr (fiir die Hinreise) von 10 Rappen per
Eisenbahukilometer und 20 Rappen per Kilometer zu Fuss zuriick-
gelegter Route, im Minimum von Fr. 4. —; b. eine Entschidigung
von Fr. 8. — fiir allfilliges Nachtquartier des Transportbegleiters.

Ferner machtea wir die Kantone aufmerksam, dass nach dem
Beschlusse der Polizeidirektoren-Konferenz vom i. Juli 19i8 hin-
weg auch die Taxen der Zwischenverpflegung und
.Zwischenunterkunft for Transportanden auf den Ver-
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pflegungsstationen um 80 % erhsht worden sind, d.h.das Mittag-
essen auf 90 Rappen, die Unterkunft auf Fr, 1.60 und Heizung
auf 50 Rappen.

35. Im Verlaufe des Berichtsjahres wurden wir von einem
Territorialgericht um Erméchtigung ersucht, fir die Vorfiahrung
von Arrestantenzudenreglementarischen Transpott-
gebithreneineZulage von 50 % und Fr. 2. — fir all-
falliges Mittagessen zu bewilligen. Wir konnten dem
Gesuche nicht Folge geben, weil eine Zulage zu der Transport-
entschidigung, wie sie in der Ubereinkunft betreffend die Polizei-
transporte vom 23. Juni 1909 festgelegt und, wie sich aus dem
vorangehenden Artikel ergibt, erst kiirzlich neu geregelt wurde,
nicht vorgesehen ist.

M. Zigeunerwesen.

36. Das vermehrte Auftreten von Zigeunerbanden auf
dem Gebiete der Schweiz und die Gefahr, dass dadurch der Aus-
breitung der in den einzelnen Teilen des Landes herrschenden
Viehseuche Vorschub geleistet werden konnte, veranlasste uns, durch
Kreisschreiben vom 29. Dezember 1919 die Grenzkantone
anzuweisen, die Landesgrenze gegen die Einwanderung von Zigeunern
aufs sorgfiltigste abzuschliessen und solche in ihrem Grenzgebiet
auftauchende Personen von sich aws dber die Grenze zurickzu-
fishren, iiber die sie eingedrungen sind, ohne dass erst eine Inter-
nierung stattfindet.

Wir ersuchten auch die tibrigen Kantone, strenge Aufsicht
zu iben und Zigeuner, wo immer sie angetroffen werden, am Hin-
und Herziehen zu hindern, Eine Zuschiecbung der Zigeuner
von Kanton zu Kanptou ist von uns schon friher als unzu-
lassig erklart worden. KEbenso haben wir seinerzeit ein Verbot
der Beforderung von Zigeunern auf dea simtlichen schweize-
rischen Transportanstalten, soweit es sich nicht um Polizeitransporte
handelt, veranlasst.

. Die Polizeibehirde des Kantons, in dessen Innern eine Zigeuner-

bande aufgegriffen worden ist, hat unser Departement hiervon
unverziiglich zu benachrichtigen, unter Binsendung der Einvernahme-
protokolle, der daktyloskopischen oder anthropometrischen Mess-
karten sowie allfillig vorhandener Ausweisschriften. Zaur Identitits-
feststellung und nachherigen Absehiebung verfiigt das Departement
die interimistische Unterbringung der minnlichen Zigeuner in der
bernischen Zwangsarbeitsanstalt Witzwil, bei Fluchtgefahr in der
Strafanstalt Thorberg. Frauen und Kinder kiénnen in Witzwil nicht
Aufnahme finden und werden in Asylen der Heilsarmee oder in
andern passenden Zufluchtshiusern untergebracht.




N. Aufenthaltsnachforschungen.

37. Im Laufe des Berichtsjahres wurden wir in 82 Fillen von
schweizerischen Behirden und Privaten ersucht, Nachforsch-
ungen npach dem Schicksal jhrer im Ausland unbekannt
abwesenden Landsleuten zu veranlassen. Durch Vermitt-
lung unserer diplomatischen Auslandsvertretungen konnten die
Nachforschungen in 39 Fillen mit Erfolg durchgefuhrt werden; in
15 Fillen blieben diese resultatlos. 28 Fille waren am Schlusse
des Jahres noch pendent.

Ausserdem liefen bei uns von Seiten unserer Gesandtschaften
und Konsulate 17 Gesuche um Nachforschungen nach
schweizerischen Staatsangehorigen in der Schweiz
ein. In 10 Fallen sind die Vermissten eruiert worden; in 2 Fillen
blieben die Nachforschungen ohne Erfolg. Am Ende des Jahres
waren noch 5 Fille pendent.

Die Gesamtzahl der Nachforschungsfille des Aus-
landes, die bei uns anhingig gemacht worden sind, betrigt 49.
Von diesen sind 37 behandelt worden, fiir die iibrigen waren wir
pieht zustindig; 11 Fille hatten Erfolg, wihrend in 9 Fillen die
. Nachforschungen erfolglos blieben. 17 Falle waren am Ende des
Jahres noch pendent.

0. Zentralpolizeibureau.

Erkennun gsdienst. Die anthropometrische Zentralregi-
stratur enthielt Eode 1919 : 47543 (1918 : 46 521) anthropo-
metrische Signalemente. Die Fingerabdruckregistratur enthielt
Ende 1919 : 38476 Karten (1918 : 33086). Der mit diesen
Registraturen im Zusammenhang stehende Nachrichtendienst weist
auf: Hinginge: 1569 (1918 : 1075), Ausginge: 2071
(1918 : 1331),

Zentralstrafenregister.

I. Von den Kantonen wurden Urteilsausziige eingesandt:

. betreffend Angehorige des eigenen Kantons . . 12708
b. » ” anderer Kantone . . . 9483
c. » Auslinder .o .. . . 2889
II. Vom Bundesgericht sind U:tellsausz.ﬁge emgevangen
a. gegen Schwelzelbulgel .. . . . 93
» Auslander . . . . . . . L . L. 115
IIl. Von Militirgerichten:
a. gegen Schweizerburger . .. . . . . . . . 1294
b. ,, Auslander . . . . . . . . . . . 432

Ubertrag 27014
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IV. Von der Eidg. Kommission fir wirtschaftliche Straffille 1472

V. Von - auslindischen Behdrden gelangten an Ausziigen
von Strafurteilen gegen schweizerische Angehorige
apher . . . . . . . . . o . .. . . . 1622

Zusammen 30108

Die an auslindische Behorden - gesandten Urteilsauszige
betrafen :

Belgier . . . . . . . . . . 23
Deutsche . . . . . . . . . . 1045
Franzosen . . . . . . . . . 224
Engliader . . . . . . . . . 9
Italiener . . . . . . . . . . 665
Niederldander

Oesterreichisch-ungarische Angehérige 185

Angehorige anderer Staaten . 44 )

Von den 1622 im Auslande gegen Schweizerbiirger ausge-

sprochenen uod unserem Bureau mitgeteilten Strafurteilen ent-
fallen auf:

Deutsehland . . . . . . . . . 336
Frankreich . . . . . . . . . 1248
Qesterreich . . . . . . . . . 34
Niederlande . . . . . . . . . 4

- Am Ende des Berichtsjahres enthielt das Zentralstrafenregister
- 372884 Strafurteilsanzeigen (Vorjahr 329 147).

VI. Strafberichte wurden ausgestellt: 43850 (Vorjahr 28 823).

VIiI. Dem schweizerischen Militirdepartement wurden 350
Urteile iiber schweizerische Wehrmanuoer, welche von biirgerlichen
Gerichten zu schwereren Strafen verurteilt worden sind, mitgeteilt,
zwecks eventueller Ausschliessung derselben aus der Armee nach
Art. 17 M. O.

VIII. Der Rickfall von ,bedingt Verurteilten® wurde in 283
Fillen (Vorjahr 215) den in Betracht fallenden kantonalen Ge-
richtsbehorden gemeldet.

IX. In Ausfihrung des Bundesratsbeschlusses vom 5. April
1919, laut welchem fur die Ausstellung von Ausziigen aus dem
Zentralstrafenregister filr private Zwecke, wie fir die Einholuag
des Pass-Visa zu Reisen in’s Ausland, Bewerbung um Wirtschafts-
patente, Viehhandelspatente ete. eine Gebithr von Fr. 1.— erhoben
werden soll, wurden Fr. 1619.10 vereinnahmt.
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X. Nach Abschluss des Waffenstillstandes zwigchen den krieg-
fuhrenden Staaten begann die Rickwanderung derjenigen aus dem
Kriegsdienste entlassenen Wehrminaer, welche sich vor ihrer Ein-
berufung in der Schweiz aufgehalten hatten. Um unerwiinschten,
gerichtlich vorbestraften Elementen die Einreise in unser Land zu
verwehren, wurden die bei der Zentralstelle fiir Fremdenpolizei
eingehenden Einreisegesuche von entlagsenen Wehrménpern im
Zentralstrafenregister nachgeschlagen. Von den 14894 nachge-
schlagenen Gesuchstellern wurden 800 als ,Vorbestrafte“ vor-
gefunden., Eine ziemlich erhebliche Anzahl davon hatte in der
Schweiz schon schwere Strafen erlitten. '

P. Schweizerischer Polizei-Anzeiger.

Die Anzahl der im Jahre 1919 veroffentlichten Artikel be-
tragt 18,006 auf 2676 Seiten (gegeniber 15,496 auf 2532 Seiten
im Vorjahre). Dazu kommen die iiblichen Halbjuhres-Register mit
je zirka 130 Seiten. Die Herstellungskosten blicben immer noch
sehr hoch, da die Muterialpreise nur unerheblich zuriickgegangen
gind, die Arbeitsléhne der Druckerei sind dagegen im Berichts-
" jahre bedeutend gestiegen. Die 1918 eingefithrten Sparmassnahmen
werden auch in Zukunft beibehalten, da sie sich bewahrt haben.
Um unbedeutende Ausschreibungen von Diebstiblen und anderen
Vermogensdelikten tunlichst zu reduzieren, wurde verfugt, dass
vom 1. Januar 1920 hinweg der hiebei entstandene oder beab-
sichtigte Schaden mindestens Fr. 50 (statt Fr. 20) betragen solle.

Der Bezugspreis des schweizerischen Polizei- Anzeigers wurde
in Anbetracht der Teuerung erhht und zwar von Fr. 8.70 auf
Fr.20 pro Exemplar vod Jahr (ab 1. Janvar 1920). Fir das
Jahr 1920 ist daher eine Mehreinnahme von Fr. 20—22,000 zu
erwarten.

Ferner wird ab 1. Januar 1920 zwei Mal wochentlich eine
Beilage zum schweizerischen Polizei-Anzeiger herausgegeben, be-
titelt ,Bekanotmachungen betreffend die Fremdenpolizei*, ent-
haltend simtliche Ausschreibungen und Bekanntmachungen der
eidgendssischen Zentralstelle fiir Fremdenpolizei in Bern, sowie
auch weitere Bekanntmachungen betreffend die Kontrolle der Aus-
linder (gestitzt auf Art. 32 der bundesritlichen Verordoung vom
17. November 1919 betreffend die Kontrolle der Ausldnder, wo-
nach der ‘schweizerische Polizei Anzeiger fir simtliche schweize-
rische Ortsgemeinden obligatorisch erklirt wurde). Hiezu schreibt
Ziffer 5 der Instruktion zu der zitierlen Verordnung vom 26, No-
vember 1919 vor: ,Die Gemeinden sind verpflichtet, den schwei-
zerischen Polizei- Anzeiger bzw. die filr Ausschreibungen und Mit-
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teilungen der eidgentssischen Zentralstelle fur Fremdenpolizei be-
stimmte Beilage zu halten, dieselben tiglich an Hand der Kon-
trollisten durchzusehen und der Zentralstelle sofort bezigliche
Mitteilung zu machen“. Der Bezugspreis fur die Beilage allein
bezogen wurde auf Fr. 5 angesetzt pro Exemplar und Jahr und
wird somit auch dazu beitragen, die Einnahmen etwas zu erhghen,
da die Beilage Ausschreibungen enthilt,” die sonst in den schwei-
zerischen Polizei- Anzeiger aufgenommen werden missten.

Als Neuerung sei noch angefithrt, dass nunmehr sdwmtliche
Schweizergesandtschaften und Konsulate den schweizerischen Polizei-
Anzeiger und dessen Beilage erhalten.

Auf Ende 1919 wurde die deutsche Auflage des schweize-
rischen Polizei- Anzeigers in 1551 Exemplaren und die franzdsische
in 794 Exemplaren spediert. Bis zum gleichen Termin waren fiir
die Beilage in deutscher Sprache 1341 Exemplare und in franzo-
sischer Sprache 108 Exemplare besonders bestellt worden, sodass
die letztere deutsch in 2921 Exemplaren und franzosisch in 938
Exemplaren spediert wird.

/

Zentralstelle fiir Fremdenpolizei.

1. Organisatorisches.

Die grosse Ueberlastung der Zentralstelle im Winter 1918/1919
machte eine durchoreltende Reorganisation notwendig, zu deren
Durchfubrung ein neuer Leiter berufen wurde, welcher sein Amt
am 20. Marz antrat. Gleichzeitig wurde die Zentralstelle in Vor-
aussicht auf weitern Ausbau von der Polizeiabteilung getrennt und
bis auf weiteres dem Justiz- und Polizeidepartement als selbst-
stindige Abteilung angegliedert.

Nach dem Zweck der Einreise in den behandelten Gesnchen
wurden neben der schon lange bestehenden Abteilung M fir Militir-
entlassene, Unterabteilungen gebildet. Die allgemeinen Fragen, sowie
die Kontrolle iiber die Titigkeit der schweizerischen Vertretungen
im Auslande, der Grenzkontrollorgane, wie der inlindischen kanto-
nalen und kommunalen Fremdenpolizei wurden in der ersten Zeit
vom Sekretariat des Chefs behandelt. Die Bundesratsbeschliisse vom
19. Juni und 11. Juli, welche die Dezentralisation der Visaerteilung
veranlassten, brachten denjenigen- Abteilungen der Zentralstelle,
welehe die eingehenden Einreisegesuche behandeiten, einen fithl-
baren Ritckgang der zu bewiltigenden Arbeit. Die Differenzierung
der Eioreisebestimmungen nach Lindern und zwischen Gesandt-
schaften und Konsulaten liess es geboten erscheinen, die Arbeite-
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teilung nach dem Einreisezweck fallen zu lassen und sie nach
Liandern zu orientieren. Durch die Ueberlastung der Zentralstelle
mit Einreisegesuchen musste bis zum Begion der Dezentralisation
der Visaerteilung die Kontrollfunktion stark vernachlissigt werden.
Die Erleichterungen der Einreise einerseits, sowie die Komplizierung
der Einreisebestimmungen andererseils machten eine verscharlte
Aufsicht iber die die Fremdenpolizei ausiibenden Organe not-
wendig, sodass eine besondere ,Abteilung Aufsicht® eingerichtet
werden musste, welche einen grossen Teil der bisherigen Sekreta-
riatsarbeiten ibernahm. Die Abteilung Aufsicht selbst zerfillt in
3 Unterabteilungen :

1. Grenzkontrolle, welche den Verkehr mit den Glenz-
iibergangsstellen erledigt und die Tatigkeit der Grenzkontrollorgane
iiberwacht. .

2. Aufsicht Extern, welche den Verkehr mit den schwei-
zerischen Gesandtschaften und Konsulaten besorgt und

3. Aufsicht Intern. Diese tberwacht die Tétigheit der
kantonalen und kommunalen Fremdenpolizeiorgane, verfolgt die
Nichtinnehaltung der Aufenthaltsfristen und erwirkt die notw endlgen
Ausschaffungen. Sie behandelt im allgemeinen Ubertretungen der
- bestehenden fremdenpolizeilichen Vorschriften aller Art und aibt die
Kontrolle iiber politisch und wirtschaftlich verddchtige Elemente.

Auf 1. Dezember 1919 wurde fiir die Behandlung von
Rekursen gegen Verfigungen der Zentralstelle eine besondere
Rekursabteilung eingerichtet, welche, wie die Rekursabteilung der
Abteilung M, mit Bezug auf die Beurteilung der Rekurse dem Chef
der Polizeiabteilung, hinsichtlich des Personellen aber nach wie
vor der Zentralstelle unterstellt ist.

Die Arbeitslast der Zentralstelle blicb den ganzen Sommer
iiber eine ausserordentlich grosse. Die tiglich zu bewiltigenden
Posteingiinge tberschritten zeitweise die Zahl 4000. Diese Ver-
héltnisse zwangen zu einer stetigen Neueinstellung von Personal,
welches im Oktober tiber 500 Personen ausmachte. Mit dem
Bundesratsbeschluss vom 17. November 1919, welcher fiir kurz-
fristige Einreisegesuche die fast vollstindige Dezentralisation brachte,
konnte ein starker Abbau der Zentralstelle beginnen. Zu Beginn
des neuen Geschiflsjahres war der Personalbestand auf 370 An-
gestellte gesunken. Die Zahl der Posteingiinge betrug tiglich nur
noch 800—1000.

2. Einreisebewilligungen.

Die ersten Monate des Jahres standen im Zeichen der absoluten
Zentralisation der Einreisebewilligungen, welche ausschliesslieh
von Bern aus erteilt wurden.
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Gewisse Vereinfachungen in dringenden Einreisefillen hielt
das Justiz- und Polizeidepartement schon frith fir notwendig und
ermichtigte am 12. Mai die schweizerischen Gesandten mit eigener
Unterschrift kurzfristige Eionreisebewilligungen zu erteilen. Den
Bediirfnissen des Haodels uad der Hotelindustrie Rechaung tragend,
erklarte sich das Justiz- und Polizeidepartement mit Kreisschreiben
vom 31. Mai bereit, kurafristige Einreisegesuche mit grosserem
Entgegenkommen als bisher zu behandeln. Zu Kur- und Erholungs-
zwecken soliten Gesuche kiinftighin auch ohne das bigher verlangte
drztliche Zeugnis entgegengenommen werden, falls die Gesuchs-
steller den schweizerischen Vertretungen im Auslande einwandfrei
bekannt waren.

Die Riicksicht auf die infolge der rasch bessernden politischen
Verhdltoisse sich immer stirker geltend machenden Beditrfnisse
des Verkehrs, fihrten den Bundesrat zu seinem Beschlusse vom
19. Juni 1919, betreffend Erméchtigung der schweizerischen
Gesandtschafien und Konsulate zur Erteilung der Einreisebewilligung
fir beschrinkte Dauer. Durch diesen Beschluss, der einen grossen
Einbruch in das bisherige System der Visumzentralisation bedeutete,
wurden die schweizerischen Gesandtsehaften und Konsulate all-
gemein ermachtigt, Einreisebewilligungen auf beschrinkte Dauer
an geborene Schweizerionen und gleichzeitig an deren Angehorige,
an Kinder von Auslindern zum lostitutbesuch und an weibliche
Dienstboten zu erteilen; ferner wurden siamtliche schweizerischen
Gesandtschaften in Europa ermichtigt, auf eigene Verantwortung
Eioreisebewilligungen bis auf die Dauer von zwei Monaten zu
geben. In einzelpen Lindern, deren politische Lage eine Garantie
dafiir zu bieten schien, dass von ihnen der Schweiz keine Gefahren
politischer und wirtschafilicher Natur drohen, wurde auch den
Konsulaten diese allgemeine Kompetenz tbertragen. Die schwei-
zerischen Vertretungen in ilberseeischen Lindern erhielten das
Recht, Piasse nach der Schweiz bis zu sechs Monaten zu visieren.
Dieser Bundesratsbeschluss vom 19. Juni musste der Konsequenzen
halber durch einen zweiten Beschluss vom 11. Juli dahin ergéinzt
werden, dass nicht nur einzelpe bestimmte Konsulate, sondern simit-
liche Konsulate in bestimmten Landern das Recht erhiclten, Pisse
nach der Schweiz bis auf zwei Monate zu visieren. Zu diesen
Landern gehorten in Buropa Frankreich, Italien, England, Holland,
die Skandinavischen Staaten und Portugal.

Diese Dezentralisation brachte den schweizerischen Gesandt-
schaften, insbesondere in den grossen Nachbarstaaten einen starken
Arbeitszuwachs, der dazu fiihrte, in Berlin und Paris mit Erméchti-
gung des Bundesrates eigene Passabteilungen zu errichten, welche
Beamte der eidgenossischen Zentralstelle fur Fremdenpolizei wber-
nahmen,
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Unter den schweizerischen Vertretungen entwickelte sich eine
gehr verschiedene Praxis in der Behandlung der ihnen gemiss
diesen Bundesratsbeschliissen zur Entscheidung zugewiesenen Ein-
reise-Gesuchen. Wihrend die einen mit dusserster Vorsicht vor-
gehen, bewilligen andere sozusagen alles. Die anfinglich grosse
Ueberlastung der Gesandtschaften und Konsulate war einer raschen
Erledigung der Gesuche nicht giinstig und so kam es, dass sich
dieselben Beschwerden, die sich gegen die eidgendssische Zentral-
stelle fiir Fremdenpolizei gerichtet hatten und zur Dezentralisation
gefihrt hatten, sich nunmehr gegen die Praxis der Vertretungen
im Ausland wandte. Der von der Hotellerie von dieser Neu-
ordoung gewiinschte Erfolg ist bisher ausgeblieben. An Hand
der Statistik der eidgenossischen Fremdenpolizei kann festgestellt
werden, dass auch cohne die Einreisekontrolle schweizerischerseits
der Fremdenzustrom micht wesentlich grosser gewesen wire, indem
von den Gesuchen fiir kurzbefristete Einreise in den Sommermonaten
kaum 10%, abgewiesen wurden.

Seit Inangriffnahme der Reorganisation der Zentralstelle herrschte
das Bestreben, den verschiedenen unter der alten Verordnung er-
gangenen Kreisschreiben, Bundesratsbeschliissen und neu eingefiihrten
Praktiken, eine einheitliche Form zu gebea und damit gleichzeitig
die neu ausgebaute Zentralstelle auf eine klare gesetzliche und
verwaltungsrechtliche Grundlage zu stellen. Von diesem Gesichts-
punkte aus und um dem steten intensiven Verlangen der Geschifts-
welt und Hotellerie nach vermehrter Bewegungsfreiheit Rechnung
zu tragen, erliess der Bundesrat am 17. November 1919 eine neue
Verordnung iiber die Kountrolle der Ausldnder, welche fiir die Er-
teilung von Einreigsebewilligungen namhafte Erleichterungen brachte.
Die Kompetenz der Konsulate zu selbstindiger Visierung wurde auf
eine Dauer von 3 Monaten (iiberseeische Konsulate 6 Monate)
ausgedehnt und auch siamtlichen Konsuiaten eingeriumt, welchen
dieselben frither nicht zustand (mit Ausnahme von Sowietrussland,
Lettland und der Ukraine). Fir solche kurufristige Einreisen wurde
das Erfordernis der Beibringung von Strafregisterausziigen, Leumunds-
zeugnissen und #rztlichen Attesten aufgehoben; ein Subsistenzmittel-
nachweis soll nur noch in zweifelkaften Fallen verlangt werden. Fir
gewohnlich gentigt nach der neuen Verordnung zur Erlangung der
Einreisebewillignog Unbescholtenheit und ein Einreisezweck, der
den Interessen der Schweiz nicht zuwiderliuft, woriiber das Kon-
sulat, in unsicheren Fillen die Zentralstelle, entscheidet.

3. Aufenthalt und Niederlassung der Auslinder.

Da es wiederholt vorgekommen war, dass kantonale und
kommunale Behorden Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligungen
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erteilt hatten, welche die Frist des schweizerischen Visums auf
Grund dessen der Auslinder eingereist war, itberschritten, haite
sich das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement schon am
11. November 1917 veranlasst gesehen, an die Kantone ein Kreis-
schreiben zu richten, in dem dieselben ungewiesen wurden, Aus-
lindern, die mit befristetem Visum eingereist waren, Kontrollkarten
auf diese Frist auszustellen und ihnen keine Aufenthalts- und
Niederlassungshewilligungen zu erteilen. Fiir Auslinder, welche
sich itber die i Passe eingetragene Frist hinaus in der Schweiz
aufhalten wollen, wurde das Verfahren eingefiihrt, dass sie unter
Vermittlung der kantonalen Behérden ein Verlingerungsgesuch an
die Zentralstelle richten mussten, welche die Verlingerung in den
Pass eintrug. In der Polizeidirektorenkonferenz vom 6. und 7. Marz
in Bern wurde dieser Stellungnahme des eidgendssischen Justiz-
und Polizeidepartements zugestimmt und unter anderem die Reso-
lution gefasst: , Dauernde Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilli-
gung dirfen an Auslinder, die mit befristetem Visum eingereist
sind, nur mit Zustimmung der Zentralstelle erteilt werden.*

Nichts destoweniger fuhr ein grosser Teil der Kantone fort,
an Auslinder dauernde Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligungen
zu erteilen, ohne sich um die Zentralstelle zu kiimmern. Es fehlte
eben an einer ausdriicklichen gesetzlichen Bestimmung. Erst in
den Bundesratsbeschliissen vom 19, Juni und 11. Juli 1919 wird
diese Materie ausdrtucklich geregelt. (Art. 6 des ersten Beschlusses
lautet: ,Die Verlingerung von Einreisebewilligung fiir beschrinkte
Dauer steht ausschliesslich der Zentralstelle fiir Fremdenpolizei in
Bern zu*; Art. 8 des zweiten Beschlusses: ,die Kantone konnen
unter Vorbehalt weitergehender Verlangerungen durch die Zentral-
stelle fir Fremdenpolizei gemiss Art. 6 des Bundesratsbeschlusses
vom 19. Juni 1919 in Fillen, in denen sich die Ausreise aus
ernstlichen Grinden fir kurze Zeit verzogert, von sich aus
eine Verlangerung der Aufentbaltsfrist bis auf lingstens 10 Tage
bewilligen).*

Aus diesen beiden Artikeln ging klar hervor, dass in allen
Fillen, da einem Auslinder Kraft Bundesgesetz die Einreise zu
einem befristeten Aufenthalt in die Schweiz gestattet worden ist,
die Kompetenz zur Verlingerung des Aufenthaltes fur das ganze
Gebiet der Schweiz ebenfalls nur der Eidgenossenschaft zusteht.
Nur diese Interpretation kann den beiden genannten Artikeln einen
Sinn geben. Dempach kann ein Kanton eine Bewilligung zu
voriibergehendem oder dauerndem Aufenthalt auf seinem Gebiet
einem . Auslinder nur dann erteilen, wenn diesem von der Eid-
genossenschuft die Hiareise zu einem unbefristeten Aufenthalt aus-
drticklich gestattet worden ist.
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Es bedurfte einer unabldssigen intensiven Bearbeitung und
- Aufklarung der kantonalen Polizeibehdrden, um dem cidgendssischen
Kontrolirecht tiber die Erteilung von Niederlassungen durch die
Kantone seine Geltung zu verschaffen. Eines der wirksamsten
Mittel, um Nieder]assungsbewilligungen, die entgegen den eid-
genossischen Vorschriften erteilt worden waren, aufzudecken, zn
beanstanden und eventuell riickghngig zu wachen, war die
Grenzkontrolle. Bis am 8. Oktober 1919 war eine Bestimmung
in Kraft, wonach in der Schweiz niedergelassene Auslinder auf
Grund ibrer Niederlassungsbewilligung ausreisen und innert
bestimmter Frist wieder einreisen konnten. Dabei mussten sie
paturgemiiss im Besitze eines giilligen Reisepasses sein. Konnten
nun die Grenzkoatrollorgane aus dem Vergleich des Passes mit
der Niederlassungsbewilligung ersehen, dass diese mit den eid-
genossischen Vorschriften nicht im Einklang stund, so nahmen sie
die Niederlassungsbewilligung an der Grenze ab und iibersandten
sie zur Kontrolle und weiteren Veranlassung an die Zentralstelle,

Mit der Verordoung vom 17. November 1919 wurden die
niederlassungsrechtlichen Befugnisse der Zentralstelle auf eine klar
umrissene gesetzliche Grundlage gestellt. Nach Art. 19 sind
Gesuche um Niederlassungsbewilligung (Bewilligung zu dauerndem
Aufenthalte) unter Beifiigung der Ausweispapiere und andern not-
wendigen Belegen jeweilen vor Apnahme einer dauernden An-
stellung, spitestens aber vor Ablauf des sechsten Monats des Auf-
enthaltes eines Auslinders in der Schweiz bei der zustindigen
Behorde desjenigen Kantons einzureichen, in dem der Gesuchsteller
wohnt. Die kantonale Behorde unterbreitet ihren Entscheid mit
den Akten der Zentralstelle. Die Niederlassung wird erst
rechtswirksam, wenn die Zentralstelle nicht inner-
halb eines Monates, vom Eingang der Akten ange-
rechnet, Einsprache erhebft.

Obgleich seit Inkrafttreten dieser Bestimmung zu wenig Zeit
verstrichen ist, um iiber deren Wirksamkeit Positives aussagen zu
koopen, kann doch schon jetzt fesigestellt werden, dass die Kan-
tone durch sie zu einer gewissenhafieren Praxis bei der Erteilung
von Niederlassungsbewilligungen angehalten werden, indem sie sich
in jedem Falle Rechenschaft dariber geben missen, dass die von
ihnen erteilten Bewilligungen von der Zentralstelle genau daraufhin
geprift werden, ob sie im schweizerischen lnteresse geiegen sind
oder nicht. Die neue Verordnung machte sich auch praktisch im
Geschiiftsgang der Abteilung N, dadurch fuhlbar, dass die Zahl
der tiglich zu behandelnden Fille stieg und auf Ende des Jahres
eine durchschnittliche Hohe von monatlich 10,000 erreichte.
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. 4. Grenz- und Einreisekontrolle.

Der Bundesratsbeschlugs vom 19. Juni 1919, der fiir die Ein-
reise von Auslindern bedeutende Erleichterungen brachte, fuhrte
den Schweizerischen Stinderat dazu, auf Grund eingegangener
Interpellationen vermehrte Garantien dafiir zu verlangen, dass die
mit befristetem Visum eingereisten Auslinder unser Land auch
wirklich wieder verlassen. Der Abstimmung im Standerat Folge
gebend, bestimmte der Bundesrat in seinem nachfolgenden Beschluss
vom 11. Juli, dass die Grenziibergangsstellen zur Uberwachunur
der Innehaltung der Aufenthaltsfristen besondere Ein- und Aus-
reisekontrollen zu fuhren hitten. Wer nach Ablauf der ihm
bewilligten Frist zuziiglich eventuell gewihrter Verlingerungen
zur Ausreise an der Grenze eintrifft, sei, soweit er nicht der zu-
stindigen Behorde zur Bestrafung zugefihrt wird, gegen Hinter-
legung einer Sicherheit fiir die ihn treffende Busse iiber die Grenze
zu lassen. Wer am finfiten Tage nach Ablauf der bewilligten
Frist nicht ausgereist ist, misse der Zentralstelle fiir Fremden-
polizei zu sofortiger Ausschreibung, Bestrafung und Ausschaffung
verzeigt werden.

Die Durchfithrung dieses Ausschaffungsverfahrens wurde der
Abteilung Aufsicht Intern der Zentralstelle iibertragen. Zur Uber-
wachang der Ausfuhrung der busndesrechtlichen Verordnung durch
die kantonalen und militdrischen Grenzkontrollorgane, warde bei
der Zentralstelle eine Abteilung Grenzkountrolle ins Leben
gerufen, die am 1, August 1919 ihre Fuunktionen aufoahm.

Die erste und hauptsichlichste Aufgabe der Grenzkontrolle
bestand darin, des Kontrolldienst an der ganzen schweizerischen
Grenze, der zu jener Zeit mit Ausnahme der Grenzabschuitte der
Kantone Neuenburg, Waadt und Geaf in den Handen der Heeres-
polizei (Armeeraum) lag, einheitlich zu organisieren. Ferner wurde
eine Einrichtung getroffen, die es den Grenziibergangsstellen, sowie
der Zentralstelle ermoglichte, diejenigen in der Schweiz eingereisten
Auslinder festzustellen, welche mit befristeter Bewilligung ein-
gereist waren, das Gebiet der Schweiz jedoch nach Ablauf der
ihoen bewilligten Frist nicht verliessen. Diese Kontrolle wurde
anfangs doppelt gefihrt, an der Grenze und in Bern. Nachdem
infolge der plaktlschen Durchfithrung dieses Systems die Uber-
zeugung gewonnen worden war, dass die Durchfihrung dieser
Kontrolle auf den Grenzposten gentigende Sicherheit biete, konnte,
im Bestreben, die Zeotralstelle soviel als moglich abzubauen, auf
die Fihrung dieser zeitraubenden und umfangreichen Arbeit durch
die Abteilung Grenzkontrolle verzichtet werden. Seit 1. Dezember
wird die Einreisekontrolle, verbunden mit der Meldung der Nicht-
abgereisten an Bern, nur noch durch die Grenziibergangsstellen
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gefithrt, Wihrend diese Neuerung einerseits die Arbeit der Zentral-
stelle vereinfachte, verlangt sie andererseits systematische Inspek-
tionen der Grenziibergangsstellen durch die Organe der eidgends-
sischen Fremdenpolizei, um ein stetes sicheres Funktionieren dieses
Kontrollapparates zu garantieren.

Die mit der Einfuhrung der Ausreisekontrolle aufgestellte,
von den reisenden Auslindern sehr listiy empfundene Vorschrift,
dass Ein- wnd Ausreise tiber dieselbe Grenzitbergangsstelle zu
erfolgen habe, konnte nach verhiltnissmisig kurzer Zeit fallen ge-
lassen und durch einen eatsprechenden Meldedienst ersetzt werden.

Weitere Aufgaben der Abteilung Grenzkontrolle beruhen in
der Vermittlung des Verkehrs der Zentralstelle mit den kantonalen
und militarischen Amtsstellen, welche fir die Grenzkontrolle ver-
antwortlich sind, sowie in der direkten Ueberwachung der Grenz-
dbergangsstellen selbst. Ks handelt sich hier namentlich um :

a. Mitteilung der den Auslindern bewilligten Aufenthaltverltn-
gerungen an die Grenzitbergangsstellen, welche zur Feststellung
der endgiltigen Ausreisefrist in den chronologischen Karto-
theken an der Grenze vermerkt werden missen.

b. Weisungen betreffend unerwitnschte Auslinder (Bussen, Grenz-
sperren ete.).

c. Meldungen betreffend verloren gegangene Ausweisschriften,
welche ungiiltig erklirt werden miissen.

d. Kontrolle der von den Grenzitbergangsstellen eingehenden
Ein- und Ausreisemeldungen und Weiterleitung derselben an
die verschiedenen Abteilungen. An Hand dieser Meldungen
bearbeitet die Abteilung Statistik der Zentralstelle die Zahl
der ein- und ausreisenden Auslinder ; die Buchhaltung kon-
trolliert an denselben die Geschiftsfuhrung der Konsulate.

e. Erteilung von Einreisebewilligungen in dringenden Fillen,
wenn den an der Grenze eintreffenden Auslindern das kon-
sularische Visum fehlt.

{. Regelung von Spezialfragen, die den Verkehr im Grenzgebiet
betreffen: Kleiner Grenzverkehr, internationale Expresszige,
Schiffahrt, Fischerei ete.

Zur Zeit der Einfithrung der Grenzkontrolle bestanden 29
Grenziibergangsstellen fir den grossen Grenzverkehr, welche Zahl
dem zunehmenden Verkehr folgend sich auf 44 erhoht hat. Von
diesen 29 Grenzithergangsstellen wurden urspriinglich nur 11 d. h.
diejenigen der Kantone Neueuburg, Waadt und Genf durch kan-
tonale Organe bedient, wihrend die Grenzkontrolle der iibrigen
im Armeeraum liegenden Passierstellen in den Hinden der Heeres-
polizei lag. In der Hauptsache war es die Bekimpfung des
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Schmuggels, sowie des Andranges von gefihrlichen politischen
Elementen, welche diese Verteilung der Grenzzone unter Militir-
und Zivilbehorden veranlasste. Heute wird nur noch die Strecke
St. Gallerrheintal bis Basel von der Heerespolizei bedient.

5. Aufsicht im Innern.

Zur Uberwachung der Durchfihrung der Bundesratsbeschliisse
vom 19. Juni und 11. Juli 1919, spiter der Verordnung vom
17. November 1919 wurde, sofern es sich um kantopale und
kommunale Behorden handelt, im August die Abteilung Aufsicht
Intern (Ai) geschaffen. Als Arbeitsgebiet wurde ihr insbesondere
zugewiesen :

Die Fahndung nach Auslindern, welche nicht spitestens am
5. Tage nach Ablauf der bewilligten Frist und der gewihrten
Verlangerungen ausgereist sind, deren Bestrafung und Ausschaffung.

Die Einleitung von Strafverfahren gegen Personen, welche
sich gemiss den Strafartikeln 20-—22 der Verordnung einer Uber-
tretung schuldig gemacht haben. ,

Die Uberwachung von verdichtigen und beanstandeten Aus-
lindern im Sinne von Art. 30 der Verordnung.

Verkehr mit den Kantonen, Aufsicht ither deren
Tiatigkeit. Vor Bestehen der Abteilung Ai wurde von der
Zentralstelle keine systematische Kontrolle #iber die kantonalen
und kommunalen Behiorden ausgetibt. Erst mit der Griindung
dieser ‘Abteilung setzte eine planmissige und fortlaufende Useber-
wachung ein, die jedoch anfangs wenig Aussicht auf Erfolg zu
haben schien. Es iusserie sich dies schon durch die miihsame
Art und Weise, wie die Korrespondenzen der Zentralstelle von
Seiten vieler Kantone beaniwortet wurde. Einige derselben
schienen damals keineswegs gewillt zu sein, sich durch eine
untergeordnete eidgendssiche Amtystelle in ihren fremdenpolizei-
lichen Amtshandlungen kontrolliert zu wissen. Insbesondere wurde
die Arbeit der Zentralstelle dadurch erschwert, dass die Gemeinden
durch die kantonalen Behorden mangelbaft iiber ihre fremden-
polizeilichen Funktionen unterrichtet wurden. Darch konsequente
und stete Reklamationen wurde mit der Zeit doch so viel erreicht,
dass alle Kantone mit wenigen Ausnahmen die Notwendiglkeit eines
intensiven Zusammenarbeitens wit der Zentralstelle einzusehen
begannen. , '

Immerhin schufen erst die Verordnung vom 17. November
1919 und die hiezu ausgearbeitete Instruktion die notwendigen
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Unterlagen, die ein erfolgreiches Zusammenarbeiten der Abteilung
Ai mit den Kantonen und Gemeinden zu gewihrleisten vermochte.
Besonders die ausgedehnte und genau umschriebene Koatroll- und
Meldepflicht, wie sie Art. 54, 55 und 56 der ,Instruktion* vor-
schreiben, gab das Mittel in die Hand, die genannten Amtsstellen
in vermehrtem Masse zur Erfullung ihrer Pflichten gegeniiber der
Zentralstelle zu verhalten.

Ob die Kantone und Gemeinden ihrer Kontrollpflicht gemiss
Art, 54 der Instruktion in allen Teilen nachkommen, kann leider
die Zentralstelle in der Regel nicht untersuchen. Es sei denn,
dass ein konkreter Fall die Mangel dieser Kontrolle augenscheinlich
macht. Die Zentralstelle ist in dieser Hinsicht bis heute fast
vollkommen auf den guten Willen und die Gewissenhaftigkeit der
betreffenden Amtsstellen angewiesen. Eine wirksamere Kontrolle
ist zum Teil moglich beziglich der Einhaltung der Meldepflicht,
welcher die Kantone und Gemeinden unterliegen. Hiezu gehéren
in der Hauptsache die Meldungen tber erteilte Aufenthaltsverlin
gerungen und iber ausgefillte Bussen. :

Es ist ganz selbstverstindlich, dass eine Koantrolle dber Nicht-
ausgereiste nur mdoglich ist, wenn die Zentralstelle von den Kan- .
tonen zu Handen der Grenziibergangsstellen restlos Meldung uber
alle erteilten Aufenthaltsverlingerungen erhilt. Sobald hiertiber
ein Kanton nicht gewissenhaft berichtet, erwichst der Zentralstelle
eine unnétige Mehrarbeit, da sie auf Grund der Meldungen der
Grenziibergangsstelle uber Nichtausgereiste festzustellen hat, wo
und ‘aus welchen Grinden sich die betreffenden Auslinder trotz
abgelaufener Aufenthaltsbewilligung noch in der Schweiz aufhalten.
Stellt sich bei den Nachforschungen heraus, dass ein Kanton einem
Fremden den Aufenthalt verlingert hat ohne hieriber Meldung zu
erstatten, so hat die Zentralstelle eine mithsame Aibeit ganz um-
sonst geleistet.

Die Kontrolle der Zentralstelle tiber die Handhabung der
fremdenpolizeilichen Vorschriften durch die kantonalen Behérden
hat sich als durchaus notwendig erwiesen. Sie wird auch weiterhin
bestehen miissen, wenigstens so lange, als eine gewissenhafte und
genaue Fremdenkontrolle im Landesinteresse erwiinscht ist.

Die Kantone und Gemeinden begriissen die Zentralstelle fast
regelmissig in - komplizierten Angelegenheiten, aus denen sie sich
nicht zurecht zu finden vermodgen. Um mit den Kantonen und
Gemeinden besser Fithlung nehmen zu konnen, wird seit Jahres-
beginn von der Zentralstelle durch Vermittlung der Redaktion des
schweizerischen Polizeianzeigers ein Beiblatt ,Bekanntmachungen
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betreffend die Fremdenpolizei* herausgegeben. Die Beilage enthilt
nebst Ausschreibungen zur Ausforschung des Aufenthalts zwecks
Ausschaffung, Publikationen von Passverlusten und Grenzsperre-
verfiigungen auch allgemeine Bekauntmachungen der Zentralstelle.
Es will damit neben der Erlauterung gesetzlicher Bestimmungen
an Hand praktischer Fille eine grt‘)ssere Eioheitlichkeit und Straff-
heit in der Anwendung fremdenpolizeilicher Vorschriften erzielt
werden. Damit hofft man, den kantonalen und Gemeindebehgrden
ihre Arbeitén in grossem Umfange erleichtern zu koonen, was aber
andererseits nur geschehen kann, wenn die betreffenden Behdrden
diesen Publikationen die nétige Beachtung schenken. Die Beilage
erscheint wichentlich zweimal, Die Zukunft wird lehren, wie weit
sich die Brwartungen, die in dieses amtliche Publikationsorgan
gesetzt werden, erfullen.

Kontrolle im Inland. Die Kontrolle im Inland arbeitet
im engen Zusammenhang mit der Grenzkontrolle; von deren Zu-
verldssigkeit und Leistungsfihigkeil hingt die Inlandskontrolle in
erster Linie ab. Es darf bemerkt werden, dass ausser der genfe-
rischen und bundnerischen Grenze, den Grenzabschnilten in der
Ajoie und beim Rafzerfeld, die Kontrolle an der Grenze streng
gehandhabt wird. Nichtsdestoweniger muss damit gerechnet werden,
dass die Grenze tdglich von einer Anzahl Auslinder uwobefugter
Weige iiberschritien wird. In diesen Fillen ist allein eine inten-
sive Kontrolle im Inland, ausgeitbt durch die kantonalen, haupt-
giichlich .aber durch die kommunalen Fremdenpolizeibehorden im
Stande, die unberechtigt sich in der Schweijz aufhaltenden Aus-
linder unter Bestrafung wieder uber die Grenze abuzuschieben,
Leider fehlt es in dieser Hinsicht noch sehr an der Zuverlissigkeit.
der betreffenden Amtsorgane und es gibt immer noch Hunderte
von Auslindern, die sich durch Versteckthalten und steten Domizil~
wechsel der Kontrolle entziehen.

Diesem Mangel kdnnte wenigstens zum Teil dadurch abgeholfen
werden, dass von Beamten der Zentralstelle oder von den kanto-
nalen Behorden regelmissige Inspeklionen vorgenommen wirden.
Diese lnspektionen hitten sich in der Hauptsache auf die Ubor-
priffung der Fremdenkontrolle, zu welcher die Gemeinden und die
Hotels und Pensionen verpflichtet sind, zu erstrecken.

Durch derartige Inspektionen wiirde der Fahndungsdienst der
Zentralstelle bedeutend erleichtert und beschleunigt. Téglich werden
uegefibr hundertfinfzig Falle von Nichiausgereisten behandelt. In
vielen Fillen lidsst sich der Aufenthaltsort solecher Nichtausgereisten
auf keine andere Art feststellen als durch Ausschreibung im Bei-
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blatt des schweizerischen Polizeianzeigers und im ,,Zeller* (Schweizer-
isches Fahndungsregister).

Dank des neuen Rapportsystems der Grenzpolizei (Meldefichen
fir jeden einzelnen Passunten statt lange Passantenlisten), welches
seit 1. Dezember vorigen Jahres zur Anwendung gelangt ist, wird
die Zentralstelle innerhalb kiirzester Frist (3—5 Tage) von der
Nichtausreise eines Auslinders in Kenntnis gesetzt. Die Nach-
forschuogen nach dessen Verbleib kann daher ohne grosses Zeit-
versiumnis einsetzen, im Gegensatz zum frihern Rapportsystem,
das seiner Kompliziertheit wegen fallen gelassen werden musste.

Sobald der Aufenthaltsort eines unberechtigt in der Schweiz
sich aufhaltenden Auslidnders eruiert werden kann, wird ein kurz-
befristeter Ausreisetermin festgesetzt, unter gleichzeitiger Androhung
der polizeilichen Ausschaffung im Nichtbefolgungsfalle. Ausserdem
wird bei den zustindigen kantonalen Behérden Strafantrag auf
Grund von Art. 21 der Verordnung gestellt. Die Zentralstelle
beauftragt jeweilen die Kantone mit der Ausschaffung von Aus-
lindern, welechen der Aufenthalt (Niederlassung oder voritber-
gehender Aufenthalt) von der Zentralstelle nicht bewilligt wird,
oder welchen der Aufenthalt in der Schweiz in Anwendung von
Art. 9 der Verordnung entzogen worden ist.

Sie verhangt ferner, in der Regel im Auftrag verschiedener
Amtsstellen, die Grenzsperre iiber verdichtige und beanstandete
Auslinder.

Die schweizerischen Gesandtschaften und Konsulate erhalten
von den Ausschreibungen, Ausschaffungen, Grenzsperreverfugungen
und Publikationen #iber Passverluste durch das Beiblatt des schweizer-
ischen Polizeianzeigers Kenntnis.

Was die wirtschaftlich verdichtigen Auslinder (Schieber,
Wucherer, Schmuggler, Handelsspione) betrifft, so wurde mit dem
eidgendssischen Volkswirtschafts-Departement (Sektion fiir Ausfuhr)
und - mit der eidgendssischen Oberzolldirektion ein Abkommen
getroffen, das eine wirksame Kontrolle dieser fiir die Schweiz un-
erwiinschten Elemente garantiert. In der Regel wird erst nach
Anhérung der kantonalon Amtsstellen gegen diese Auslinder vor-
gegangen. Die Verfiugungen der Zentralstelle beschrinken sich
hierbei auf Entzug der Aufenthaltsbewilligung, bezw, Grenzsperre.

Entsprechend einem Entscheid des Departements verzichtet
die Zentralstelle auf die Kontrolle der in der Schweiz sich auf-
haltenden ausldndlischen Fiirstlichkeiten, sowie ihres Gefolges.

Behandlung von Bussenfdallen. Die hauptsichlichsten
Bussenftlle, welche von der Zentralstelle behandelt werden, betreffen
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die Rapporte der Grenziibergangsstellen tiber abgenommene Depo--
sita. Ferner die Riickforderungsgesuche der Deponenten und Damnifi-
katen.

Die Rapporte werden an Hand unserer Dossiers gepriift und
wenn sich aus den Akten ergibt, dass eine Widerhandlung in
Frage stelit, werden sie "der Fremdenpolizeibehérde desjenigen
Kantons iberwiesen, in welchem die Widerhandlung begangen
wurde. Diese Behorde wird zugleich ersucht, bei der zur Beur-
teilung der betreffenden Bussenangelegenheit zustindigen Gerichts-
behirde Strafantrag zu stellen und der Zentralstelle sowie dem
Beklagten nach Fallung des Urteils einen Urteilsauszug zukommen
zu lassen.

Gemiss Art. 24 Absatz 2 der Verordnung fallen die Polizei-
bussen je zur Hilfte an die Kantone und an den Bund. Die Buch-
haltung der Zentralstelle verwaltet die eingehenden Deposita, bis
die kantonalen Urteilsspriiche gefillt sind, worauf nach Zustellung
der Urteilsausziige die Abrechnung erfolgt. '

6. Militirentlassene.

Im Gegensatz zu den allgemeinen Bestimmungen iber  die
Fremdenpolizei blieb das Verfahren iitber die entlassenen Wehr-
miinner der kriegfithrenden Staaten wihrend des ganzen Jahres
1919 dasselbe, wie es vom Bundesrat am 10. and 26. November
1918 pach dem Waffenstillstand geschlossen worden war.

Infolge des langen Zeitraums, der allméhlich zwischen der
Entlassung der Wehrminner und ihrer Einreise in die Schweiz
verflossen war, erschien fiir diese Kategorie von FEinreisenden
obligatorische Quarantine nicht mehr in allen Fillen so notwendig
wie nach Beendigung des Krieges. Der Bundesrat beschlof des-
halb in seiner Sitzung vom 17. November 1919, daf} Stabsoffiziere
von der Quarantinepflicht befreit seien, andere Heeresangehorige
ebenfalls, sofern sie vor dem 1. April aus ihrem Truppenteil ent-
lassen worden sind. Leider entziehen sich die einreisenden fran-
zosischen Demobilisierten bei ihrer Riuckkehr in die westschweize-
rischen Kantone zum grofilen Teil der eidg. Kontrolle.

Fir die Arbeitslast der Abteilung M der Zentralstelle erwies
sich der Umstand &uflerst giinstig, daB die Demobilmachung der
Entente-Linder erst einsetzte, nachdem diejenige der Zentral-
staaten schon beinahe vollendet war.
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7. Verschiedenes.

A, Abkommen mit Frankreich zur Einfuhrung eines Spezial-
visums. Am 20. Dezember 1919 trat ein Abkommen zwischen
der schweizerischen und der franzosischen Regierung in Kraft,
welches fiur Angehorige dieser Staaten ein Spezialvisum einfithrte,
das zu einer unbeschrinkten Anzahl von Hin- und Herreisen zwi-
schen der Schweiz und Frankreich berechtigt. Mit Erméchtigung

der eidgendssischen Zentralstelle fir Fremdenpolizei erteilen die -

schweizerische Gesandtschaft in Paris, sowie die schweizerischen
Konsulate in Frankreich den in ihren Konsularbezirken wohnhaften
franzosischen Staatsangehorigen dieses Spezialvisum auf die Dauer
eines Jahres. Die Aufenthaltsberechtigung in der Schweiz dauert
fir den Inhaber des Spezialvisums 3 Monate vom Datum jeder
Einreise an gerechnet, sofern die Gultigkeitsdaner des Visums
diesen Zeitraum picht einschrinkt. Franzosen, die in der Schweiz
niedergelassen sind, konnen das Spezialvisum von der Zentralstelle
in Bern erhalten. Analoge Vergiinstigungen geniefien die Schweizer,
die nach Frankreich reisen wollen,

B. Hilfsaktionen. Die Verordnung vom 17. November 1919
bestimmt in Art. 7d, daf die Erteilung von Einreisebewilligungen
und demnach auch die Aufenthaltsverlingerung fir Ferienkinder
~und Sammeltransporte jeder Art nach wie vor der Zentralstelle
zustehen.

1. Deutche und Oesterreichische Ferienkinder. Die
privaten Hilfsaktionen, die sich zum Ziele gesetzt haben, Kinder
der kriegfihrenden Linder zur Erholong in der Schweiz unter-
zubringen, unterstehen in ihrer Arbeit, soweit die Einreisebewilligung
und die Kontrolle im Inland in Betracht kommt, der Aufsicht der
Zentralstelle fur Fremdenpolizei.

Wihrend des Jahres 1919 wurden in der Schweiz 20,534
deutsche und 23,593 &sterreichische Kinder untergebracht. Durch-
schnittlich bleiben diese Kinder 6—8 Wochen in der Schweiz.
Aufenthaltsverlingerungen wurden von der Zentralstelle pur in
auBerordentlichen Fallen gewihrt.

2. Wienerstudenten. Die von den schweizerischen Hoch-
schulen veranstaltete Hilfsaktion fur die Wienerstudenten wurde
von der Zentralstelle besonders strengen Bedingungen unterworfen,
da die Gefahr nahe lag, daB unter der grofen Zahl der ein-
reisenden jungen Leute sich politisch unerwinschte Elemente ein-
schleichen konnten. Mit der ersten Aktion reisten Ende August
bis Mitte September 414 Studierende ein, denen ein 6—8 wochiger
Ferienaufenthalt bewilligt worden war.
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Da von Anfang an die Erfahrung gemacht wurde, da8 ein-
zeloe von diesen Studenten um jeden Preis in der Schweiz zu
bleiben suchten, indem sie fiir geringen Entgelt Stellungen an-
nahmen, wurde fiir spitere Aktionen die Bedingung aufgestellt,
dafl die Studierenden einen Revers uuterzeichnen miissen, wonach
sie sich verpflichten, in der Schweiz keinerlei Stellung anzunehmen.

C. Interniertenwesen. Die Spezialfragen, welche die in der
Schweiz internierten Kriegs- und Zivilgefangenen, deren Aufenthalt
in der Schweiz, Heimtransport und Wiedereinreise betrafen, wurden
vom Sekretariat der Zentralstelle bearbeitet. Der Abtransport der
letzten 3000 deutschen Internierten, die sich im Sommer 1919
noch in der Schweiz befanden, gab Anlass zu zahlreichen Ein-
gaben an die Zentralstelle, um zu erreichen, dass einzelne von
diesen Internierten, die wéhrend ihres langjihrigen Aufentbaltes
in der Schweiz Beziehungen zu unserem Lande angekniipft hatten,
ein verlingerter Aufenthalt oder die Niederlassung bewilligt werde.
Um eine Uberflutung mit Gesuchen zu vermeiden wurde jedoch
allen Militérinternierten mitgeteilt, dass sie ausnahmslos die Schweiz
zu verlassen hiitten und im Ausland die Erledigung ihrer Gesuche
abwarten miissten.

Eine einzige Ausnahme wurde fir 133 deutsche Militarinter-
nierte gemacht, die als schwer tuberkulss in Davos auf Kosten
der deutschen Gesaodtschaft untergebracht wurden.

Was die Zivilinternierten betrifft, so konnien diese, weil viel
weniger zahlreich, weniger streng behandelt werden. Da sich unter
ihnen zahlreiche titchtige Arbeiter und solche Leute befanden, die
nach dem Kriege ihre Existenz in den Entente-Lindern wieder
aufzunehmen wiinschten und ihre Beziehungen zum Mutterland
ginzlich verloren hatten, wurden verhiltnisméssig viele Aufenthalts-
verlangerungen bewilligt.

D. Slavische Ritckwanderer aus Amerika. Eines der schwie-
rigsten Probleme, welches die Zentralstelle fiir Fremdenpolizei
gemeinsam mit dem Politischen Departement, der Transportsektion
und der Nachrichtensektion des Armeestabes seit letzten Sommer
beschiiftigte, war dasjenige der Riickwanderung von Slaven aus
Amerika, die zu 100,000en bestrebt sind, ihre Heimatstaaten
wieder aufzusuchen. Es handelt sich hauptsichlich um Polen,
Tschechoslovaken und Serben, in zweiter Linie um Slovenen,
Ruménen und Ungaren. Aus politischen Griinden war es einem
grossen Teil dieser Ruckwanderer unmoglich, auf dem Wege iiber
das Mittellindische Meer in ihre Heimat zu gelangen, weshalb sie
die Route durch Frankreich und die Schweiz einschlugen. Neben
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den grossen Transporten, die anfangs August in Antwerpen,
Le Havre und Marseille einzutreffen begannen, und unter der
Kontrolle der Transportsektion des Militdrdepartements in geschlos-
senen Ziigen durch die Schweis gefihrt wurden, kamen seit dieser
Zeit iiber simtliche Grenzstellen an unserer Westgrenze kleinere
Gruppen (50—200 Mann) Riickwanderer in unser Land, die meist
ein Durchreisevisum ohne Aufenthalt besassen und trotzdem in
Bern oder in Zirich tagelang auf das dsterreichische Visum warten
mussten.  Die Lage wurde besonders kritisch, als Ende August
die Verkehrsschwierigkeiten in Oegterreich derart tiberhand nahmen,
dags die Oesterreicher sich weigerten; grossere Transporte von
Rickwanderern zu itbernehmen. Damit fanden die Massen, die
im Westen der Schweiz hereinkamen, im Osten geschlossene Tiiren
und trieben sich die lingste Zeit unkontrolliert und oft mittellos
in unserem Lande herum. Auf Grund dieser Situation beschlossen
die beteiligten schweizerischen Amtsstellen am 25. September auf
diplomatischem Wege von Polen, Serbien und der Tschechoslo-
vakei Zusicherungen zu verlangen, wonach diese sich jverpflichten
sollen, an Oesterreich fiir den Weitertransport der Riickwanderer
die erforderlichen Kohlen und Verkehrsmittel zu liefern. Die Lage
verbesserte sich aber keineswegs, sodass angesichts der Unmog-
lichkeit der Weiterleitung dieser Transporte durch Qesterreich die
Zentralstelle die schweizerischen Vertretungen in Nordamerika,
in Frankreich und in Antwerpen anwies, keine Durchreisevisa
mehr an diese Rilckwanderer zu erteilen. Gleichzeitig wurde be-
schlossen, einen eidgengssischen Spezialkommissir nach Delle zu
delegieren, um’ dort die ankommenden Riickwanderer in Lagern
zu sammeln, ihre Durchreise durch die Schweiz zu iiberwachen
und bei bestehender Moglichkeit der Weiterreise durch Qesterreich
Transporte zu organisieren. Alle Transporte, die sich unterwegs
befanden, wurden nach Delle geleitet, wo sie nunmehr einheitlich

- kontrolliert werden konnten. Seitdem wurde die grosste Gefahr

der Ueberschwemmung der Schweiz durch diese Elemente
vermieden.

_ Seitens der beteiligten slavischen Staaten wurde mit Ausnahme

Polens, das einige Tonnen Kohlen lieferte, sozusagen nichts getan
um die Beférderung der Riickwanderer zu erleichtern, Aus rein
menschlichen Riicksichten ithbernahm es die Traunsportsektion, die
in Delle wartenden Massen weiter zu befordern und hat bis Ende 1919
mit schweizerischer Kohle und schweizerischem Wagenmaterial
8 Ziige nach dem Osten befordert. Die Gesamtzahl der Rick-
wanderer, die im Berichtsjahr die Schweiz passierten, betragt
zwisechen 20000 und 30 000.
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IV. Bundesanwaltschaft.
A. Bundesstrafrecht.

a. Bundesgesetz iiber das Bundesstrafrecht vom 4. Februar 1853.

1. Gefahrdung des Eisenbahn-, Tramway-,
Post- und Dampfschiffverkehrs (Art. 67, abgeindert
durch Bundesbeschluss vom 5. Juni 1902).

Im Jahre 1919 kamen zur Behandlung:

198 Gefihrdungen des Eisenbahnverkehrs;

101 . » » Tramwayverkehrs;
8 n » Dampfschiffverkehrs ;
1 Gefshrdung  ,, Postverkehrs.

Zusammen 308, zerfallend in:

67 absiochtliche Gefihrdungen, wie; Legen von
Gegenstinden auf das Geleise (21), Steinwiirfe (37), Schiessen
gegen einen Zug (1), Bahnbeschidigung (8).

241 fahrlissige Gefihrdungen, wie: Zusammen-
stosse (59), Entgleisungen (24), Zusammenstoss mit Fuhrwerken
(126), Verletzungen von. Fahrgiisten und Bahnpersonal (16),
Entlaufen von Wagen (4), Vieh auf dem Geleise (2), Gegen-
stinde auf dem Geleise (7), unbefugtes Manipulieren an Bahn-
einrichtungen (3).

Hiervon wurden den Kantonen zur gerichtlichen Beurteilung
iberwiesen 50 Fille absichtlicher und 123 Fille fahrldssiger
Gefihrdungen, wihrend in den iibrigen Fillen das Justiz- und
Polizeidepartement von der Einleitung eines gerichtlichen Straf-
verfahrens wegen Fehlens des Straftatbestandes Umgang nahm.

Ferner wurden an die Gerichte gewiesen:

2. Wegen Amtsdelikten, begangen durch Post-
angestellte (Art. 54, resp. 61 und 53 f) 21 Fille.

3. Ein Posthalter wurde den kantonalen Gerichten iiber-
wiesen wegen Verletzung des Postgeheimnisses und fortgesetzten
Unterschlagungen, wobei nach Art. 38 des Bundesstrafrechtes
der Umstand erschwerend in Betracht fiel, dass er die Unter-
schlagungen in amtlicher Stellung gegen den Bund veriibt hatte.

Dag erstinstanzliche Gericht verurteilte den Angeklagten in
drei Fillen wegen Amtspflichtverletzung, sprach ihn dagegen von
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den Hauptanklagepunkten, der fortgeseizten Unterschlagung und
der Verletzung des Postgeheimnisses, frei. Dabei itberband das
Grericht in Anwendung kantonaler Bestimmungen iber die Kosten-
pllicht des privaten Anzeigers einen Viertel der Gesamtkosten
dem Bundesfiskus, da die Anzeige ,etwas leichtsinnig“ erfolgt sei.

Das Departement ergriff gegen dieses Urteil, vornehmlich
im Hinblick auf die Begrindung des Kostenspruches, die Beru-
fung an die kantonale Appellationsinstanz, in der Meinung, es
konne nicht zugelassen werden, dass die Eidgenossenschaft im
Sione des kantonalen Rechts schlechthin einem privaten Anzeiger
gleichgestellt werde. Die Appellationsinsianz #nderte das ange-
fochtene Urteil wesentlich ab und hielt dafiir, es konne von
einer leichtsinnigen, iibertriebenen Anzeige keine Rede sein,
indem das Strafverfahren die dem Angeklagten in talsiichlicher
- Hinsicht vorgeworfenen Machenschaften in der Hauptsache be-
stiitigt habe.

4. Wegen Amtsdelikten, begangen durch andere
eidgengssische Beamte und Angestellte (Art. 53, 56)
11 Fille.

5. Bin ehemaliger Angestellter des eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartementes, dem wihrend seiner Anstellungszeit
gewisse Ausfuhrgesuche durch die Hinde gingen, schrieb sich
die wichtigsten ausléndischen Beziiger verschiedener Waren auf
und stellte sie zu Hause nach Produzentengruppen zu Kunden-
listen zusammen. Nach seiner Kntlassung betitigte er sich mit
Geschiftsvermittlungen und bot mehreren Interessenten von diesen
Kundenlisten an. Mehrere Firmen brachten deshalb bei den
Bundesbehsrden Klagen an.

Das Departement iiberwies den Fall, der grundsitzlicher
Natur ist, den bernischen Gerichten zwecks Verfolgung wegen
Verletzung des Amtsgeheimnisses nach Art. 53, lit. ¢, und Amts-
pllichtverletzung nach Art. 53, lit. f, BStR. Dem Angeklagten
waren bei seinem Amtsanfritt die Bestimmungen des Verant-
wortlichkeitsgesetzes und des Bundesstrafrechtes itber Amtsdelikte
bekanntgegeben worden. "Er wusste, dass er die ihm anver-
trauten Akten geheim zu halten hatte. Durch das Herstellen
der Kundenlisten und ihre Preisgabe an Interessenten verletzte
er sein Amtsgeheimnis, das nicht nur das Staats-, sondern auch
das Privatgeheimnis umfasst, das dem Beamten oder Angestellten
in seiner amtlichen Stellung anvertraut wurde. Diese Geheim-
haltungspflicht bleibt tber die Amtszeit hinaus bestehen. In
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der Anfertigung von Kundenlisten wihrend der Amtszeit liegt
jedenfalls eine Amtspflichtverletzung nach Art. 53, lit. f, BStR.

Der urteilende Richter iibernahm diese Erwigungen und
sprach den Angeklagten im Sinne des Vorhergehenden schuldig.

6. Ein kantonales Obergericht, das einen Giiterarbeiter der
S. B. B. schuldig sprach des wiederholten ausgezeichneten Dieb-
stahls in Idealkonkurrenz mit vorsatzlicher Amtspflichtverietzung,
hielt dafiir, dem Antrage der Verteidigung auf Gewihrung der
bedingten Verurteilung nach kantonalem Recht konne nicht ent-
sprochen werdes. Nach dem kantonalen Strafgesetzbuch und
Art. 33 des Bundesstrafrechtes habe in einem Falle von Ideal-
konkurrenz die Strafe des schwersten der durch die Tat be-
gangenen Delikte angewendet und die ibrigen als Schérfungs-
griinde berticksichtigt zu werden. Fir die verschiedenen Delikte
werde demnach eine einheitliche Gesamtstrafe ausgefillt und
nicht etwa fiir jedes eine gesonderte Strafe. Diese Gesamtstrafe
habe in derartigen Fallen sowohl dem bundesrechtlichen wie dem
kantonalrechtlichen Strafanspruch zu geniigen. Soweit aber eine
bundesrechtliche Strafe in Betracht komme, dirfe Strafaufschub
nach kantonalem Recht nicht stattfinden, weshalb auch eine der-
artige Gesamtstrafe nicht aufgeschoben werden kénne. Die Ge-
richtsbehorde trat daber auf die Frage, ob die materiellen Vor-
aussetzungen der bedingten Verurteilung gegeben seien, gar
nicht ein.

Da es sich um die Anwendung eines kantonalen Rechts-
institutes handelte, nahmen wir zu der Angelegenheit nicht weiter
Stellung. Im allgemeinen beobachten wir, dass die Kantone aus
naheliegenden Griinden versuchen, in derartigen Konkurrenzfillen
ibre kantonalen Bestimmuungen iiber bedingte Verurteilung mog-
lichst auch auf die Tatbestinde des eidgendssischen Rechtes aus-
zudehnen. ¥Es geschah dies- im Berichtsjahr in einigen wenigen
Fiillen positivrecbtlich zu weitgehend.

In dem hiervor wiedergegebenen Kalle, dem Vergehen des
kantonalen Strafrechtes als schwerste zugrunde lagen, hitte da-
gegen unseres Erachtens die bedingte Verurteilung nach kanto-
nalem Recht grundsitzlich zur Anwendung gelangen konnen.
Wir nehmen in dieser Hinsicht Bezug auf das Kreisschreiben
des Bundesrates vom 21. Mai 1909, das sich iiber das Vorgehen
bei Konkurrenz eidgendssischen und kantonalen Strafrechts néher
ausgpricht (Bundesbl. 1909, III, 707).

7. Mit Bedauern muss hier auf die Zunahme der Be-
stechungsfille hingewiesen werden. Wihrend bis zum Jahre
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1916 kein einziger Bestechungsfall in der Bundesverwaltung
bekannt wurde, miissen seit dem Falle Miihlemann jedes Jahr
mehrere Beamte, hauptsichlich solche der ausserordentlichen Ver-
waltung sowie Drittpersonen den Gerichten iiberwiesen werden.
Am 30. Januar 1919 verurteilte das Bundesstrafgericht den
Industriellen Jules Bloch zu 8 Monaten Gefingnis und Fr. 10,000, —
Busse und den gewesenen Delegierten der eidgendssischen Steuer-
verwaltung Julien Junod zu 8 Monaten Gefingnis und Fr. 2000.—
Busse. Bloch, der durch Munitionslieferungen nach Frankreich
innert kurzer Zeit ein grosses Vermogen erwarb, wusste seinen
Jugendfreund durch Bezahlung von Geldsummen im Gesamt-
betrage von Fr. 36,000, —dazu zu bestimmen, dass er ihm bei der
Steuerhinterziechung zum Nachteil der Hidgenossenschaft behilf-
lich war. Ein grosser Teil der Bestechungsgelder kennte be-
schlagnahmt werden. Im Falle Teuber und Konsorten liessen
sich-Beamte der Alkoholverwaltung durch Auszahlung von Pro-
visionen bestimmen, einzelne Likorfabrikanten in der Weise zu
bevorzugen, dass ihnen Alkohol iiber das ihnen zukommende
Kontingent hinaus verkauft wurde. Dieser Straffall ist noch bei
den bernischen Gerichten hingig. Zwei St. Galler Kaufleute
trafen mit Angestellten der S.8.8. die Vereinbarung, dass diese
ihnen gegen Entgelt Auskunft dber die in Aussicht stehenden
Verordnungen und Verfigungen auf dem Gebiete der Kriegswirt-
schaft geben sollten. Da es sich nicht um Bundesbeamte handelte,
konnten sie nicht wegen Bestechung verfolgt werden, dagegen
wurden sie disziplinarisch bestraft. Von der Anklage auf Be-
stechungsversuch wurden die Kaufleute freigesprochen, weil das
Geericht annahm, dass der Versuch der aktiven Bestechung nicht
- strafbar sei, da das Gesetz den Dritten, der dem Beamten Ge-
schenke gibt, nur als ,Mitschuldigen* am Vergehen des Beamten
bestrafe. — Mehrere Angestellte der eidgendssischen Zentral-
stelle fir Fremdenpolizei wurden dem Bundesstrafgericht iber-
wiesen, weil sie, in Ausnutzung der auf dieser Amtsstelle wegen
Arbeitsiiberlastung und mangelnder Kontrolle bestehenden Un-
ordnung, Filschungen und kantonale Eigentumsvergehen begingen
und Anstalten trafen, einen Einreisepetenten gegen Gratifikation
zu bevorzugen. Das Bundesstrafgericht verneinte in seinem Ent-
scheide vom 24. Februar 1920 das Vorliegen eines Bestechungs-
versuchs, verurteilte aber zwei Angeklagte wegen Filschung,
Amtspflichtverletzung und Unterschlagung zu 4 Monaten Ge-
fangnis und Fr. 100,.— Busse. Einem einzig wegen Unterschlagung
verurteilten Angeklagten wurde mit Riicksicht auf sein jugendliches
Alter die Strafe von 3 Monaten Korrektionshaus bedingt erlassen.
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Wir sind uns bewusst, dass das Vertrauen des Volkes in
die Unparteilichkeit und Reinheit der Amtsfiéhrung durch die
Hingabe und Annahme von Bestechungsgeldern und Geschenken
schwer erschiittert wird und werden alle Fehlbaren mit unnach-
sichtlicher Strenge verfolgen.

8. Wegen Filschung von Bundesakten (Art 61
in Verbindung mit der Verordnung iiber das militirische Kontroll-
wesen) 37 Fille.

9. Wegen Ubertretung der Landesverweisung
(Art, 63) 5 Fille.

10. Wegen unbefugter Teilnahme an Wahl-
verhandlungen (Art. 49 in Verbindung mit dem Bundes-
gesetz betreffend die eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen
vom 19. Juli 1872) 1 Fall.

Anlagslich einer eidgendssischen Verfassungsabstimmung er-
suchte ein Stimmberechtigter einen andern um Uberlassung der
nicht benutzten Zutrittskarte, da er seine eigene verloren habe.
In der Folge wurde jedoch der Triger der fremden Karte von
einem Mitglied des Wahlausschusses erkannt und die Abgabe
der Stimmformulare verweigert. Auf Anfrage hatten wir uns
aiber die in Betracht kommenden bundesrechtlichen Bestimmungen
Zu #ussern:

Nach Art. 8 des Bundesgesetzes vom 19. Juli 1872 finden
Verfassungsabstimmungen statt mittels sehriftlicher und geheimer
Stimmabgabe. Stellvertretung ist untersagt. Wille des Gesetzes
ist demnach, dass jeder Stimmberechtigte die Stimmabgabe per-
sonlich vornimmt. Dariiber und iiber seine Stimmberechtigung
kann sich der einzelne dem Ausschuss gegeniiber nur mit der
auf seinen Namen lautenden Zutrittskarte ausweisen. Die Er-
langung von Stimm- und Wahlformularen, die Teilnahme an
einer Wahl oder Abstimmung mit einer andern als der eigenen
Zutrittskarte ist deshalb als Ubertretung des Bundesgesetzes . vom
19. Juli 1872 zu betrachten und laut Art. 44 dieses Gesetzes
nach den Bestimmungen des Bundessirafrechtes zu bestrafen.
Auch der Versuch ist strafbar. Zu Art. 49, lit. d, missverstind-
lich lautend: , Wer unbefugter Weise an einer solchen Wahl oder
an deren Verhandlung teilnimmt“, bemerkten wir:

Der “franzosische und italienische Text lauten richtig: , Celui
qui, sans en avoir le droit, prend part & une élection ou & une
autre opération“; ., Chi senza diritto prende parte ad una tale
elezione o ad un’ altra operazione“. Der deutsche Text des
Entwurfes zum Bundesstrafrecht lautet éiberdies als damaliger
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Art. 49, lit. a: ,Wer unbefugter Weise an einer gemiss der
Bundesgesetzgebung stattfindenden Wahl oder andern Verhand-
lung teilnimmt*. Demgegeniiber muss die nunmehrige, unbe-
friedigende Fassung des deutschen Gesetzestextes auf einem Druck-
fehler oder Redaktionsversehen beruhen.

Das urteilende Gericht hielt dafiir, Art. 49, lit. d bedrohe
mit Strafe nur unbefugte Teilnahme an einer ‘Wahl, nicht aber
an einer Abstimmung. Auf Grund der deutlichen Verweisung
des Art. 44 des Bundesgesetzes vom 19. Juli 1872 auf die Straf-
bestimmungen des Bundesstrafrechtes nahm aber das Gericht
keinen Anstand, Art. 49, lit. ¢ extensiv auch auf Abstimmungen
auszudehuen. Dementsprechend wurde der Triiger der fremden
Zufrittskarte wegen versuchter unbefugter Teilnahme an einer
Wahlverhandlung mit Fr. 50.—, der Dritte, der die Karte abge-
geben hatte, als Gehiilfe mit Fr. 20.— gebiisst.

b. Bundesgesetz betreffend die elekirischen Schwach- und
Starkstromanlagen vom 24. Juni 1902,

11. Wegen Beschiadigung und Stérung elektri-
scher Anlagen 67 Fille.

¢. Bundesgesetz betrefiend Ergéinzung des Bundesgesetzes iiber
- das Bundesstrafrecht d. d. 12. April 1894 (Sprengstoffgesetz).

12. Wegen Sprengstoffverbrechen 6 Fiille.

13. Die durch Beschluss des Bundesrates vom 12. November
1918 eingeleitete Untersuchung wegen Verbrechens gegen.
die innere und &4ussere Sicherheit des Landes
(Art. 36 f. und 45 £. BStR) wurde am Schluss des Berichtsjahres
zu Ende gefihrt. Da ein Teil der Schlussberichte der Unter-
suchungsrichter und der Bericht der Bundesanwaltschaft an den
Bundesrat erst zu Beginn des laufenden Jahres erstattet werden
konnte und der Entscheid des Bundesrates zur Zeit der Abfassung
dieses Berichtes noch ausstand, kann das Ergebnis erst spiter
mitgeteilt werden, sei es im Geschiftsbericht iber das laufende
Jahr, sei es in einem besonderen Berichte.

Die Untersuchung betreffend die gewaltsame Befreiung
des auf Befehl der Heerespolizei und des eidgendssischen Unter-
suchungsrichters Bickel verhafteten Arbeitersekretirs Konrad Wyss
in Ziurich (Art. 50 BStR), begangen am Abend des 13. Juni
1919, wurde im Laufe des Berichtsjahres abgeschlossen und ist
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gegenwiirtic beim Bundesstrafgericht hingig. FEine mehrere Tau-
sende zihlende Menge begab sich nach aufhetzenden Reden von.
Trostel, Kiing, Hitz und Bruggmann vom Miinsterhof, wo eine
Feier zum Gedéichtnis an Rosa Luxemburg stattgefunden hatte,
nach dem Bezirksgebiiude, wo sofort ein Steinhagel gegen die
Fenster des Gebiudes einsetzte und mehrere Teilnehmer mit
Pickeln und einer Stange das Tor zum Gefingnishof anfsprengten
und die Fensterladen der Wohnung des Gefangenenwartes zer-
trimmerten. Im Gefingnishof wurde ein Heuhaufen angeziindet
und bei einer Eingangstir wurden mehrere Sprengpatronen zur
Explosion gebracht, so dass die Ture zertrimmert wurde. Aus
der Menge wurde gegen das Gebaude geschossen. Vor der Er-
stirmung des Gefingnisses konnte noch eine kleine Abteilung
der Kantonspolizei ins Gebdude gebracht werden, die es gegen
die anstirmende Menge verteidigte. Auf Weisung ‘des Unter-
suchungsrichters wurde der Gefangene entlassen, nachdem er
sich iiberzeugt hatte, dass sich die Gefangenen, das Gebéude
und die Polizei in grosser Gefahr befanden, die dureh die an-
wesende Polizeimacht nicht abgewendet werden konnte. Die
Nachforschung nach den Tatern ist dadurch erschwert worden,
dass der Polizeivorstand Traber, der im Demonstrationszuge mit-
marschierte, der stidtischen- Polizei den Befehl zum Abbau gab,
wofiir er wegen Amtspflichtverletzung zu 6 Tagen Gefingnis und
Fr. 500.— Busse verurteili wurde, so dass wihrend der Aktion
keine Polizeiorgane zur Fesistellung der Teilnehmer auf dem
Platze waren. Der Gesamtschaden belief sich auf Fr. 12,000.—.
Viele Pergsonen wurden schwer verletzt und mehrere getotet.
Diese revolutioniire Massenaktion hat in der ganzen Schweiz eine
grosse Entristung hervorgerufen. Der Regierungsrat des Kantons
Zirich traf die zum Schutze der Rechtsordnung notigen Mass-
nahmen., ‘Traber wurde als Polizeivorstand ersetzt.

14. Im Berichtsjahre ist die grosse Untersuchung gegen
Bertoni und Konsorten wegen Sprengstoffver-
brechen und Neutralititsverletzung (zweiter Ziircher
Bombenprozess) zu Ende gefithrt und durch das Bundesstraf-
gericht beurteilt worden. Im Mai 1915 beaufiragte die terro-
ristische Dienstabteilung des grossen deutschen Generalstabes die
indischen Anarchisten Chattopadhyaya und Hafis, mit Anarchisten
in der Schweiz in Verbindung zu treten, um in Italien zwecks
Beendigung des Krieges Gewalttaten zu begehen. Hafis setate
sich mit dem extremen Anarchisten Cavadini in Verbindung, der
sich bereit erklirte, Sprengstoffe, Waffen und Geld zum. ge-
nannten Zwecke entgegenzunehmen. In der ersten Hilfte Juli
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1915 wurde nach Ziirich eine Kiste gebracht, die folgendes
Sprengmaterial enthielt: eine grosse Menge Sprengbiichsen (Minen)
und prismatische Sprengkorper, viele Handgranaten mit Holzstiel,
mehrere kugelféormige Handgranaten aus Guss, alles mit Spreng-
ladung, Hunderte von Sprengkapseln, eine Menge Ziindschniire,
ein Voltmeter, mehrere Uhrenziinder, einen Induktionsapparat fiir
elektrische Fernziindung, in der Hauptsache deutsches Heeres-
material. Die Kiste enthielt ausserdem Flischchen mit Gift-
stoffen und Bakterien. Dieses Material wurde in der Zeit vom
Juni 1916 bis Dezember 1917 in die Wohoung des Anarchisten
Brigo Marino gebracht, nachdem es vorher hintereinander an
drei verschiedenen Orten aufbewahrt worden war. Im November
1915 pahm der Aparchist Torriani einen Teil des Giftes nach
Italien' mit, um es dort zur Verbreitung von Epidemien in den
Kavallerieremonten zu verwenden. Cavadini, Brigo, Weil und
andere in die Sache eingeweihte Anarchisten kamen iiberein,
das Sprengmaterial, die Giftstoffe und Bakterien nicht mehr zu
den von den deutschen Agenten bestimmten Zwecken in Italien
zu verwenden, sondern zur Benutzung bei der nichsten Revo-
iution in der Schweiz, Deutschland oder Italien aufzubewahren.
Das Material - wurde durch Ankauf einer grossen Menge Pistolen
mit Munition vermehrt. Cavadini reiste mit Teilen dieses Spreng-
materials in der ganzen Schweiz herum, um andere Anarchisten
in der Handhabung der Minen und Handgranaten zu unterrichten

Die Pistolen wurden unter die Gesinnungsgenossen verteilt, auch
Bertoni, der von dem Sprengstofflager in Ziirich Keontnis hatte,
erhielt eine grossere Anzahl. Ende 1916 oder Anfang 1917
suchten Cavadini und Weil sich Handgranaten nach franzosischem
Muster zu verschaffen und traten durch die. Vermittlung des
Noverraz mit dem Feuerwerker Crétin in Genf zwecks Her-
stellung des Sprengstoffs in Beziehung. Bertoni bezahlte in seinem
Zimmer dem Crétin einen Betrag von Fr. 2500.— als Anzahlung.
Weil brachte verschiedene Teile des Sprengmaterials in Zirich®
. als Muster nach Genf und liess dort Sprengkérper fir Hand-
granaten giessen und nach der Fabrik Crétin bringen. Das Ge-
richt konnte den Beweis dafiir, dass Crétin den Auftrag aus-
gefiihrt hatte, nicht als erbracht annehmen. Die Beweisfithrung
war dadurch, dass Crétin nach sechstigiger Haft Selbstmord be-
ging, erschwert worden.

Diesem Verbrechen kam man erst auf die Spur, als die
Zurcher Polizei am 20. April 1918 wegen der Unruhen vom
November 1917 den Cavadini verhaftete, mehrere Haussuchungen
vornahm und Brigo unter Mitwirkung seiner Geschwister das bei

Bundesblatt. 72. Jahrg. Bd. IL 8
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ibm aufbewahrte Sprengmaterial an den beiden folgenden Tagen
in der Limmat und im Lettenkanal versenkte, wo es am Morgen
des 22. April entdeckt und bis zum 24. April gehoben wurde.
Cavadini nahm sich nach sechstigiger Haft, nachdem er ein teil-
weises Gestindnis abgelegt hatte, das Leben. Eine grosse Zahl
Anarchisten wurde in die Untersuchung einbezogen. Die Zweck-
bestimmung der Sprengstoffe und die Beziehungen der Anarchisten
zu den deutschen Agenten wurden erst durch das Ende August
abgelegte Gestindnis des Briess klargestellt. In dieser Unter-
suchung wurde in Ergénzung des bereits im Oktober 1918 be-
urteilten Strafverfahrens gegen Andrei und Engelmann (Auf-
bewahrung von Sprengstoffen, Waffen, Munition und revolutioniiren
Propagandaschriften im deutschen Generalkonsulat in Zirich
zwecks Ubermittlung nach Italien durch Anarchisten) festgestellt,
dass auch die Agenten des terroristischen Dienstes des deutschen
Generalstabes, Jores und Vengh, sowie der Anarchist Monanni
an diesem Verbrechen beteiligt waren. — Am 9. Oktober 1918
wurde in Seebach bei Ziirich ein Fass ausgegraben, das mehrere
mit Gamsit gefiillte Handgranaten, leere Sprengkérper und éin
grosses Quantum Gamsit enthielt. Es handelte sich um den
nimlichen Sprengstoff, der im Sommer 1917 beim Kraftwerk
Stosselbach (Appenzell) entwendet wurde und auch in den Bomben
enthalten war, die im November 1917 bei zwei Polizeiposten
der Stadt Zirich gelegt worden waren. Durch den Angeklagten
Brigo wurde verraten, dass die Kameraden des Cavadini in
Oerlikon Bomben angefertigt, aber wegen Zwistigkeiten die weitere
Durchfibrung des Planes aufgegeben haben. Ein Biirger meldete
dem Untersuchungsrichter aus freien Stiicken, aber aus begrtn-
deter Furcht vor der Nachstellung durch die Anarchisten gegen
Zusicherung der Geheimhaltung seines Namens, dass er von
dritter Seite vernommen habe, dass die Angehérigen der indivi-
dualistischen Anarchistengruppe in Oerlikon die Titer seien. Da
das Gericht diesen Indizienbeweis nicht als geniigend annehmen
konnte, wurden die betreffenden Angeklagten freigesprochen.
Einige von ihnen sind seither aus der Eidgenossenschaft ausge-
wiesen worden. .

Das Bundesstrafgericht sprach gegeniiber acht Angeklagten
Zuchthausstrafen von 20 Monaten bis zu 4 Jahren aus. Bertoni
wurde ohne KEntschidigung freigesprochen, weil das Gericht den
Beweis fir das Zusammenwirken mit den beiden Indiern und
Cavadini fiir ungeniigend hielt, weil ihm in bezug auf die Lage-
rung der Sprengstoffe in Ziirich zu revolutioniren Zwecken keine
positive Handlung nachgewiesen werden konnte und weil er fiir
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die erfolglos gebliebene Anstiftung des Crétin nicht bestraft
werden konne, da das Bundesstrafrecht die Anstiftung im Gegen-
satz zur modernen Auffassung weder als selbstiindiges Verbrechen
noch als Versuch auffasse, die auch dann strafbar wire, wenn
das Verbrechen, zu dem angestiftet worden ist, weder begangen
nooch zu begehen versucht worden ist. Das Gericht bemerkt zu
dieser Freisprechung: ,Im vorliegenden Falle ist es stossend,
dass die im hichsten Grade antisoziale Tat, die Bertoni durch
Anstiften des Crétin zur Herstellung von Sprengstoffen zu ver-
brecherischen Zwecken begangen hat, einzig deshalb straflos
bleiben muss, weil Crétin, entgegen dem Willen des Anstifters,
den Auftrag, den er angenommen, nicht ausgefithrt hat. Das
geltende Recht, das das Gericht trotz seinen Unvollkommenheiten
anzawenden hat, erlaubt aber keine andere Losung. Anders
wire es, wenn das Sprengstoffgesetz die blosse Anstiftung zur
Herstellung von Sprengstoffen, unabhingig vom Erfolg dieser
Anstiftung, als selbstindiges Delikt auffassen wiirde, was aber
nicht zutrifft. Diese Liicke des Gesetzes kommt deshalb dem
Bertoni zustatten, so unbefriedigend dies auch erscheinen mag.“

15. Am 6. September 1919 verurteilte das Bundesstraf-
gericht die Angeklagten Karl Strasser, Karl Datwyler,
Jakob Bertschi und Karl Wirz wegen Sprengstoffver-
brechens im Sinne des Art. 3 des Sprengstoffgesetzes und wegen
ausgezeichneten Diebstahls und Versuehs hierzu (Art. 131, 132,
lit. @ des Militérstrafgesetzbuches). Um die Zeit des General-
streiks vom November 1918 fanden zwischen Ditwyler, Bertschi,
Mitglied der kommunistischen Partei Ziirich, und Strasser, Aktuar
des Holzarbeiterverbandes Ziirich und Kassier der sozialdemokra-
tischen Soldatenorganisation Zirich, Besprechungen iiber die Be-
schaffung von Sprengstoffen zur Bewaffnung revolutionirer Gruppen
und zur Herbeifiihrung von Verkehrsstérungen statt. Am 21. No-
vember wurde aus einem Munitionsmagazin in Brugg eine grosse
Zahl Sprengpatronen und elektrische Ziinder entwendet, nachdem
zwei Tage vorher ein Versuch missglickt war. Das Spreng-
material wurde zuerst in die Wohnung des Bertsehi nach Ziirich
und von dort in das Bureau des Holzarbeiterverbandes im Volks-
haus Ziirich verbracht, von wo es spurlos verschwand. Mit vier
Sprengpatronen und vier Ziindern wurden in einer Hohle beim
Bad Schinznach Sprepgproben gemacht. :

Die beiden Untersuchungen  zeigen mit aller Deutlichkeit,
dass in extremen Kreisen Mittel zum gewaltsamen Umsturz
bereitgestellt wurden.
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d. Gesetzgebung.

. 16, Einfihrung der bedingten Verurteilung
{(Motion Petrig).

Der Bundesrat beschloss am 19. Dezember 1919 auf den
Antrag des Departementes, es sei der Motion Petrig keine Folge
zu geben.

Zur Begriindung dieses Beschlusses ist in erster Linie zu
erinnern an die Erledigung der fritheren, gleichartigen Motion
Thélin, der ebenfalls keine Folge gegeben wurde (Bundesbl. 1910,
V, 4 ff.,, Nationalrat 3. Oktober, Stinderat 5. Dezember 1911).

Die Motion Petrig gab unter diesen Umstinden einzig zu
der Frage Anlass, ob zurzeit Grund bestehe, eine abweichende
Stellung einzunehmen. Wir verneinten dies im Hinblick auf die
inzwischen zur Vorlage an die Réte gelangten Strafgesetzentwitrfe.
Da diese das Institut der bedingten Verurteilung aufgenommen
haben, braucht sich der Bundesrat heute iiber das Grundsitz-
liche der Frage nicht mehr auszusprechen. Die Ablehnung, die
bedingte Verurteilung durch einen Sondererlass vorauszunehmen,
wurde schon anlisslich der Motion Thélin ausfiihrlich begriindet
und die damaligen Ausfiihrungen haben an Bedeutung nicht ein-
gebiisst. Inshesondere kionnen die auf dem Notverordnungsrecht
beruhenden Erlasse, die in den letzten Jahren zahireiche Ver-
urteilungen zur Folge hatten, nicht ausschlagoebend sein, da der
Abbau sich raseh vollzieht.

Bis zum Inkrafitreten der Entwiirfe reicht die Moglichkeit
der Begnadigung aus. Dies um so eher, weil Militarstrafsachen
gegenitber der Bundesratsbeschluss vom 12, Mai 1916 betreifend
das Begnadigungsrecht (A. 8. n. F. XXXII, 183) die bedingte
Begnadigung eingefiilhrt hat und nunmehr die Bundesversamm-
lung auch. in Begnadigungssachen des biirgerlichen Strafrechtes
grundsitzlich die Zuldssigkeit der bedingten Begnadigung und
tberdies der gnadenweisen Umwandlung von Strafen in mildere
Strafarten bejaht.

v B. Bundesstrafpolizei. Notverordnungsrecht.
a. Bundesgesetz tiher Mass und Gewicht vom 24. Juni 1909.

17. Ein Dahinstellungsbeschluss kantonaler Untersuchungs-
behorden gab in einem Straffall Anlass, fiir gewisse Masse (Fisser)
die Frage der grundsitzlichen Nacheichungspflicht durch Kassations-
beschwerde vom Bundesgericht tiberpriifen zu lassen. (Kassations-
hof in Sachen Schaad vom 13. Mai 1919.)
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b. Verordnung vom 10. August 1914 und Beschluss vom
18. April 1916 gegen die Verteuerung von Nahrungsmitteln und
andern unentbehrlichen Bedarfsgegenstinden.

18. Die Bundesanwaltschaft hatte, gesttitzt auf den Bundes-
ratsbeschluss vom 13. Juni 1916 (A. 8. n. F. XXXII, 202), in
" 80 Strafverfahren den Gerichtsstand zu bestimmen und zu Anklage-
oder Aufhebungsantrigen Stellung zu nehmen.

19. Gesttitzt auf Art. 28 der Verordnung betreffend die
Grenzpolizei und, die Kontrolle der Auslinder vom 21. November
1917, nunmehr Art. 27 der Verordnung iiber die Kontrolle der
Aupslinder vom 17. November 1919, wurden in Anwendung von
Art. 70 der Bundesverfassung 13 Auslinder, die durch ihr Ver-
halten die Versorgung des Landes mit Lebensmitteln und andern
uncntbehrlichen Bedarfsgegenstinden stirten, erschwerten oder
verhinderten, ausgewiesen (vgl. die beziiglichen Publikationen im
schweizerischen Polizeianzeiger).

¢. Verordnung betreffend Strafbestimmungen fiir den Kriegszustand
vom 6. August 1914,

20. Wegen Zuwiderhandlungen gegen Art. 5 dieser Ver-
ordnung sind im Jahre 1919 noch 20 Fille betreffend uner-
laubten Nachrichtendienst gzugunsten fremder
Médchte von dem Bundessirafgericht behandelt und beurteilt
worden. Dagegen ist naturgemiiss die Zahl der Uberweisungen
an die ausserordentlichen eidgendssischen Untersuchungsrichter
stark zuriickgegangen; die 8 Fille, in denen eine Uberweisung
stattfand, betrafen vornehmlich Anzeigen von schweizerischen
Staatsangehorigen, die in kriegfithrenden Lindern wegen Spionage
inhaftiert waren und nach ihrer Freilassung ein Verfahren gegen
die in der Schweiz noch auffindbaren Werbepersonen veranlasst
haben. Das Untersuchungsverfahren ist im Berichtsjahre in
5 Fillen zum Abschluss gelangt.

(. Widerhandlungen gegen eidgendssische Fiskalgesetze.

21. Im Berichtsjahre wurden zur Beurteilung an die Ge-
richte gewiesen:
2 Straffille betreffend das Zollgesetz,
1 Straffall betreffend das Alkoholgesetz,
12 Straffille betreffend das Stempelgesetz.
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D. Begnadigungsgesuche.

22. Wir haben im Jahre 1919 iiber 303 Begnadigungs-
gesuche Antrag gestellt (1918: 175, 1917: 153, 1916: 107,
1915: 86, 1914: 45). Diese Gesuche betrafen Verurteilungen,
ergangen wegen:

Bundesaktenfilschung . e 9 Fills

Eisenbahn- und Postgefahrdung e 2

Sprengstoffverbrechen. . . . 5

Schuldhafte Nichtentrichtung des Mlhtarpﬂlcht-

ersatzes . . I S

Ubertretung des Starkstromgesetzes Ce e 2
.n » Bahnopolizeigesetzes . . . . 1 Fall
" » Lebensmittelpolizeigesetzes . 9 Fille
- . Jagd- und Vogelschutzgesetzes 26
. ., Fischereigesetzes . . . . 1 Fall
" , Forstgesetzes . . . .. 11 Fille
" - Notvemrdnungswchtes, wie

Ausfuhrschmuggel (44), Spio-
nage(17), Kriegswucher(12),
Wirtschaftsschluss (45) usw., 203
Fuar dle Berichte iiber diese Begnadigungsgesuche an die
Bundesversammlung verweisen wir auf das Bundesblatt.

E. Auslieferung.

23. Zuhanden des Bundesgerichtes begutachtete die Bundes-
anwaltschaft drei Auslieferungsbegehren.

F. Gutachten und Mitberichte.

24. Das Departement und die Bundesanwaltschaft erstatteten
im Berichtgjahr in 25 Fallen Gutachten und Vernehmlassungen
iber Fragen aus dem Gebiete des Strafrechtes und Sirafprozesses.

6. Unterdriickung des Midchenhandels und Bekimpfung
der Verbreitung unziichtiger Verdiffentlichungen.

25, Als Zentralstelle der Schweiz fiir Unterdriickung des
Médchenhandels und Bekémpfung der Verbreitung unztichtiger
Veroffentlichungen wurde die Bundesanwaltschaft im Berichts-
jahre in 3 Fillen in Anspruch genommen.
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H. Politische Polizei.

26. Wegen anarchistischer und antimilitaristischer Propaganda,
wegen verbotenen Nachrichtendienstes und wegen anderweitiger
Gefshrdung der allgemeinen Sicherheit wurden im Berichtsjahre
123 Personen aus der Schweiz ausgewiesen. (Siehe die beziig-
ichen Publikationen im schweizerischen Polizeianzeiger.) ’

27. Durch Beschluss des Bundesrates vom 25. November
1919 wurde der Bundesanwaltschaft, der bereits die Antrag-
stellung obliegt, auch die Vollziehung der durch den Bundes-
rat verfiigten Ausweisungen iibertragen.

28. Die Tatsache, dass seit einiger Zeit in grossen Mengen
revolutionire Propagandaliteratur aus dem Ausland
eingefiihrt wird, veranlasste den Bundesrat, der Bundesanwalt-
schaft, gestiitzt auf Art. 102, Ziff. 9 und. 10 der Bundesver-
fassung, den Auftrag zu erteilen, Druckschriften, Bilder und #hn-
liche Darstellungen, die den Umsturz der bestehenden staatlichen
Ordnung verherrlichen oder androhen, zu beschlagnahmen und
dem Bundesrat Bericht und Antrag iiber die Einziehung zu er-
statten (Beschluss vom 23. Dezember 1919).

J. Naturalisationen.

29. Im Jahre 1919 hatte die Bundesanwaltschaft 2600 beim
Politischen Departement eingelaufene Gesuche um Erteilung der
bundesritlichen Einbiirgerungsbewilligung zu begutachten.

V. Versicherungsamdt.

Nach Vorschrift des Art. 12, Abs. 1, des Bundesgesetzes vom
25. Juni 1885 betreffend Beaufsichtigung von Privatunternehmungen
im Gebiete des Versicherungswesens hat der Bundesrat alljahrlich
einen einldsslichen Bericht iiber den Stand der seiner Aufsicht
unterstellten privaten Versicherungsunternehmungen zu erstatten.
Der zuletzt erschienene 32. Jahrgang, betreffend das- Geschifts-
jahr 1917, wurde auf Beschluss des Bundesrates vom 1. November
1919 unter dem Titel ., Bericht des eidgendssischen Versicherungs-
amtes itber die privaten Versicherungsunternehmungen in der
Schweiz“ veroffentlicht. Der Bericht umfasst verschiedene Kapitel
in der iiblichen Reihenfolge. Ausser allgemeinen Betrachtungen
und Angaben iber alle in der Schweiz betriebenen Versicherungs-
zweige hebt er die wichtigsten Zahlen aus den Jahresrechnungen
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und Bilanzen der Gesellschaften hervor und enthiilt zahlreiche
statistische Tabellen; Zahlen und Tabellen sind darin besprochen
und zusammengefasst. Diese Angaben sollen dem Publikum tber
die Entwicklung und den Stand der in unserm Lande titigen
Unternehmungen Auskunft geben. Als Anhang enthilt der Bericht
ein alphabetisches Verzeichnis der unter Bundesaufsicht stehenden

‘privaten Versicherungsgesellschaften mit Angabe der durch sie

betriebenen Versicherungszweige, ihrer Generalbevollmichtigten
und Rechtsdomizile; ein besonderes Verzeichnis ist den kab-
tonalen Rechtsdomizilen gewidmet. Am Schluss des Berichtes
finden sich die auf die Privatversicherung beziiglichen Gesetze
und Verordnungen. Der Bericht ist im Buchhandel erhiltlich
(Kommissionsverlag A. Francke in Bern).

Die Aufsichtsbehorde hatte im Berichtsjahr sechs neue Kon-
zessionsgesuche zu priifen. Drei schon im Vorjahr hiingige
Konzessionsgesuche wurden ins Jahr 1919 hiniibergenommen. Von
diesen neun Gesuchen konnte nur vieren entsprochen werden.
Ein Gesuch wurde zuriickgezogen. Die iibrigen vier waren am
Schlusse des Berichtsjahres noch nicht erledigt.

Die Bewilligung zum Geschiaftsbetrieb in der
Schweiz haben erhalten:

1. am 17, Januar 1919: Die Rickversicherungsgesellschafi
Zitrich in Ziirich, fiir die Riickversicherung;

2. am 18. Mirz 1919: Die Securitas, Versicherungs-Aktien-
gesellschaft in Bremen, fiir die Transportversicherung;

3. am 22. Juli 1919: Der Lloyd Continental, Transport-Ver-
sicherungs- Aktiengesellschaft in Bern, fir die Transport-
versicherung ;

4. am 30. Dezember 1919 : Die Europiische Giiter- und Reise-
gepiick-Versicherungs- Aktiengesellschaft, mit Sitz in Bern, fiir
die in der Firmabezeichnung ausgedriickte Versicherungsart.

Am 20. September 1919 musste die der Securitas in Bremen
am 18. Mirz gleichen Jahres erteilte Konzession zuriickgezogen
werden, da die Gesellschaft die verlangte Kaution innerhalb der
festgesetzten Frist nicht bestellt hatte.

Die Europiische Giiter- und Reisegepick -Versicherungs-
Aktiengesellschaft, mit Zentralsitz in Budapest, besass die Be-
willigung zum Geschiftsbetrieb in der Schweiz seit dem 6. Juni
1911. Infolge der politischen und wirtschaftlichen Umwilzungen
in mehreren kriegfithrenden Staaten hat die genanate Gesellschaft
beschlossen, in jedem Staat, dessen Konzession sie besass, eine
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vom Zentralsitz unabhingige Gesellschaft mit besonderm Aktien-
kapital zu griinden. Diese nationalen Gesellschaften sollten jede
fir sich die Aktiven und Passiven der betreffenden Filiale der
ungarischen Muttergesellschaft iibernehmen. In der Schweiz fand
die Umwandlung dieser Filiale in eine unabhingige Aktiengesell-
schaft am 8. November 1919 statt. Die alte Firmabezeichnung
wurde beibehalten; Sitz der Gesellschaft ist Bern.

Die Helvetia, Schweizerische Unfall- und Haftpflichtversiche-
rungsanstalt in Ziirich, bat die Bewilligung zur Ausdehnung des
Geschiiftsbetriebes auf folgende neue Branchen erhalten:

1. am 10. Februar 1919: Einbruchdiebstahlversicherung;
2. am 15, Juli 1919: Transportversicherung;
3. am 2. August 1919: Wasserleitungsschidenversicherung.

Der Aigle, franzosische Lebensversicherungsgesellschaft in
Paris, hat unterm 24. Dezember 1918 mit der .La Suisse”,
Lebens- und Unfallversicherungsgesellschaft in Lausanne, einen
Vertrag abgeschlossen, laut welchem erstere Gesellschaft alle ihre
in der Schweiz abgeschlossenen Lebensversicherungen in Riick-
versicherung gibt; dieser Vertrag soll bis zum Zeitpunkt dauern,
da die Gesellschaft unter Anwendung der neuen gesetzlichen Be-
stimmungen die freiwillige Ubertragung ihres Schweizerporte-
feuilles anbegehrt. Bekanutlich hat der Aigle schon am 30. Aprii
1891 auf seine Konzession in der Schweiz verzichtet. Die Auf-
sichtsbehorde hat den genannten Rickversicherungsvertrag am
21. Februar 1919 genehmigt.

Die Bundesversammlung hat am 4. Februar 1919 das Bundes-
gesetz iiber die Kautionen der Versichexungsgese]lschaften ange-
nommen ; dieses trat am 1. Juni gleichen Jahres in Kraft. Art. 18
dieses Gesetzes bezieht sich auf die freiwillige Ubertragung
desschweizerischen Versicherungsbestandes. Er bestimmt,
dass jede in- oder auslindische Gesellschaft mit Zustimmung des
Bundesrates ihren schweizerischen Versicherungsbestand ganz oder
teilweise mit Rechten und Pflichten auf eine andere konzessionierte
Gesellschaft ibertragen kaon. Das Gesuch um freiwillige Uber-
tragung wird den schweizerischen Forderungsberechtigten durch
Bekanutmachung im Schweizerischen Handelsamtsblatt zur Kenntnis
gebracht; diese haben innerhalb einer Frist von drei Mobaten
allfillige Einwendungen gegen die Ubertragung geltend zu machen.
Es sei hier bemerkt, dass die Versicherten vielfach annehmen,
die freiwillige Ubertragung des Portefeuilles auf eine andere Ge-
sellschaft berechtige sie, ohne weiteres ihre Versicherung auf-
zuheben. Dies ist unzutreffend. Der Bundesrat wird seine Zustim-
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mung zur Ubertragung nur dann erteilen, wenn die Interessen
dor Gesamtheit der schweizerischen Forderungsberechtigten ge-
wahrt sind. Wird diese Voraussetzung bejaht, so ist die Uber-
tragung auch zwingend und endgiiltig fiir diejenigen Versicherten,
welche Einspruch erhoben hatten. Die Ubertragung begriindet
also nicht die Vertragsaufhebung,

Vier Gesellschaften haben von diesem Recht, das ihnen ge-
miiss Art. 18 zusteht, Gebrauch gemacht. Ein Enischeid iber
dic Genehmigung der Ubertragung des Versicheruogsbestandes
konnte jedoch vom Bundesrat im Berichtsjahr noch nicht ge-
troffen werden.

Am 11. Dezember 1916 hatte der Bundesrat beschlossen,
angesichts der durch den Krieg geschaffenen ausserordentlichen
Verhiltnisse in bezug auf die Frage der Konzessions-
erneuerung — die sechsjihrige Konzessionsperiode lief auf
Ende 1916 ab — lediglich die laufende Konzessionsperiode um
drei Jahre zu verlingern, so dass diese bis zum 31. Dezember
1919 weiterlief. Nun stellte sich auf Ende des Berichtsjahres
die Frage, ob man wieder zum frither gebriuchlichen Verfahren
zuriickkehren, also die Konzessionen fiir sechs Jahre erneuern
wolle. Diese Erneuerung erfordert vor ihrer Durchfilhrung eine
sorgfiltige Prifung der Lage der Gesellschafien. Es liegt auf
der Hand, dass eine zuverlissige Beurteilung derselben gegen-
wiirtig inmitten der sehr bewegten Wirtschaftslage nicht moglich
ist. Daher hat der Bundesrat am 30. Dezember 1919 beschlossen,
die Bewilligung zum Geschéftsbetrieb in der Schweiz fiir diejenigen
Gesellschaften, die die Erneuerung der Konzession nachsuchten,
nochmals um drei Jahre, d. h. bis zum 31. Dezember 1922,
zu erstrecken. Durch den nidmlichen Bundesratsbeschluss ist das
Justiz- und Polizeidepartement ermichtigt worden, mit den ein-
zelnen Gesellschaften die zur Erginzung ihres Kautionsbestandes
bendtigten Fristen im Sinne der Art. 4 und 22 des Kautions-
"gesetzes vom 4. Februar 1919 zu vereinbaren.

Im Laufe des Berichtsjahres haben zwei Gesellschaften auf
thre Konzessionen in der Schweiz verzichtet, nimlich:

1. die Berlinische Lebens-Versicherungs-Gesellschaft in Berlin;
2. die New York Life Insurance Company in New York.

Diese Gesellschaften bleiben der eidgendssischen Staatsauf-
sicht bis zur vollstindigen Abwicklung ihres schweizerischen
Versicherungsbestandes (Art. 9, Al. 3, des Aufsichtsgesetzes)
unterstellt.

Die Europiische Giiter- und Reisegepiick-Versicherungs-Aktien-
gesellschaft in Budapest hat auf ihre schweizerische Konzession
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als ungarische Gesellschaft verzichtet, ist aber gleichzeitig, wie
oben erwihnt wurde, durch ihre schweizerische Filiale ersetzt
worden, indem sich diese in eine gelbstindige Gesellschaft um-
wandelte.

Es sei ferner erwihnt, dass die ,,Phecnix Assurance Com-
pany Limited“ in London in der Schweiz das direkte Geschift
nicht mehr betreibt. Bis dahin wurde sie stets noch unter der
Kategorie der Riickversicherungsgesellschaften, die ihre schweoi-
zerischen Vertrage abwickeln, aufgefithrt; sie wurde nun unter
die Gesellschaften mit erloschener Konzession eingereiht.

Unter Beriicksichtigung all der genannten Mutationen ergibt
sich, dass auf Ende 1919 im ganzen 112 (Vorjahr: 109) Gesell-
schaften der Aufsicht des Bundesrates unterstellt waren, wo-
von 14 nicht mehr die Bewilligung zum Abschluss neuer Ver-
trige besitzen.

Von den 98 konzessionierten Unternehmungen sind 21 auf
Gegenseitigkeit und 77 Aktiengesellschaften, 33 schweizerische
und 65 auslindische. Davon betreiben die Lebensversicherung 26,
die Unfall- und Haftpflichtversicherung 20, Feuerschaden 29, Be-
triebseinstellung 15, Mietverlust 23, Glas 15, Wasserschaden 15,
Hochwasserschaden 1, Einbruchdiebstahl 27, Kaution 4, Kredit 1,
Vieh 4, Hagel 2, Transport 26 (davon 3 nur Autokasko) und
die Ruckverswherung 5.

Wie in den Vorjahren bestand die Tatlgkelt des Versiche-
rungsamtes hauptsichlich in der eigentlichen Uberwachung
der Versicherungsgesellschaften in technischer, juri-
stischer und .finanzieller Hinsicht und in dev Priifung der Ab-
4nderungen ihres Titigkeitsprogrammes und ihres Materials. Diese
Arbeit findet ihren Niederschlag zum Teil in dem jihrlichen Be-
richt iiber den Stand der privaten Versicherungsunternehmungen
in der Schweiz. Das Amt hatte ferner Auskiinfte iiber die ver-
schiedensten, das Versicherungswesen betreffenden Fragen zu er-
teilen; es erteilte diese Auskunft gerne, soweit ihm dies das
Amtsgeheimnis und die ihm als Aufsichtsbehdrde- auferlegte Un-
parteilichkeit erlaubten.

Von Zeit zu Zeit gelangten auch Klagen an das Versicherungs-
amt, die zum Teil gegen die Gesellschaften, zum Teil gegen ihre
Vertreter gerichtet waren, Falls die Beschwerde begriindet und
ein Einschreiten des Amtes angemessen erschien, wurde eine
Untersuchung vorgenommen. Es scheint, dass solche Beschwerden
oft vermieden werden konnten, wenn die Vertreter besser in-
struiert wiren oder bei der Akquisitionstitigkeit nicht zu ver-
werflichen Mitteln Zuflucht nihmen. Anderseits konate das Amt.
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oft den Beschwerdefiihrer auf die Unbegriindetheit seiner Klagen
aufmerksam machen.

Wenn auch das Amt auf die zahlreichen Anfragen aus dem
In- und Ausland gerne antwortete, soweit ihm dies moglich
war, so musste es doch die Beantwortung gewisser Fragen zum
vornherein ablehnen. Namentlich galt dies fiir Fragen privat-
rechtlicher Natur bei streitigen Angelegenheiten zwischen Ver-
sicherungsunternehmungen unter sich oder zwischen Versicherungs-
gesellschaften und Versicherten. Diese Streitfragen sind dem
Kompetenzbereich des Versicherungsamtes entzogen, indem nach
Art. 13 des Aufsichtsgesetzes einzig die ordentlichen Gerichte
zustindig sind, sie zu entscheiden. Immerhin glaubte das Amt
mit seiner Meinung nicht zuriickhalten zu sollen, wo ihm die
Entscheidung der Rechtsfrage unzweideutig schien. Es hatte auch
zuhanden anderer Abteilungen der Zentralverwaltung Gutachten
zu erstatten. Dagegen lehnte es stets die Abfassung von Gut-
achten fir Gerichtsbehiorden oder Privatpersonen ab.

Haufig machte das Publikum auch von der ibm in Art. 92,
Abs. 2, VVG eingeriumten Befugnis Gebrauch, vom Vergicherungs-
amte die Nachprifung der von den Gesellschaften festgestellten
Umwandlungs- und Riickkaufswerte zu verlangen. Die Abfindungs-
betrige werden von den Anspruchsberechtigten meistens als zu
geringfiigig beanstandet, Sie iibersehen, dass ihre Primien nicht
unverkiirzt angesammelt und verzinst werden konnen, sondern
dass aus thnen vorab die Anwerbe- und Verwaltungskosten und
namentlich auch die rechnungsmissig filligen Versicherungskosten
bestritten werden miissen. Nur der Rest, der als Spargut fur
spatere, steigende Sterblichkeitsausgaben bestimmt ist, d. h. das
Deckungskapital, fillt' fiir die Berechnung des Umwandlungs- und
Ritckkaufswertes in Betracht. Deshalb ist der Riickkaufswert
einer Lebensversicherung fast stets betriichtlich niedriger als der
Betrag der einbezahlten Prémien.

In den vorhergehenden Geschiftsberichten wurde darauf hin-
gewiesen, dass die Versicherten in bezug auf das Schicksal ihrer
Versicherungen beunruhigt .waren. Sie befiirchteten, dass an-
gesichts der langen Dauer der Feindseligkeiten und der dadurch
auferlegten finanziellen Opfer die Gesellschaften nicht mehr im-
stande sein kinnten, die eingegangenen Verpflichtungen zu erfiillen.
Diese Beunruhigung war erklirlich. Unsere Bevilkerung wendet
den Fiirsorgeeinrichtungen, namentlich der Lebensversicherung,
ganz bedeutende Mittel zu; die Versicherten betrachten die Jahr
fiur Jahr einbezahlten Pramien als einen Sparpfennig und erwarten
mit Recht, dass ihnen bei Filligkeit der Gegenwert ihrer Ein-
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zahlungen ausgehindigt werde. Das Amt hob in seiner Antwort
auf die zahlreichen Anfragen hervor, dass es unmdoglich sei, die
Ruckwirkungen des europiischen Krieges auf die private Ver-
sicherung vorauszubestimmen, dass es aber anderseits nicht am
Platze sei, die Gefahr zu ibertreiben, und dass keinerlei An-
zeichen darauf deuteten, dass die Versicherer die aus den
Kriegsverhiltnissen entstandene Krise nicht siegreich iiberstehen
wiirden.

Man konnte zunidchst hoffen, dass nach Beendigung des
Krieges die internationale Lage sich nach und nach verbessern
werde. Nun aber sind die Feindseligkeiten eingestellt worden,
die gehegten Erwartungen aber haben sich nicht erfiillt, indem
die Beziehungen zwischen den einzelnen Staaten noch nicht
normal geworden sind; die Zukunftsaussichten sind noch sehr
tribe. Der Krieg hat das finanzielle und weltwirtschaftliche
Gleichgewicht empfindlich gestért. Die Beunruhigung der Ver-
sicherten, die nach Friedensschluss zu schwinden schien, ist wieder
gross geworden, hauptsichlich der Wechselkurseinbussen
wegen, Diese, zusammen mit der Verminderung der Kaufkraft
des Geldes, halten die Versicherten in Atem. Die beiden zu-
sammenhingenden Erscheinungen wirken storend auf die Ver-
sicherungsvertrige ein. Sie sind unseres Erachtens dem. Wegfall
der immerhin méssigend einwirkenden Goldeinlssung sowie der
fast uberall ohne Riicksicht auf das Warenangebot vermehrten,
gewaltigen Notenausgabe zuzuschreiben. Beide Tatsachen bewirken
fortwiahrende gegenseitige Verschiebungen der Preisstinde und
greifen unaufhorlich stérend in alle Zahlangsvertrige ein. Zur .
Gesundung der Weltwirtschaft tut daher vor allem eine Fest-
legung dieser Preisstinde und damit der Wechselkurse not.

Der Bundesratsbeschluss vom 5. Oktober 1915 iiber die
Kautionen der konzessionierten aunslindischen Lebensversicherungs-
gesellschaften hatte diese verpflichtet, das fir den gesamten
schweizerischen Versicherungsbestand zu reservierende Deckungs-
kapital als Kaution zu hinterlegen. Der jihrliche Zuwachs dieses
Kautionsmasses war ausschliesslich in schiweizerischen Werten zu
hinterlegen. Damit wurde die Ausfuhr schweizerischer Pramien
ins Ausland unterbunden. Uber die bis Eude des Berichtsjahres
nach diesem Beschlusse bestellten Kautionen bietet nachstehende
Tabelle 1 eine Ubersicht. Nun ist auf den 1. Juni des Berichts-
jahres das Bundesgesetz ttber die Kautionen der Ver-
sicherungsgesellschaften, vom 4. Februar 1919, in Kraft
getreten. Dieses alle konzessionierten Gesellschaften umfassende




126

Gesetz legt den auslindischen Lebensversicherungsgesellschaften
die Verpflichtung auf, in der Schweiz als Kaution ausser einem
angemessenen Zuschusse den Betrag des auf den schweizerischen
Versicherungsbestand entfallenden Deckungskapitals zu hinterlegen.
Nach Art. 4 des Gesetzes hat die Kaution zu mindestens drei
Vierteilen in Schweizerwerten zu bestehen. Zur Erfillung dieser,
gegeniiber dem erwihnten Bundesratsbeschlusse strengern Vor-
schrift ermichtigt das Gesetz den Bundesrat, voriibergehend mehr
als einen Vierteil auslindischer Werte anzunehmen. Die Uber-
gangszeil ist namentlich fiir den Umtausch der bedeutenden Mark-
hinterlagen deutscher Gescllschaften notwendig, der durch den
Tiefstand des Markkurses #usserst erschwert wird. Ahnliche
Schwierigkeiten, wenn auch in milderem Grade, beengen die
Kautionsbestellung einzelner, anderen Wihrungsgebieten ange-
horenden Versicherungsgesellschaften. Das Publikum ist leicht
geneigt, die Tatsache, dass die Kaution noch nicht in dem vom
Gesetz vorgeschriebenen Umfange hinterlegt ist, in ihrer Trag-
weite zu iiberschiitzen.

Es darf nicht ausser acht gelassen werden, dass bei den
in der Schweiz konzessionierten in- und auslindischen Gesell-
sehaften bei normalem Geschiftsgang die eingenommenen Primien
mehr als ausreichen, um die laufenden Verbindlichkeiten in
unserem Land zu befriedigen, so dass die einmal angelegten
Kapitalien vor ihrer normalen Filligkeit nicht aufgebrochen werden
missen. Dies trifft tatsichlich auch noch fiir das Schweizer-
geschéft der deutschen Gesellschaften zu. Nach den Vorschriften
des erwihnten Bundesgesetzes kann der Bundesrat die gesamte
Kaution erst dann verwenden, wenn die Interessen der Gesamt-
heit der schweizerischen Versicherten gefihrdet sind. Zu einer
solchen Befirchtung liegt bei den in der Schweiz konzessio-
nierten Versicherungsgesellschaften kein hinreichender Grund vor.

Da die Berichte itber den Stand der privaten Versicherungs-
unternehmungen in den letzten Jahren infolge der durch den
Krieg geschaffenen Verhiltnisse mit einer gewissen Verspitung
erscheinen, werden ausnahmsweise noch zwei statistische Tabellen
hier veroffentlicht; die eine gibt Auskunft itber die in der Schweiz
im Jabre 1918 in den verschiedenen Versicherungszweigen ein-
genommenen Bruttoprimien, wobei zwischen einheimischen und
fremden Gesellschaften unterschieden ist; die andere orientiert
iber die Bewegung der Kap1talvers1cherungen in der Schweiz im
Jahre 1918 (direktes Geschift).




Tabelle 1.

Kautionen der auslédndischen Lebensversicherungsgesellschaften.

Deckungskapital ihres schweizer. Versicherungsbestandes auf Ende 1018 und Zusammensetzung der entsprechenden Hinterlage auf Ende 1919,

NB. Simtliche Betrige beziehen sich auf den Nennwert der Titel; auch sind iiberall die Originalwihrungen angegeben. Es bedeuten:
Fr.= Schwelzerfranken, Mk. = deutsche Reichsmark ; frs, = franc frangais ; oKr = Osterr.-ung. Krone ; 6fl. = osterr.- -ung. Gulden; £ = Livre sterling;
hollfi, = hollind. Gulden.

Das auf Am 31. Dezember 1919 waren als Deckungsmittel vorhanden:
31. Dez. 1918
zuriick- Schweizerische Werte Ausléndische Werte
zustellende . :
Gesellschaften schweizer. Obligationen Durch Staatspapiere Darlehens- | p o deutsche
Deck Grundpfand forderungen Grundofinder
eckungs- der Kantone| gicher- ssterreichisch-| an deutsche | o ucP
kapital | des Bundes und gestellte deutsche ) Stadt- sichergestolite
betrigt Gemeinden |Forderungen ungarische gemeinden Forderungen
Fr. Fr. Fr. Fr. Mk, Mk. Mk.
Deutsche:
Gothaer Lebensversicher.-Bank 19 561230 2 070000 — 1 339 500 — —_— a) 20 373 900 —
Leipziger Lebensvers.-Gesellschaft | 25 693 841 1 845 oco — 4) 2 754 0oo 81 300 — — 22 3297 000
Karlsruher Lebensversicherung 21 456 530! 1365000 §235 000 — — 6Kr. 1 000 000| 24 020 364 —
Berlinische . 2734793 56 coo — — 300 000 — - —
Teutonia, Leipzig . 8685956| 1074000 85 ooo —_ 650 000 — 1 992 500 5 342 000
Concordla Coln . . 4758 528 63 ooo 125 000 — 6 865 950 — -— —
Stuttgarter Lebensversich. -Bank . | 28 374 568 200 000 — § 207 000 100 000 — 26 387 383 —
6Kr. 5 366 200
Germania, Stettin . 14 158 215 371 000 481 000| 2 300000 2 247 zoo{ Mk, g goo 000 } g 260984 —
Friedrich Wilhelm, Berhn 1592 978 — — 1 129 000 460 000 — — —
Atlas, Ludwwshafen a, Rh. 1 748199 365 750 _ — 316 400 — 1315839 _
126 303 838] 7609750| 1186000 12729 500
Franzosische | Osterr.-ung.- Sonstige | 1Y ‘;‘:}tp‘l’g;:::'en
Rententitel | Staatspapiere | Staatspapiere Liegenschaften
Franzésische : :
frs. frs.
Comp. d’Assur. Générales, Paris. | 21 §71 325 25 665 ooo 66 0coo| 1 go0 00O — — — —
L’Union, Paris . . 2804 275{ 2750 600 — — 137 400 — — —
La Nationale, Paris . 7333136| 3500000 — —_— 5 127 500 (6fl. T 647 400 —_ —
. 20 000 ;
La Caisse paternelle, Paris 91773121 13513000 235 ooo -- 3864 067{ f;)s. 160 006 }frs. 433 goo 5 795 780
" . 7 401 000 » 86%2500 | » I 000000
Le Phénix, Paris . 15038 073 71 000 {wuv 500 000 —_ — { L ) } —
’ Bankabligationen ofl. 2260000 | £ 33 300
» 408 ooco l
L’Urbaine, Paris . 5222 247 379 ooo —_ — 4476 600{ 6Kr. 112 000 | frs, 61 700 —
: frs, 118 500 I
61 146 368 | 33878 600 7 702000| 1900000
Osterreichische : )
Anker, Wien . . ., . 2994009 | 1149750 244 500| 1085 000 — —_ — -—
. franz. Emission|}
E 2
Britische Londoner Emissionsn schwedischer
Kriegsanleihe skandinavisch. | ausserenrop. |und russischer
Staatsanleihen |Staatsanleihen | Staatspapiere
Englische : £ r I frs.
The Norwich Union 13 224 512 320 000 825 0oo 225 000 526 350 ~ 18100 _ 50250 | 1126000 |
eneral, London . 3 729250 4584 500{ 693 000 — 109 600 —_ — —
° 16 953 762 774 500 | 1t 518 00O 225 000 |
Verschiedene | ¢ _ e : Anleihe
deutsche Osterr. uf)g. I.Brntt.,che' der Stadt
Wertschriften | Staatspapiere Kriegsanleihe | g ovterdam
Amerikanische : Mk, r hollfl,
The NewYork . . 11 310429 5318 500| 1 545500 — — 6Kr. 2 000 000 150 600 764 oco
The Guardian, NewYork 3 546 209 699 §oo | 1 525000 48 ooo 468 400 (6. 255 coo —
14 856638| 6018000| 3070500 48 ooo
Bemerkung. Titclbestinde, die seit 1. Januar 1920 noch Erginzungen erfuhren, sind durch Buchstaben gekennzeichnet. Es wurden nachgeliefert: ki
a) Mk, 56900; ) 5 Schuldbriefe liber Fr. 627 ooo. lI
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Tabelle 2.

In der Schweiz eingenommene Bruttoprdmien im Jahre 1918.

. Davon entfallen auf ﬂ
Yersicherungs- .

aweig Prémien schweizerische ausliandische

Gesellschaften | Gesellschaften
Fr. Fr. Fr.

Leben . . .| 73,085,115 | 42915836 | 30,169,279
Unfall . . . 22,190,468 20,098,651 2,091,817
Fewer . . .| 19,605,523 | 15585837 | 4,019,686
Transport . .| 40,727,688 | 33,106,993 | 17,620,695
Andere Zweige | 7,051,290 | 5,749,291 | 1,301,999

Zusammen | 162,660,084 | 117,456,608 45,203,476

Tabelle 3.

Lebensversicherung. Bewegung der kapitalversicheruhgen in der
Schweiz im Jahre 1918. Direktes Geschitft.

] Neu abgeschlossene Bestand
Versicherungen der Kapitalversicherungen
Gesellschaften im Jahre 1918 am 31. Dezember 1918
Policen Summen Policen Summen
| © Fr. Fr.

6 schweizerische . 75,909 | 177,499,510 | 322,582 842,733,034
10 deutsche . . . 5,707 1 41,847,522 61,961 439,365,837
11 franzésische . . 1,089 9,661,224 17,649 134,009,437

1 osterreichische . 44 4,803,635 763 10,139,696

5 englische . . . 337 3,321,300 9,815 81,939.164

3 amerikanische . 257 2,928,014 4,167 43,364,960

Zusammen 83,343 | 240,061,205 | 416,937 | 1,551,552,128

Das Versicherungsamt sah sich npicht veranlasst, im Berichts-
jahre dem Bundesrat zu beantragen, von Art. 10 des Aufsichts-
gesetzes vom 25. Juni 1885 Gebrauch zu machen, d. h. gegen
Versicherungsgeselischaften oder deren Vertreter wegen Uber-
tretung der gesetzlichen Bestimmungen Bussen auszusprechen,
Auch hatte das Amt keine Strafiitberweisungen an kantonale Ge-
richte, gemiss Art. 11 des erwihnten Gesetzes, vorzunehmen
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Es sind allerdings einige Klagen wegen unerlaubter Aus-
tibung des Versicherungsgewerbes eingelaufen, aber die vor-
gelegten Belege geniigten nicht zur Uberweisung der Schuldigen
an die Gerichte. Die Ubertretungen sollen hauptséichlich in der
Transportversicherung vorgekommen sein. Es sei jedoch bei diesem
Anlass bemerkt, dass es in diesem Versicherungszweig, der einen
ausgesprochen internationalen Charakter hat, ziemlich schwierig
ist, die Grepze zu ziehen zwischen den unter das Aufsichisgesetz
fallenden Geschiften und denen, welche ohne Riicksicht auf
dieses Gresetz abgeschlossen werden diirfen.

Am 25. Februar 1919 hat der Bundesrat iiber einen von
einer schweizerischen Versicherungsgesellschaft gegen den General-
bevollmichtigten einer auslindischen Gesellschaft eingereichten
Rekurs betreffend unlautern Wettbewerb entschieden. Es handelte
sich um die Frage, ob die kantonalen Gerichte die Bestimmungen
des Aufsichtsgesetzes anzuwenden hatten oder ob das kantonale
Gesetz iiber die Bekimpfung des unlautern Wettbewerbes allein
Anwendung finden sollte. Der Rekursentscheid des Bundesrates
ist nicht im Bundesblatt verdffentlicht worden.

Am 22, September 1919 erledigte der Bundesrat einen weitern
Rekurs, der von einer Feuerversicherungsgesellschaft angehoben
worden war, weil ein Kanton beabsichtigte, den Versicherungs-
gesellschaften einen zu hohen Beitrag an die Kosten des Feuer-
loschwesens und der Feuerpolizei aufzuerlegen (Art. 1, Abs. 3,
des Aufsichtsgesetzes). Der Rekursentscheid ist verdffentlicht im
Bundesblatt (1919, V, 241),

Ferner hat der Bundesrat am 16. Dezember 1919 iiber einen
staatsrechtlichen Rekurs entschieden. Die rekurrierende Gesell-
schaft hatte die Verfiigung einer kantonalen Regierung, wonach
die auf ihrem Kantonsgebiet arbeitenden Feuerversicherungsgesell-
schaften die Kosten eines Feuerwehrkurses zu tragen hatten, an-
gefochten. Dieser Entscheid ist veroffentlicht im Bundesblatt
{1919, V, 1015).

Im letzten Greschiiftsbericht wurde erwihnt, dass die beiden
Denkschriften betreffend die Motion Hofmann iber die
Schaffung einer Mobiliarversicherungsanstalt mit oder ohne Staats-
monopol, eingereicht worden sind, die zweite derselben im Jahre
1918. Infolge Arbeltsuberhautunu konnte sich das Amt bis heute
zu der durch die Motion aufgeworfenen Frage nicht dussern.

~




- 1929,

Am 16.-Mai 1919 hat der Bundesrat der Bundesversammlung
einen Gesetzesentwurf betreffend die Versicherungskasse
der Beamten, Angestellten und Arbeiter des Bundes
vorgelegt. Die Bundesversammlung hat dieses Gesetz am 30. Sep-
tember 1919 angenommen, und die Referendumsfrist ist am 30. De-
zember 1919 unbeniitzt abgelaufen. Das Versicherungsamt hat
zu den Vorarbeiten, welche dieses Gesetz erforderte, beigetragen,
indem es die erforderlichen technischen Berechnungen durch-
filhrte und an der Ausarbeitung des Gesetzes und des Statuten-
entwurfes titigen Anteil nahm. Heute ist nun dieses Werk
gegenseitiger Firsorge, die Frucht jahrzehntelanger Arbeit und
unablissiger Anstrengungen durch Zusammenarbeit von Behorden
und Personal, zur Tatsache geworden: Im ibrigen wird auf den

Bericht des Finanzdepartements verwiesen.

Im Laufe des Jahres 1919 sind im Personalbestand des Ver-
sicherungsamtes verschiedene Anderungen eingetreten: Herr Dr.
Hermann Renfer, Vizedirektor des Amtes, wurde in die Direktion
der Basler Lebensversicherungsgesellschaft berufen. Ihn ersetate
als Vizedirektor Herr Dr. Emil Blattner, bisheriger juristischer
Experte des Amtes. Infolge des Ausscheidens von Herrn Dr. Renfer
war eine Expertenstelle an der kommerziellen Abteilung neu zu
besetzen. Gewihlt wurde Herr Hans Voellmy, bisheriger Beamter
des Amtes. Herr Ernst Jester, Mathematiker, trat in gleicher
Stellung ins Bundesamt fiir Sozialversicherung iiber. An seine
Stelle als Mathematiker riickte Herr Dr. Werner Friedli, bis-
heriger Beamter des Versicherungsamtes. Letsterer seinerseits
wurde ersetzt durch Herrn Dr. Rudolf Aeberhardt, von Zauggen-
ried. Ferner wurde Herr Filippo Solari, Kanzlist I. Klasse, zum
kommerziellen Experten befordert.

Der Nennwert der geleisteten Kautionen samtlicher Gesell-
schaften betrug Ende 1918. . . .. . . Fr. 273,433,060. 33
Im Laufe des Jahres kamen neu hinzu , 48,078,616, 65

Zusammen Fr. 321,511,676. 98

Wegen Auslosunger, Konversionen und aus
andern Grinden wurden zuriickgezogen
Ende 1919 belief sich demnach der Nenn-
wert der hinterlegten Kautionen auf . Fr, 311,743,573. 04

. 9,768,103. 94

Zu Ende 1919 befanden sich in diesem Kautionsbestand
Fr. 84,515,600 schweizerische Werte. Ihre Zusammensetzung ist
aus folgender Aufstellung ersichtlich:

Bundesblatt. 72. Jahrg. Bd. II 9
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1. Eidgenossische Anleihen . . . .. Fr. 9,537,500
2. Schweizerische Bundesbahnanleihen » 16,225,500
3. Obligationen verstaatlichter Privatbahnen ., 26,824,100
4. Obligationen von Kantonen . . . . . . 10,875,000
5. Obligationen von Stidten. . . . 4,189,000
6. Obligationen staatlich garantierter Banken _

und Unternehmungen . " 227,000
7. Obligationen von Privatbahnen und -banken ” 575,000
8. Hypotheken e oo oo, 15,987,500
9. Imbar. . . . . . . . . L, 75,000

Zusammen wie oben Fr.'84,515,600

Geﬂenubel ‘dem vorjshrigen Bestande an schweizerischen
Werten von Fr. 72,015,250 ergibt sich im Berichtsjahre eine
reine Vermehrung derselben um Fr. 12,500,350. Von der Ge-
samtkaution betragen die schwelzerlschen Werte auf Ende 1919
27,1 %/o gegeniiber 26,3 °/o im Vorjahre. Das Beteiligungsverhiltnis
hat sich also verbessert.

Den genannten Schweizerwerten stehen folgende, zu den
festen Reduktionssitzen in Schweizerfranken umgerechnete aus-
lindische Titel im Gesamtnennbetrage von Fr. 227,227,973
gegeniiber:

Staatspapiere  Oblig. von Stidten,

Herkunft der Titel und Wertschriften  Privatbanken Hypotheken- Kommunal-

mit Staatsgarantie  und -bahnen briefo darlehen
Fr. Fr. Fr. Fr,

Deutsche . . 14,294,688 956,250 34,667,500 99,688,712

Franzosische . 15,172,333 — 5,795,780 —
Osterreichische . 19,746,610 — — -
Ungarische . . 10,772,500 —_ —_ —
Eoglische . . 19,163,750 — -- -
Russische . . 1 433 900 -
Sonstige . . . 3 931 ,550 1 604 400 — . —

Zusammen 84,515,331 2,560,650 40,463,280 99,688,712

Gesamttotal : Fr. 227,227,973.

Die Einnahmen aus der von den Versicherungsgesell-
schaften -erhobenen Staatsgebithr betrugen im Jahre 1919
Fr. 181,452, 80; der Verkauf des Jahresberichtes des Versiche-
rungsamtes ergab Fr. 4629. Die Gesamteinnahmen betrugen daher
Fr. 186,081. 80 (Vorjahr: Fr. 170,591. 35).

Dle Ausgaben des Amtes haben sich im Berichtsjahre
auf Fr. 175,199. 97 belaufen. Der Einoahmenitberschuss betrigt
also Fr. 10 881 83.
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VI. Amt fiir geistiges Eigentum.
Allgemeines.

I. Fm Berichtsjahr sind beigetreten:

1. Der am 14. Dezember 1900 und 2. Juni 1911 revidierten
Verbandsiibereinkunft zum Schutz des gewerblichen Eigen-
tums, vom 20. Méarz 1883:

Die tschecho-slovakische Republik, mit Wirkung ab
5. Oktober, die polnische Republik, mit Wirkung ab
10. November.

2. Der am 14. Dezember 1900 und 2. Juni 1911 revidierten ,

Ubereinkunft betreffend die internationale Eintragung der
Fabrik- oder Handelsmarken, vom 14. April 1891:

Die tschecho-slovakische Republik, mit Wirkung ab
5. Oktober.

3. Der revidierten Berner Ubereinkunft zum Schutze von
Werken der Literatur und Kunst, vom 13. November 1908 :

Sehweden, mit Wirkung ab 1. Janunar 1920, unter Vor-
behalt des Art. 7 der Berner Ubereinkunft vom 9. Sep-
tember 1886 an Stelle von Art. 9 der revidierten Berner
Ubereinkunft (in Zeitungen und Zeitschriften erschienene
Artikel).
4. Dem Zusatzprotokoll vom 20. Mirz 1914 zur revidierten
Berner Ubereinkunft:

Deutschland und Schweden.

II. Uber den Ablauf der durch Bundesratsbeschlissse vom
23. Juni 1915 (A. 8. n. F. XXXI, 8. 246) und vom 11. Februar
1916 (A. 8. n. F. XXXII, 8. 33) in Sachen der Erfindungspatente
und der gewerblichen Muster und Modelle gewiahrten Frist-

erstreckungen ist nochkeine Entscheidung ergangen. Es besteht .

die Absicht, vorliufig das Krgebnis der Schritte abzuwarten,
welche das internationale Bureau fiir gewerbliches Eigentum im
Berichtsjahr zur Herbeifithrung eines internationalen Abkommens
itber Moratorien in Sachen des gewerblichen Eigentums einge-
leitet hat.

III. Der Entwurf eines- neuen Bundesgesetzes iiber das Ur-
heberrecht an Werken der Literatur und Kunst (Botschaft vom
9. Juli 1918; s. Bundesblatt 1918, III, S. 571) ist im Berichtsjahr
von der stinderitlichen Kommission in drei Tagungen durch-
beraten worden. Dagegen konnte er noch nicht zur Behandlung
im Stinderat gelangen.
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IV. Ende des Jahres 1919 gehorten an:

1. Dem Verband zum Schutze des gewerblichen
Eigentums, geméss der Ubereinkunft vom 20. Mirz
1883, abgedndert durch Zusatzabkommen vom
14. Dezember 1900:

Belgien, Brasilien, Dinemark (mit den Feror-Inseln),
Deutschland, die dominikanische Republik, Frankreich
(mit Algier und Kolonien), Grossbritannien (mit dem
australischen Staatenbund, sowie mit Ceylon, Neuseeland,
Tobago und Trinidad), Italien, Japan, Kuba, Marokko
(franzosisches Protektoratsgebiet), Mexiko, Niederlande
(mit Niederlindisch-Indien, Surinam wund Curagao),
Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal (mit Azoren und
Madeira}, Schweden, Schweiz, Serbien, Spanien, Tschecho-
Slovakei, Tunis, Ungarn und Vereinigte Staaten von
Amerika.

2. Der Ubereinkunft betreffend das Verbot falscher
Herkunftsbezeichnungen auf Waren, vom
14. April 1891:

Brasilien, Frankreich, Grossbritannien, Kuba, Marokko
(franzosisches  Protektoratsgebiet), Portugal, Schweiz
Spanien und Tunis. :

3. Der Ubereinkunft betreffend die internationale
Eintragung der Fabrik- oder Handelsmarken,
vom 14. April 1891, abgedndert durch Zusatz-
abkommen vom 14. Dezember 1900:

Belgien, Brasilien, Frankreich, Italien, Kuba, Marokko
(franzosisches Protektoratsgebiet), Mexiko, Niederlande,
Osterreich, Portugal, Schweiz, Spanien, Tschecho-Slovakei,
Tunis und Ungarn.
Bis Ende des Jahres 1919 sind den am 2. Juni 1911 revi-
dierten Vereinbarungen beigetreten :

“der revidierten Verbandsiibereinkunft zum Schutze des gewerb-
lichen Eigentums:

Belgien, Brasilien, Dinemark (mit den Ferdor-Inseln),
Deutschland, Dominikanische Republik, Frankreich, Gross-
britannien (mit Ceylon, Neuseeland, Tobago und Trinidad),
Italien, Japan, Marokko (franzosisches Protektoratsgebiet),
Mexiko, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Por-
tugal, Schweden, Schweiz, Spanien, Tschecho-Slovakei,
Tunis, Ungarn und die Vereinigten Staaten von Amerika;
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der revidierten Ubereinkunft betreffend das Verbot falscher
Herkunftsbezeichnungen auf Waren:

Brasilien, Frankreich, Grossbritannien (mit Ceylon, Neu-
seeland, Tobago und Trinidad), Marokko (franzosisches
Protektoratsgebiet), Portugal, Schweiz, Spanien und Tunis;

der revidierten Ubereinkunft betreffend die internationale Ein-
tragung der Fabrik- oder Handelsmarken:

Belgien, Brasilien, Frankreich, Italien, Marokko (franzo-
sisches Protektoratsgebiet), Mexiko, Niederlande, Oster-
reich, Portugal, Schweiz, Spanien, Tschecho-Slovakei,
Tunis und Ungarn.

Dem Verband zum Schutze des Urheberrechts
an Werken der Literatur und Kunst gehérten Ende des
Jahres 1919 an:

Belgien, Dinemark (mit den Feror-Inseln), Deutschland,
Frankreich (mit Algier und Kolonien), Grossbritannien
(mit Kolonien und Besitzungen, der Insel Cypern und
verschiedenen Schutzstaaten), Haiti, Italien, Japan, Liberia,
Luxemburg, Marokko (franzisisches Protektoratsgebiet),
Monaco, Niederlande (mit Niederlandisch-Ostindien),
Surinam und Cura¢ao), Norwegen, Portugal (mit Kolonien),
Schweden, Schweiz, Spanien (mit Kolonien) und Tunis.

Bis Ende 1919 sind beigetreten :

der revidierten Berner Ubereinkunft vom 13. November 1908 :
Alle Verbandslinder mit Kolonien und Besitzungen,
ausgenommen die britischen Besitzungen Kanada und
Sudafrikanische Union.

dem Zusatzprotokoll vom 20. Méarz 1914 zur revidierten Berner
Ubereinkunft :
Dinemark, Deutschland, Irankreich, Grossbritannien,
Japan, Luxemburg, Monaco, Niederlande, Schweden,
Schweiz und Spanien.

Personal.

Auf 1. Oktober ist das Bundesgesetz vom 27. Juni 1919
betreffend Organisation des eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departements in Kraft getreten. Gestiitzt auf dieses Gesetz hat
der Bundesrat auf den gleichen Zeitpunkt eine Reihe von Be-
forderungen unter dem Personal des Amtes vorgenommen.
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Neugewihlt wurden:

Herr E. Meyer, von Schleitheim (Schaffhausen), als technischer
Experte II. Klasse;

Herr Eugen Ramseyer, von Trub (Bern), als Kanzleigehiilfe.

Die Herren L. F. Trosset, technischer Experte, und Ernst
Hofer, Kanzlist I. Klasse, sind im Berichtsjahr gestorben.

Erfindungspatente.

Anligslich eines konkreten Falles stellte das Departement
fest, dass das Amt nicht verpflichtet ist, Betreibungs- oder Kon-
kursimtern tiber den Inhalt von Patentgesuchen oder von Patenten
deren Patentschrift noch nicht verdffentlicht ist, Auskunft zu
erteilen. Dagegen ermichtigte das Departement das Amt, gehérig
ausgewiesenen Beamten oder Bevollmichtiglen von Betreibungs-
oder Konkursimtern in vertraulicher Weise Einsicht in die
Unterlagen solcher Patentgesuche oder Patente zu gewihren, die
Gegenstand einer Schuldbetreibung oder eines Arrestes sind. Die
Einsichtnahme soll in der Regel gestattet werden.

Im Berichtsjahr wurden dem Departement zwei Beschwerden
gegen die Zuriickweisung von Patentgesuchen eingereicht; sie
konnten im Berichtsjahr nieht mehr erledigt werden.

Von drei im Jahr 1918 eingereichten Beschwerden gegen die
Zuriickweisung von Patentgesuchen wurde eine gutgeheissen,
zwel konnten noch nicht erledigt werden; bei einer davon steht
die Begriindung noch aus.

Statistik.
A. Allgemeine Informationen.
1918 1919
Hinterlegte Gesuche . . . . . . . . . 4861 6519
wovon:
fir Hauptpatente . . . . . . . . . 4412 6136
» Zusatzpatente . . . . . . . . . 449 383
Zuriickgezogene Gesuche . . . . . . . 453 429
Zurickgewiesene Gesuche . . . 11 17
Beanstandungen betreffend pendente Gesuche . 5919 7163
wovon :
1 Beansta.ndungen . Y Y 4680
II. ., .. ... . . . . 1508 1729
IIL . e 467 564
weitere . 173 190

Zur Erledlgung der L. Beanqtandung gewahrte
Fristverlingerungen . . . (Moratorium)
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1918 1919

Eingetragene Patente. . . . . . . . . 3443 4083
wovon:

Hauptpatente. . . . . . . . . . . 38049 3855

Zusatzpatente . Lo 394 228

Stundungen fiir die 3 ersten Jahresgebuhren . 35 56

Jahresgebithrenmahnungen . . . . . . . 7271 807

Bezahlte Jahresgebithren. . . . . . . . 15796 17841
wovon:

1. Jahresgebithren . . . . . . . . . 4424 6121

2. ) S 1 - 2335

3. y R U 23 1480

4. . S ... 1218 . 1198

5. ) S V5 U 1075

6. . ... 1296 1196

7. . .. . . . . . . . 98 1094

8. , et 841

9. , S es2 687

10. » 508 557

11. ” N - 443

12. . e e 304 330

13. ” I 11 242

14. " 136 146

15. ” . (O 96

ibertragungen { von Patenten . . . . . 281 297

gung von Patentgesuchen . . . 94 . 126

Lizenzen . . . . . . . . . . . . . 16 41

Verpfindungen . . . e 4 1

Firma- und Namensanderungen S 27 22

Vertreterdnderungen . . . ... . . . . 325 255

Teilweise Verzwhtserklarunven o 1 2

Nlchtlgkeltserklarungen

teilweise . . e e e e - —

génzliche . . . . . . . . . . . . 1 1

Loschungen . . . . . . . . . . . . 179 262
wovon:

Hauptpatente . . . . . . . . . . . 166 . 226

Zusatzpatente . . . 13 ]

Beschwerden gegen Gesuchszuruckwelsung . 5 2

B. Verteilung der. in den Jahren 1918 und 1919 -eingetragenen
Patentgesuche und Patente nach Ldindern.
1918 1919
Schweiz 3115 = 64 %, 3467 = 53 %,
Ausland 1746 = 36 %, 3052 = 4779,
Zusammen 4861  Zusammen 6519

{ Schweiz 2369 69 %/ 2594 — 64 %
Ausland 1074 31 9%, 1489 = 36 %

Patentgesuche {

Patente

I

Zusammen 3443  Zusammen 4083
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Verteilung fiir das Aunsland 1918 1919 I

Liinder Gesuche|Patente {Gesuche| Patente

Europa.
Belgien . . e 17 7 60 8
Danemark und Kolomen . 28 12 45 34
Deutsechland . . . . . .| 844| 571]1248] 692
Frankreich und Kolomen .. .| 1957 116] 517 214
Griechenland . . . .. _ - 2 —
Grossbritannien und Kolomen .| 174 97| 314 161
Italiem . . . . . . . . . . 40 18] 151 54
Luxemburg . . S 4 1] — 1
Niederlande und Kolomen . 46 22 53 29
Norwegen. . . . . . . . . 25| 23| 49| 14
Osterreich . . . . . . . . . 79 40| 104 55
Portugal . .. . . . . . . . 1 1 — —j
Rumiginien. . . . . . . . . —_ — — —_
Russland . . . . . . . . . 3 2 6 2
Schweden. . . . . . . . . 66| 51 80 56
Serbien. . . . . . . . . . — — — 1
Spanien . . . . . . . . . 14, 10y 22 9
Tarkei. . . . . . . . . . — —_ 1 —_
Ungarn . . . . . . . . . 15 6 201 13

Andere Erdteile.

Afrika . . . . . . . . . . 1 1 3 2
Amerika : o
Kanada. . . . . . . . . 7 3 30 1
Mexiko. . . . . . . . . —_ —_ 1 —
Sidamerika . . 3 1 T 2
Vereinigte Staaten von Amerlka. 174 89| 321! 125
Asien:
China —_ — — —
Japan e e e 6| — 2 3
Australien. . . . . . . . . 20 1 9 1
Neuseeland A 2 2 1 —

Zusammen |1746 (1074|3052 | 1489
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Muster und Modelle.

Eine im Berichtsjahr gegen die Zuriickweisung eines Hinter-
legungsgesuches dem Departement eingereichte Bcschwerde konnte
noch nicht erledigt werden.

Angesichts der vom Bundesrat bis auf weiteres gewihrten
Fristerstreckung fiir die Bezahlung von Schutzverlingerungs-
gebiihren wurden beziigliche Mahnungen wnicht erlassen.

2 Hinterlegungsgesuche mit 4 Gegenstinden wurden abge-
wiesen und 11 Gesuche mit 14 Gegenstinden wurden zuritck-
gezogen.

A. Tabelle fir die dres Schuteperioden.

————————————

Hinterlegungen Gegenstéinde ]!
Perioden

1918 | 1919 1918 1919 |
I. Periode . . . . . . [1138%411812178,320 181,579
(wovon verswgelt) e 650 { 709 | 157,634 | 162,607
II. Periode . . . . . . |181 | 133 7,353 19,056
III. Periode . . . . . . 74 71 225 186
Ubertragungen . . . . .| 74| 86| 41,716 9,064“
Lizenzen . . . . . . . -—_ 4 — 4
Verpfindungen . . . . . 1) — 4 —
Firmainderungen . 3 — 6 —
Loschungen (ganzer Depotmnalt) 131 | 207 390 | 34,324
Loschungen (teilweiser Depotinhalt) | 10 1 93 1

Loschungen (infolge Nlchtngkelts—
erklirung) . . . 1 — 1 —_

! Wovon 185 mit 173,560 Stickereimustern = 97 %o aller hinterlegten
Gegenstinde.

2 Wovon 209 mit 175,805 Stickereimustern = 97 % aller hinterlegten
Gegenstinde.
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B. Vertedlung fiir die I. Periode nach Lindern.

Hinterlegungen Gegenstinde

Léinder
1918 1919 1918 1919 Il
Sehweiz . . . . . .|1109 | 1122 {178,126 |181,444
Ausland . . . . .. 29 59 194 135

Zusammen | 1138 | 1181 [178,320 (181,579
Verteilung fiir das Ausfand.

Belgien . — 1 — 1
Dénemark . 1 4 1 5
Deutschland . . 21 26 56 91
Frankreich und Kolomen . 2 15 131 18
Grossbritannien u. Kolonien 2 3 3 4
Osterreich . 1 5 1 11
Schweden . . —_— 1 _— 1
Tschecho- Slowakel — 2 — 2
Ungarn . 2 — 2 —
Ver Staaten von Amerlka — 2 — 2

Zusammen 29 59 194 135

Fabrik- und Handelsmarken.

Im Berichtgjahr wurden dem Departement eine Beschwerde
gegen die amtliche Beanstandung und eine Beschwerde gegen
die Zuriickweisung eines Eintragungsgesuches eingereicht. Auf
die erste Beschwerde trat das Departement nicht ein, die zweite
wies es ab.

Eine im Jahr 1918 gegen die Zuriickweisung eines Ein-
tragungsgesuches eingereichte Beschwerde wurde vom Departement
gutgeheissen.

Das Departement hat sodann, gestiitzt auf Art. 14, Ziffer 2,
des Bundesgesetzes betreffend den Schutz der Fabrik- und Hap-
delsmarken, die Loschung von sechs Marken angeordnet.

] Statistik,
A. Allgemeine Informationen. 1918 1919
Zur Bintragung angemeldete Marken . . . . 2345 2850

Eintragungsgesuche, deren Marken eine vertrau-
liche Mitteilung veranlasst haben . . . . . 392 511
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1918 1919
Ungeordnete Eintragungsgesuche . . . . . 999 1077
Zuriickgezogene oder zuruckgewwsene Emtra.gungs-
gesuche . . Ce e e e 80 114
Eingetragene Marken. . . . . . . : . . 2246 2659
wovon:
ibertragene Marken . . Lo 551 423
Marken, deren Hinterlegung erneuert wurde . . . 146 196
Erneuerungsmahnungen .o Lo 21 549
Firmen- oder Domizilinderungen etc e 40 43
Geloschte Marken:
mangels Erneuerung . . . . .« . . . 436 530
auf Ansuchen der Hlnterleger .o . 40 33
infolge Urteils oder auf Anordnung des Departe-
mentes . . . . 19 2

Bei dem 1nternatlonalen Bureau emgetra.geneMarken 987 1575
Internationale, zum schweizerischen Schutze nicht

zugelassene Marken . . 6 8
Internationale, firr das Gebiet der Sehwelz geloschte

Marken :

auf Ansuchen der Hinterleger . . . . . . — —

infolge Urteils . . . . . . . . . . . — —
Beschwerden e e e e e

[y
34

B. Verteilung
der auf dem schweizerischen Amte und auf dem internationalen
Bureau eingetragenen Marken nach Warenklassen.

Nationale Internationale
‘Warenklassen Eintragung Eintragung
1918 1919 1865/1919 1918 1919 1893/19i9

1. Nahrungsmittel etc. . 193 284 6,524 132 226 3,339
2. Getrinke ete. . . . 40 89 2,115 84 126 2,427
3. Tabak ete. . . . 102 111 3,413 18 75 1,050
4. Heilmittel ete. . . 382 515 6,140 178 344 4,693
5. Farben, Seifen ete. . 219 330 4,956 226 287 2,888
6. Textilprodukte ete. . 238 236 4,173 122 128 1,736
1. Papierwaren ete.. . 92 123 1,384 23 41 652
8. Heizung,Beleuchtungete, 92 135 1,556 30 53 1,082
9. Baumaterialien etc. . 14 22 556 11 22 421
10. Mobel ete. . . . . 87 91 915 50 42 575
11. Metalle, Maschinenetc. 187 220 3,070 59 158 1,531
12. Uhren ete.. . . . 578 480 11,044 32 50 685
13. Diverses . . . . 22 23 329 22 23 = 436

Zusammen 2246 26539 45,875 987 1575 21,515
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C. Verteilung

der auf dem schweizerischen Amte und auf dem internationalen
Bureau eingetragenen Marken nach Ldindern.

Linder

Schweiz

Agypten .
Argentinien .
Belgien

Chile .

Dédnemark .
Deutschland .
Frankreich
Grossbritannien .
Ttalien .

Japan .

Kanada

Kolumbien

Kuba .
Neuseeland
Niederlande .
Norwegen
Osterreich

Portugal .
Queensland .
Ruménien
Russland .
Schweden

Spanien

Transvaal . .
Tschecho- Slovakel .
Tunis .

Tirkei

Ungarn

Vereinigte Staaten von Amerlka,
Vereinigte Staaten von Brasilien
Vereinigte Staaten von Mexiko
Viktoria .

Zusammen

Nationale Eintragung
1918 1919 1865/1919
1845 2077 34,134

— — 40
1 — 12
— 4 133
- — 2
2 6 43
238 264 6,054
4 8 1,716
76 162 1,978
— 1 s
_— — 4
1 — 8
- — 1
- — 7
2 — 2
— — 53
— 1 18
17 4 548
1 — 3
— - 1
- - 1
— — 30
9 16 143
— 1 84
— - 1
2 2
- - 1
— — 32
50 112 758
— - 5
— — 3
— 1 3

Internationale Eintragung
1918 1919 1893/1919
196 297 3,486

13 96 1,175

400 1728 10,362
29 54 648

173
50
22

2246 2659 45,875

987 1575 21,515

Urheberrecht an Werken der Literatur und Kunst.
Vom Amte wurden im Berichtsjahre 112 obligatorische und

21 fakultative Einschreibungen vorgenommen.
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Militardepartement.

1, Teil.
Verwaltung und Rekrutierung.

I. Allgemeines.

Von den gesetzgeberischen Erlassen des Jahres 1919, die
das Militarwesen betreffen, sind hauptsichlich die nachstehenden
hervorzuheben.

Die Massnahmen fir die Demobilmachung, die Verhaltnisse,
die durch die Sicherung der Grenzen durch freiwillige Truppen
entstanden sind, und die Erlasse betreffend den Ordnungsdienst
fanden bereits in den Neutralititsberichten und den zu diesen
erstellten Beilagen Aufnahme; letztere geben namentlich auch
Aufschluss iiber die auf Grund des Bundesbeschlusses vom 3. April
1919 betreffend die Beschrinkung der ausserordentlichen Voll-
machten gefassten Erlasse.

Bundesratsheschluss betreffend die Organisation der Bewachungs-
truppe, vom 7. Januar 1919,

Bundesratsbeschluss betreffend Abinderung der Verordnung iiber
die Organisation der Heerespolizei, vom 7. Januar 1919.

Bundesratsbeschluss betreffend Zulagenerhohung und Abgabe von
Lismern andie Fortwéchter der Befestigungen, vom 10.Januar1919.

Bundesratsbeschluss betreffend Soldverhéltnisse, vom 17.Januar1919.

Bundesratsbeschluss betreffend die Abhaltung von Wiederholungs-
kursen pro 1919, vom 24. Januar 1919.

Bundesratsbeschluss betreffend das Verbot des Handels mit Or-
donnanzmunition und Verbot der Anlage von Munitionsvorriten,
vom 24. Januar 1919.

Bundesratsbeschluss betreffend die vorschussweise Auszahlung des
Krankengeldesdurch die Gemeindebehsrden, vom 24.Januar1919.

Bundesratsbeschluss betreffend die Kommandierungen gemiiss
Art, 209 MO, vom 24. Januar 1919,
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Bundesratsbeschluss vom 1. Februar 1919 betreffend die Verlin-
gerung der Geltungsdauer des Bundesratsheschlusses vom 4. Januar
1918 iber Erhéhung der Militirpensionen und Aufstellung
weiterer Stufen des Krankengeldes.

Bundesratsbeschluss vom 1. Februar 1919 betreffend Abinderung
der Verordnung vom 29. Juni 1909 iiber die Offiziersausriistung.

Bundesratsbeschluss vom 1. Februar 1919 betreffend Abénderung
der Vollziehungsverordnung vom 12. November 1901 zum
Bundesgesetz vom 28. Juni 1901 betreffend Versicherung der
Militdrpersonen gegen Krankheit und Unfall.

Bundesratsbeschluss vom 1. Februar 1919 betreffend den Ver-
kaufspreis fir Socken.

Bundesratsbeschluss betreffend- die Zuteilung eines Mitrailleur-
offiziers zum Stabe der Infanteriebrigade, vom 3. Februar 1919.

Bundesratsheschluss betreffend die Gefshrdung der mlhtarlschen
Ordnung, vom 4. Mirz 1919.

Bundesratsbeschluss betreffend Entschiadigungen an die Platzarzte,
vom 4. Marz 1919,

Bundesratsbeschluss betreffend das Schiesswesen ausser Dienst,
vom 7. Mérz 1919,

Bundesratsbeschluss betreffend den Austritt aus der Wehrpflicht,
vom 7. Miarz 1919,

Bundesratsbeschluss betreffend die Einschrinkung des gebithren-
freien Militirtelegraphen- und -Telephonverkehrs, vom 24. Mirz
1919. A

Bundesratsbeschluss betreffend die Vergiitung an die Gemeinden
fur die Mobilmachungsverpflegung, vom 15. April 1919.

Bundesratsbeschlitsse vom 8. und 22. April 1919 betreffend die
Festsetzung der Tagesportion und der Futterration fir 1919
der Schulen und Kurse des Instruktionsdienstes.

Bundesratsbeschluss betreffend Zulagen zu der Entschidigung der
Pferdeschatzungsexperten, vom 99, April 1919,

Bundesratsbeschluss betreffend Soldverhiltnisse fir den aktiven
Dienst, vom 29. April 1919.

Bundesratsbeschluss betreffend Tagesentschidigung fiir Pferde im
Aktivdienste, vom 29. April 1919.

Bundesratsbeschluss vom 2. Mai 1919 betreffend Abanderung des
Bundesratsbeschlusses vom 7. Januar 1919 iber die Organi-
sation der Bewachungstruppe.

Bundesratsbeschluss betreffend die Erhohung der Deplacements-
entschidigungen fiir verheiratete Instruktoren, vom 16. Mai 1919,
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Bundesratsbeschluss vom 23. Mai 1919 betreffend die Ausfithrung
der Bestimmungen iber die Militirversicherung in der Ver-
ordnung vom 15. November 1918 betreffend die Organisation
der Heerespolizei, sowie im Bundesratsbeschluss vom 7. Januar
1919 betreffend die Organisation der Bewachungstruppe.

Bundesratsbeschluss betreffend Abgabe von Militdrschuhen an
Arbeitslose, vom 23. Mai 1919.

Bundesratsbeschluss betreffend die Liquidation der Militirschuh-
vorrite, vom 23. Mai 1919,

Bundesratsbeschluss betreffend die Besoldung der eidgendssischen
Beamten, Angestellten und Arbeiter wihrend des Militirdienstes,
vom 27. Mai 1919,

Bundesratsbeschluss vom 27. Mai 1919 betreffend die Abénderung
des Reglements iber Militirtransporte auf den schweizerischen
Eisenbahnen und Dampfschiffen, vom 1. Juli 1907,

Bundesratsheschluss betreffend die Verfolgung der zur allgemeinen
Mobilmachung von 1914 aus dem Ausland unentschuldigt nicht
oder verspitet eingeriickten Wehrminner, vom 30. Mai 1919,

Bundesratsbeschluss betreffend die Erhohung der Schatzungsmaxima
und des Mietgeldes fir Dienstpferde, vom 2. Juni 1919.

Bundesratsbeschluss betreffend die Erhghung des Verpflegungs-
ansatzes fiir Militdrarrestanten und Militdrgefangene, vom
23. Juni 1919,

Bundesratsbeschluss betreffend die Soldverhéltnisse im Instruktions-
dienst 1919, vom 23. Juni 1919. '

Bundesratsbeschluss vom 25. Juni 1919 betreffend die Aufhebung
des Bundesratsbeschlusses vom 24. Januar 1919 tber die vor-
schussweise Auszahlung des Krankengeldes durch die Gemeinde-
behirden.

Bundesratsbeschluss betreffend die Erhtohung der Kompetenzen
fir die Aushebungskommissionen, vom 28. Juni 1919.

Bundesratsbeschluss betreffend die Erhohung der Deplacements-
entschidigungen fiir verheiratete Instruktoren, Beamte und An-
gestellte der -Befestigungen, vom 1. Juli 1919

Bundesratsbeschluss betreffend Urlaub an Angestellte des eidge-
nossischen Militardepartements, vom 8. Juli 1919,

Bundesratsbeschluss vom 11, Juli 1919 betreffend die Abdnderung
des Bundesraisbeschlusses vom 27. Mai 1919 iiber die Besol-
dung der eidgendssischen Beamten und Angesteliten wihrend
des Militardienstes.
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Bundesratsbeschluss betreffend die Nichtabhaltung ven Waffen-
und Kleiderinspektionen im Jahre 1919, vom 7. August 1919,

Bundesratsbesehluss betreffend die Schuhabgabe und den Schuh-
ersatz fir die Heerespolizei, die Bewachungstruppen, die Ord-
nungstruppen und dibrige noch im Dienste stehende Detache-
mente, vom 7. August 1919.

Bundesratsbeschluss vom 9. August 1919 betreffend Anderung
von Art. 18 der Verodnung vom 29. Juli 1910 betreffend die
Besoldungs- und Anstellungsverhiltnisse der Fortwachter der
Befestigungen.

Bundesratsheschluss betreffend die Aufhebung von Noterlassen,
vom 23. August 1919,

Bundesratsbeschluss betreffend die Erhohung der Pferdewartungs-
gebiithr, vom 9. September 1919.

Bundesratsbeschluss betreffend die Erhohung der Kompetenzen

.. fiur die Mineurdetachemente, vom 9. September 1919.

Bundesratsbeschluss vom 20. September 1919 betreffend die Aus-

- richtung von Reiseentschadigungen an die auf Grund des.Mo-
bxlmachungsbeschlusses vom 1. August 1914 zur Dienstleistung
aus dem Auslande eingeriickten Schweizerbiirger.

Bundesratsbeschluss vom 3. Oktober 1919 betreﬁ'end Nach- .
entschiidigung fir die erste Uniformierung an neuernannte Offi-
ziere der Jahre 1917/1918.

Bundesratsbeschluss vom 32. Oktober 1919 betreffend Abinderung
des Bundesratsbeschlusses vom 27. Mérz 1911 uber die mili-
tarische Ausbildung der Instruktionsoffiziere.

Bundesratsheschluss betreffend die Entschidigung fiir Pferdewartung
an die Armeekorps- und Divisionskommandanten, vom 22. Ok-
tober 1919,

Bundesratsbeschluss vom 24. Oktober 1919 betreffend Abinde-
rung der Verordnung tiber die Offiziersordonnpanzen und die
Anstellung von Zivilbedienten, vom 6. Mérz. 1908.

Bundesratsbeschluss vom 24. Oktober 1919 betreffend Abinde-
rung der Verordnung iiber die besondern Entschidigungen des
Instruktionspersonals und die Dienstpferde der Militirbeamten
und Instruktoren, vom 28. Februar 1908.

Bundesratsbeschluss vom 28. Oktober 1919 betreffend Abiinde-
rung der in der Verordnung vom 23. Februar 1917 iiber die .
Meldepflicht der Besitzer von Motorwagen und Motorridern
festgesetzten Strafminima.

Bundesratsbeschluss betreffend Entschidigung fir Heizung der
Bureaux und. Offizierszimmer, vom 4. November 1919.
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Bundesratsbeschluss betreffend die Fachausbildung der Biichsen-
macher und Batterie-Mechaniker, vom 25. November 1919.
Bundesratsbeschluss betreffend die Rekrutenaushebung und den

Beginn der Militirdienstpflicht, vom 25. November 1919.

Bundesratsbheschluss vom 19. Dezember 1919 betreffend Ausser-
kraftsetzung der Verordnung iiber die Beférderungen im aktiven
Dienst, vom 29. August 1914.

Bundesratsbeschluss betreffend Futterration, vom 19. Dezember 1919.

Bundesratsbeschluss betreffend die Aufhebung von voriibergehen-
den fiir Militirtransporte massgebenden Erlassen, vom 19. De-
zember 1919,

Bundesratsbeschluss vom 23. Dezember 1919 betreffend Abande-
rung der Verordnung vom 7. Juli 1900 iiber die Pferde-
stellung fir den Instruktionsdienst.

Bundesratsbeschluss vom 30. Dezember 1919 betreffend teilweise
vorithergehende Ausserkraftsetzung des Art. 78 der Verordnung
iiber die Kavalleriepferde, vom 21. Dezember 1908.

Im fernern erwithnen wir folgende Verfiigungen des eidge-
ndssischen Militdrdepartements:

Verfiugung vom 14. Januar 1919 betreffend die Aufhebung des
Verbots itber das Sammeln, den Ankauf und den Verkauf von
Patronenhiilsen.

Verfiigung vom 17. Januar 1919 betreffend Verpflegung und Unter-
kunft der Bewachungstruppen.

Verfiigung vom 21. Januar 1919 betreffend Nachholung von Aktiv-
dienst.

Verfigung vom 15, Januar 1919 betreffend Tarif fiir Uménde-
rung der Uniform bei Versetzung von Offizieren.

Verfiigungen vom 28. und 31. Januar 1919 betreffend Ordnung
der Soldverhiltnisse bei der Armee. und den Truppen des
Territorialdienstes.

Verfiigungen vom 7. und 22. Januar 1919 betreffend Neube-
zeichnung von Korpssammelplitzen.

Verfiguog vom 8. Februar 1919 betreffend die Kommandos der
- Zentralschulen.

Verfiigung vom 7. Mirz 1919 betreffend Austritt aus der Wehr-
pflicht.

Verfigung vom 12. Mirz 1919 betreffend Neubezeichnung von
Korpssammelplitzen.

Verfiigung vom 25. Miérz 1919 betreffend die Beférderungen im
aktiven Dienst. .
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Verfugung vom 31. Mirz 1919 betreffend die Unterkunft der
Truppen der Heerespolizei und des Personals der Grenzbureaux.

Verfilgung vom 5, April 1919 betreffend die Rekrutierung 1919.

Verfugung vom 30. April 1919 betreffend Verpflegung und Unter-
kunft der Bewachungstruppen.

Verfiigung vom 5. Mai 1919 betreffend Beitrag an den Haushalt
der Offiziersschulen.

Verfugung vom 6. Mai 1919 betreffend den Vollzug der mili-
tirischen Gefiingnisstrafe gegeniiber Unteroffizieren und Soldaten.

Verfiigung vom 3. Juni 1919 betreffend Abénderung der Rations-
zusammensetzung.

Verfigung vom 25. Juni 1919 betreffend Munitionsverkauf 1919.

Verfigung vom 27. Juni 1919 betreffend Schuhkontrollen.

Verfigung vom 1. Juli 1919 betreffend Vergiitungen fiir den dem
Einriickungstag vorgehenden Tag.

Verfigung vom 11.Juli 1919 betreffend teilweise Aufhebung
der Verfiigung vom 5. Mai 1919 betreffend Beitrag an den
Haushalt der Offiziersschulen.

Verfugung vom 15. Juli 1919 betreffend den Tarif fir Uminde-
rung “der Uniform bei Versetzungen von Offizieren.

Verfigung vom 18. Juli 1919 betreffend den Tarif fiir Platz-
pferdarzte. .

Verfigung vom 30. Juli 1919 betreffend die Schuhabgabe in den
Rekrutenschulen 1919,

Verfiigung vom 13. August 1919 betreffend Erhohung der Reise-
entschiadigungen fiir das Instruktionspersonal.

Verfiigung vom 20. August 1919 betreffend leihweise Abgabe
von Gewehren und Karabinern an die Offiziere und hhern
Unteroffiziere.

Verfiigung vom 22. August 1919 betreffend die Liquidation der
Militarschuhvorrite.

Verfiigung vom 26. September 1919 betreffend die Munitions-
kontrolle an festlichen Anlissen.

Verfiigung vom 15. Oktober 1919 betreffend Entschidigung fir-
die Beniitzung von Gemeindeschiessplitzen durch Truppen.
Verfilgung vom 30. Oktober 1919 betreffend Verteilung der In-

- fanterie-Mitrailleure hinsichtlich des Rekrutierungsgebiets.

Verfiigung vom 1. November 1919 betreffend den Ubertritt Dienst-
pflichtiger in die Landwehr und den Landsturm und den Aus-

- tritt aus der Wehrpflicht.

Verfiigung vom 1. November 1919 betreffend Einreichung der
Kontrollrapporte und Bestandesberichte.
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Verfiigung vom 3. Dezember 1919 betreffend die Pferdelieferung
an die Bewachungstruppen und fiir den Instruktionsdienst:
(Freiwillige Einmietung).

1919 wurden folgende Reglemente und Dienstvor-
schriften neu herausgegeben:

Schiesslehre fiir Maschinengewehre, Anhang zur Schiessvorschrift fiir
die Infanterie, vom 13. Februar 1919, deutsch und franzgsisch.

Trompeter-Ordonnanz fiir die Infanterie, vom 7. September 1918,
deutsch und franzosisch.

Artillerie-Reglement I, Allgemeines, vom 17. Juli 1919, deutsch.

Artillerie-Reglement II, Artillerie-Instrumente und Verbindungs-
dienst, vom 17. Juli 1919, deutsch.

Artillerie-Reglement I, Feldartillerie, vom 6. Mai 1919, deutsch.

Kampf um verschanzte Stellungen, Dezember 1918, deutsch.

Funker-Reglement, vom 20. Mai 1919, deutsch.

Instruktion fir die Sanititsoffiziere in Schulen, Kursen und Ubun-
gen 1919, deutsch und franzosiseh.

Arzneitaxe fiir Lieferungen an die Militirverwaltung, vom 1. Ok-.
tober 1919, deutsch und franzosisch.

Nachtrag pro 1919 zur Instruktion iiber die Verwaltung der
Schulen, Kurse und Obungen 1917, deutsch und franzdsisch.

Ferner wurden in Druck ausgegeben: der Etat der Offiziere
des schweizerischen Bundesheeres auf 1. Juni 1919 und der Etat
der Offiziere des schweizerischen Landsturms auf 1. August 1919.

Das , Militér- Amtsblatt® erschien in 8 Nummern mit 132 Seiten
bei der deutschen.und 128 Seiten bei der franzosischen Ausgabe.

1919 wurden die Mutationen im Offizierskorps und im Be-
amtenpersonal vom Texte des Amisblattes ausgeschieden und in
einem besondern Bulletin in 7 Nummern mit 135 Seiten zwei-
sprachig gedruckt und beiden Ausgaben des Amisblattes beigelegt.
' Es bietet dies den Vorteil, dass der Umfang des Amtsblattes um
etwa die Hilfte verkleinert wird; zudem braucht der Satz der
Mutationen nur noch einmal erstellt zu werden, wihrend er bisher
zweimal, deutsch und franzosisch besonders, erstellt werden musste.

IL Peréonelles.
Beamtenpersonal.

a. Kanzlei.

Am 19. Dezember 1919 ist Herr Departementssekretir Oberst-
lieutenant Arn. Triieb gestorben.
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Herr Giovanni Botta, Aushiilfsangestellter der Kanzlei, wurde
-zum Kanzlisten II. Klasse gewdihlt.

b. Generalstabsabteilung.

1. Oberstkorpskommandant Sprecher von Bernegg ist ent-
sprechend seinem Gesuche als Chef der Generalstabsabteilung ent-
lagsen worden. Die Fiithrung der Geschifte iibernahm vorlaufig
interimistisch Oberstdivisionir Sonderegger.

Auf gestelltes Ansuchen ist ferner Major Lavanchy als
Kanzlist I. Klasse entlassen worden.

Es wurden als Sektionschefs berufen :

Oberst i./Gst. Dormann Leo, bisher Instruktionsoffizier der In-
fanterie.
Oberst i./Gst. de Loriol Gaston, bisher Instruktionsoffizier der
Infanterie.
Oberst i./Gst. Roost Heinrich, bisher Instruktionsoffizier der -In-
fanterie. ‘
Als Kanzlist 1. Klasse wurde gewihlt:

Oberlt. Dufion E., bisher Revisionsgehiilfe des Oberkriegskom-
missariats.
2. Sektion fiir Festungswesen.
An die vakate Stelle des Offiziers des Materiellen des Festungs-
bureau St. Gotthard ist Hauptmann i./Gst. Muntwyler Alfred,
bisher Instruktionsoffizier der Festungstruppen, gewihit worden.

Der Buchhalter-Kassier I. Kiasse dieses Bureaus ist zu den
Beamten mit Riicktrittsgehalt versetzt und die Stelle provisorisch
durch Hauptmann Fries Emil besetzt worden.

Der Adjunkt der Fortverwaltung Airolo, Oberlt. Brunan-
schweiler, ist auf sein Gesuch hin entlassen worden; die Stelle
ist noch vakat.

Beim Festungsbureau 8i. Maurice wurde die im
Herbst 1918 frei gewordene Stelle des Adjunkten der Fortver-
waltung Savatan durch Versetzung des Adjunkten der Fortver-
waltung Dailly, Oberlt. Tauxe, besetzt; an letztere Stelle wurde
Oberlt. Mamin Louis, Kanzlist I. Klasse des Festungsbureau
8t. Maurice, und an seine Stelle als Kanzlist I. Klasse des Festungs-
bureaus Lieutenant Grandjean Marcel gewihlt.

Die Stelle des Buchhalter-Kassiers I. Klasse wurde durch
Hinscheid von Oberstlt. Deglon frei und durch den Kanzlisten
I. Klasse, Lieutenant Grandjean Marcel, besetzt. Die dadurch
frei gewordene Stelle eines Kanzlisten I. Klasse' ist noch vakat.
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c. Abteilung fiir Infanterie.

Hauptmann Ernst Gerber, bisher Kanzleisekretir II. Klasse,
wurde zum Kanzleisekretir I. Klasse befordert.

d. Abteilung fiir Kavallerie.
Bureau der Abteilung:

Infolge Ausscheidens aus der Waffe des als Bureauchef
kommandiert - gewesenen Instruktionsoffiziers Oberst Schlapbach
wurde anfangs Januar 1919 die Bureauchefstelle der Abteilung
frei. Sie musste wegen Mangels an Verwaltungspersonalkredit —
Oberst Schlapbach wurde zu Lasten des Instruktorenkredites be-
goldet — wihrend des ganzen Berichtjahres unbesetzt bleiben.

Kavallerie-Remontendepot:

Eine im Jahre 1918 vakant gewordene Kanzlistenstelle wurde
im Berichtjahr wieder besetzt; gewihlt wurde zum Kanzlisten

1. Klasse Oberlt. Horrisberger, bisher Kanzlist II. Klasse des eid-
genossischen Oberkriegskommissariates.

e. Abteilung fiir Artillerie.
Im Berichtjahr wurden auf gestelltes Ansuchen entlassen :

Oberstdivisiondr Kunz als Waffenchef, Oberst Ceresole als
Bureauchef.

Es wurden gewihlt:

Oberst Bridel als Waffenchef, Alph. Piller als Kanzlist
. Klasse, , :

f. Abteilung fiir Genie.

Der Sektionschef fiir Verkehrstruppen stand das ganze Jahr
im Aktivdienst. Der Bureauchef war das erste Halbjahr noch
der Generalstabsabteilung unterstellt, wo er die aus der Demobil-
machung sich ergebenden Liquidationsgeschifte zu bearbeiten
hatte. Mit seiner Riickkehr in die Abteilung sind dieser die
Liquidationsarbeiten ibertragen worden.

g. Oberkriegskommissariat.

Der Kanzlist 1I. Klasse Eng E. ist verstorben; der Revisions-
gehiilfe Duflon E. ist zur Generalstabsabteilung und der Kanzlist
. ILI. Klasse Horrisberger Jules zum Kavallerie-Remontendepot iiber-
getreten.

. Der bisherige Magazinverwalter I. Klasse der eidgendssischen
Armeemagazine in Altdorf, Herr Meinrad Gisler, wurde auf
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31. Dezember 1919 auf eigenes Begehren wegen Gesundheits-
riicksichten seiner Funktionen als Magazinverwalter enthoben, so
dass er ab 1. Januar 1920 nur mehr als Verwalter des eidge-
nossischen Sanititsmagazins (Zeughauses) in Fliielen Verwendung
findet.

Es wurden gewihlt:

Als Revisionsgehiilfe : Dumont F., von La Ferriére ; als Kanzlist
II. Klasse: Stemer Numa, von Yverdon

Als Verwalter der Armeemagazine in Altdorf funktieniert
ab 1. Januar 1920 stellvertretungsweise der vom eidgenossischen
Oberkriegskommissariat zum Magaziner 1. Klasse ernannte Herr
P. Walker in Altdorf. Die Stelle eines Magazinverwalters der
Armeemagazine Altdorf wird bis auf weiteres nicht besetzt.

h. Kriegstechnische Abteilung.

Der administrative Adjunkt Major Widmer A. und der Kon-
trolleur I. Klasse Krahenbiihl G. sind zu den Beamten mit redu-
zierter Verwendung versetzt worden. Infolge Todesfalls ist Oberstlt.
Torricelli A., Sektionschef fir Waffen und Material, ausgeschieden;
auf gestelltes Gesuch hin ist Oberlt. Schieb J., Chemiker bei
der Sektion fir Munition, entlassen worden.

Es wurden gewihlt:

Als administrativer Adjunké Ackermann A., bisher Buch-
halter 1. Klasse, an Stelle des Major Widmer; als Kanzleisekretir
I. Klasse an Stelle des verstorbenen Chopard J. Major Harri R.,
bisher Kanzleisekretir II. Klasse, und an dessen Stelle Scheuchzer
G., bisher Kanzlist 1. Klasse; als Ingeniewr I. Klasse Oberlt.
Endtner R.; als Buchhalter II. Klasse Hauptmann Bucher A.;
als Kontrolleur I. Klasse der Sektion fiir Munition an Stelle des
verstorbenen Greber R. Gollet A., bisher Kontrolleur II. Klasse.

i. Kriegs;na.terialverwaltung.
Es wurden gewahlt:
Als Kanzlisten I1. Klasse der Abteilung: Hauptmann Wehr-
lin O. und Herr Schirer Ernst.

Auf sein Gesuch hin wurde unter Verdankung der geleisteten
Dienste als Waffenkontrolleur der 3. Division entlassen Major
Brechtbiihl J.

Am 20, Februar 1919 verstarb der frithere Vorsteher der
Zentralpulververwaltung Welti H., Beamter mit reduzierter Ver-
wendung der Pulververwaltung.
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k. Pferderegieanstalt.

Entsprechend seinem Ansuchern wurde als Reitlehrer der
eidgendssischen Pferderegieanstalt entlassen: Kavallerie - Haupt-
mann Bernhard de Mestral.

Es wurde gewihlt als Reitlehrer an der eidgendssischen
Pferderegieanstalt : Kavallerie-Oberlieutenant Henri von der Weid,
von Freiburg.

ITI. Wehrpflicht.

Auf 1. Januar 1919 ist die im Laufe des Jahres 1918 aus-
gehobene Rekrutenmannschaft des Jahres 1899 in das dienst-
pflichtige Alter getreten.

Der Jahrgang 1899 ist im Berichtjahre nicht ausgeblldet
worden; es waren nach Bundesratsbeschluss vom 7. Dezember
1918 nur diejenigen Rekruten aufzubieten, die im Jahre 1918
einritickungspflichtig waren, aber nicht oder nicht fertig ausgebildet
hatten werden konnen. Die Rekruten, die im Jahre 1918 aus-
gehoben wurden und im Jahre 1919 einriickungspflichtiz gewesen
wiren, werden mit Ausnahme des Jahrganges 1898 und friiherer
Jahrgiinge erst im Jahre 1920 zur Rekrutenschule einberufen.

Militardienstpflicht und Altersklassen.

Wihrend des Aktivdienstes blieb der Austritt aus der Wehr-
pflicht suspendiert, gemiiss dem erstmals gefassten Bundesrats-
beschlusse vom 6. Oktober 1914. Mit Bundesratsbeschluss vom
7. Marz 1919 wurde die Suspension des Austritts aus der Wehr-
pflicht auf den 31. Mirz 1919 aufgehoben.

Geestiitzt auf die Bestimmungen des Bundesgesetzes vom
12. April 1907 betreffend die Militirorganisation und des Voll-
zugsbeschlusses des Bundesrates vom 2. Dezember 1907, sowie
gestiitzt auf den Bundesratsbeschluss vem 7. Méarz 1919 wurden
folgende Anordnungen getroffen:

Ubertritt in die Landwehr.

1. Mit dem 31. Dezember 1919 traten in die Landwehr:

@. die im Jahre 1881 geborenen Hauptleute ;

b. die im Jahre 1887 geborenen Oberlieutenants und Lieute-
nants;

¢. die Unteroffiziere aller Grade, die Gefreiten und Soldaten
des Jahrganges 1887 von allen Truppengattungen, mit
Ausnahme der Kavallerie;

d. die Unteroffiziere aller Grade, die Gefreiten und Soldaten
des Jahrganges 1888 der Kavallerie.
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Ein Ubertritt von Unteroffizieren und Soldaten der Kavallerie
jiingerer Jahrginge findet bis auf weiteres nicht statt. Im Jahr
1920 wird jedoch der Jahrgang 1889 der Kavallerie nur durch
personliches Aufgebot einberufen und hat ohne solches mit seiner
Einheit nicht elnzurucken

2. Militarhufschmiede der Landwehr kionnen nach Bedarf
zu Dienstleistungen im Auszuge kommandiert werden.

Ubertritt in den Landsturm.

3. Mit dem 31. Dezember 1919 traten in den Landsturm:

a. die im Jahre 1875 geborenen Hauptleute;

b. die im Jahre 1879 geborenen Oberlieutenants und Lieutenants ;

e. die Unteroffiziere aller Grade und die Gefreiten und Soldaten
aller Truppengattungen des Jahrganges 1879,

Austritt aus der Wehrpflicht.

1. Mit dem 31. Marz 1919 traten aus dem Landsturm und
damit aus der Wehrpflicht:

a. die Offiziere aller Grade der Jahrginge 1862, 1863, 1864,
1865 und 1866 ;

b. die Unterofﬁmere, Gefreiten und Soldaten ailer Truppen-
gattungen des Jahrgiinge 1866, 1867, 1868, 1869 und 1870.
2. Mit dem 31. Dezember 1919 traten aus der Wehrpflicht:

a. die Offiziere aller Grade des Jahrganges 1867 ;

b. die Unteroffiziere, Grefreiten und Soldaten aller Truppen-
gattungen des Jahrganges 1871.

Mit ihrem Einverstindnis konnen Offiziere itber diese Alters-
grenze hinaus verwendet werden. Bei Stabsoffizieren wird dieses
Einverstindnis angenommen, sofern sie kein ausdriickliches Ent-
‘lassungsgesuch einreichen.

Beziiglich Abgabe der Bewaffnungs- und Ausriistungsgegen-
stinde verweisen wir auf das Kreisschreiben des Bundesrates
vom 18. September 1908 und die Vererdnung iiber dle Mann-
schaftsausriistung vom 29. Juli 1910.

IV. Rekrutierung.
Gestittzt auf den Bundesratsbeschluss vom 7. Dezember 1918
wurde angeordnet:
1. Im Jahre 1919 findet die ordentliche Rekrutierung fiir
den Rekrutenjahrgang 1900 nicht statt.
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2. Dagegen wird eine beschrinkte Rekrutierung angeordnet
fir diejenigen Rekruten des Jahrganges 1898 urd fritherer Jahr-
ginge, die :

a. die Aushebung noch nicht bestanden haben oder
b. die dabei im Jahre 1917 auf zwei Jahre, im Jahre 1918
auf ein Jahr zuriickgestellt worden sind, sich also im Jahre

1919 ordnungsgemiss wieder zu stellen haben. -

3. Bel dieser reduzieiten Aushebung kommen die pidago-
gischen und turnerischen Priifungen in Wegfall. '

Demgemiiss passierte der Jahrgang 1900 die Rekrutierung
im Jahre 1919 nicht.

Hinsichtlich der fir die Leitung und Durchfihrung der
Rekrutierungsarbeiten beigezogenen Aushebungsoffiziere verweisen
wir auf die Verfiigung des Militirdepartements vom 5. April 1919
(M. A. Bl. 1919 8. 45). Dabei ist speziell zu bemerken, dass
die Aushebung wieder nach Divisionskreisen geordnet worden ist,
nachdem sie gemiss Verfigung des Militirdepartements vom
9. August 1914 in den Jahren 1915 bis 1918 nach Territorial-
kreisen durchgefithrt worden war. :

Im Sinne des Bundesratsbeschlusses vom 7. Dezember 1918
sind alle zu Rekrutenschulen des Jahres 1919 aufgebotenen
Rekruten vor ihrer Einkleidung einer strengen érztlichen Unter-
suchung unterzogen worden.

2. Teil,
Unterricht.

1. Vorunterricht.
a. Turnwesen.

Auf Ende 1919 wire neuerdings der gemiss Art. 10 der
Verordnung zu erstattende Bericht der Kantone itber den Stand
des Turnunterrichts, die Turnplitze und Turngerite zu erstatten
gewesen. In Erwigung, dass die Jahre 1917—1919 noch allzu-
sehr den Stempel der Kriegszeit trugen, um nennenswerte Fort-
schritte erwarten zu lassen, dass ferner Aktivdienst und Grippe
sogar einen regelmissigen Schulbetrieb verhindert haben, haben
wir auf die fragliche Berichterstattung verzichtet. Dafiir soll
1920 im Sinne von Art. 11 der Verordnung vom Stand des
Turnunterrichts in den Lehrer- und Lehrerinnenbildungsanstalten
Einsicht genommen werden.

Lehrerturnkurse haben die Kantone Bern, St. Gallen, Frei-
burg, Genf und Wallis veranstaltet. Wallis hat in sechs drei-
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~ tigige Kurse insgesamt 240 Lehrer der Volksschule einberufen
und die Leitung der Kurse hervorragenden Fachménnern anderer
Kantone anveriraut.

Leider finden die Lehrerturnvereine in vielen und teilweise
grossen Kantouen noch immer mnicht die unentbehrliche Unter-
stitzung seitens ihrer Behorden (Art. 14 der Verordnung). Er- °
freulich ist dagegen der Zudrang der Lehrer der Volksschule zu
den eidgendssischen Turnkursen, insbesondere zu den Kursen fir
winterliche {Jbungen.

Die erweiterte Turnkommission ist mit ihren Beratungen.
iiber Ziele, Mittel und Methoden der physischen Erziehung zu
einem grundsitzlichen Abschlusse gelangt.

b. Militdrischer Vorunterricht.

Die Berichte — es fehlt noch ein Kanton — ergeben eine
mittlere Schiilerzahl von 18,761 des turnerischen und von 3043
des bewaffneten Vorunterrichts. Das Hauptverdienst um letztern
hat sich der eidgenissische Unteroffiziersverein erworben, der
unter der Oberleitung seines Zentralausschusses insgesamt 2455
pJungwehrleute* ausbildete. Hiervon entfallen 1062 auf den
Kanton Aargau, 855 auf den Kanton Ziirich und der Rest von
538 auf die Kantone Bern (Jura), Neuenburg, Schwyz, Thurgau,
8t. Gallen, Waadt und Zug.

Im turnerischen Vorunterricht stehen wiederum die Kantone
Ziirich und Aargau obenan, jener mit 5543, dieser mit 3561
Schiilern. Erwihnung verdient, dass der turnerische Vorunterricht
des Kantons Aargau zurzeit nicht weniger als 30 Minner zihlt,
die nun 10 Jahre hindurch als Leiter und Lehrer auf ihrem
Posten ausgeharrt haben; von den 14 Kreischefs dieses Kantons
gehéren 12 der Lebrerschaft der Volksschule an.

Nachdem durch Bundesratsbeschluss der Abteilung fur In-
fanterie aus den Armeevorriten 3000 Paar Skier mit Stocken
behufs Verwendung im militirischen Vorunterricht zur Verfiigung
gestellt worden, lud man die bestehenden Organisationen anfangs
November zur Anmeldung ein. Anfangs Dezember haben die
Begehren die verfiighare Anzahl bereits iiberschritten,

‘Uber die Jungschittzenkurse fehlen uns zurzeit noch geniigende
Angaben.
¢. Kadettenkorps.

Die Umgestaltung dieser Korps schreitet fort. Schiessberichte
sind uns nur wenige eingegangen.
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II. Rekruten- und Kaderschulen.
A. Generalstab.

Generalstabskurse fanden im Jahre 1919 nicht statt.
Beim Motorwagendienst wurden abgehalten:

a. ein Fihrungskurs mit 33 Offizieren und 51 Unteroffizieren
und Soldaten in der Dauer von 22 Tagen;

b. -eine Offiziersschule in der Dauer von 44 Tagen mit 13 Teil-
nehmern, wovon 12 zu Offizieren beférdert werden konnten.

Ausserdem legten im Aktivdienst zirka 500 Mann Motor-
wagenpersonal ihre Fahrprifungen ab.

Militarflugwesen. Die zwei ersten Monate des Jahres
bildeten ein Ubergangsprovisorium, in welchem die Leitung des
militirischen Flugwesens von Offizieren im aktiven Dienst nach
den Grundsitzen des provisorischen Organisationsentwurfes durch-
gefiihrt wurde. Gleichzeitig fand der allméhliche Ersatz der noch
im Dienste stehenden Fliegerpioniere und Freiwilligen durch-
Angestellte und Arbeiter statt, die sich zum grossen Teil aus
dem Personal der Fliegerabteilung rekrutierten.

Die Geschwader der Abteilung wurden territorial neu zu-
sammengestellt und das Korpsmaterial auf die neuen Mobilmachungs-
plitze verteilt. ‘ :

Die im Jahre 1918 begonnenen Fliegerschulen II (Bestand
am 1. Januar 1919 4 Unteroffiziere), III (7 Offiziere, 1 Unteroffizier)
und IV (4 Offiziere) wurden fortgesetzt und am 28. August resp.
16. September beendigt. 7 Offiziere und 5 Unteroffiziere wurden
brevetiert. Infolge der Grippeepidemie, wegen teilweisen Material-
mangels und wegen anhaltend schlechten Wetters hatte sich die
Ausbildungsdauer auf 1—1!/; Jahre ausgedehnt.

Das Fliegerkorps, das zu Beginn des Jahres 27 Monatsflieger
und 36 Reserveflieger zihlte, verlor durch Tod (Sturz) 2 Offiziere
und 1 Unteroffizier, welch letsterer in seinem Zivilberuf stiirzte.
Kin Flieger wurde durch Sturz schwer verletzt. Das Korps be-
stand auf Ende des Jahres aus 55 Offizieren und 20 Unteroffi-
zieren. 10 Reserveflieger konnten im Laufe des Jahres in die
inzwischen entstandenen Liicken im Bestand der Monatsflieger
nachriicken. Die obligatorische Flugstundenzahl fir das monatliche
Training (8) hat sich als ungeniigend erwiesen. Infolge von
Uberstunden, die vom Betrieb der Flugpost und der Passagierflige
herrithrten, konnte jedoch bei einer grossen Zahl Piloten ein
guter Fortschritt erreicht werden.
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Das Training der Beobachter (Bestand 19 Mann) wurde erst
im Mirz aufgenommen und Ende Oktober beendigt. Die Neu-
bewaffnung der Flugzeuge und die Einfiihrung der drahtlosen
Telegraphie wird diesem Training erst die rechte Bedeutung
geben,

B. Infanterie.
I, Instruktionskorps.

Bestand nach Voransghlag Ende 1919

Kreisinstruktoren und Kommandanten der
Zentral- und Schiessschulem . . . . 8 7
Stabsoffiziere . . . . . . . . . 73 1
Hauptleate . . . . . . . . . . 19 17
Subalternoffiziere . . . . . . . . 8 —
Spielinstruktoren . . . . . . . . 15 14
Zusammen 123 109

Verinderungen im Jahre 1919.

Auf sein Gesuch ist der frithere Kommandant der Schiess-
schulen, Oberst Daulte, entlassen und wieder bei den Stabsoffi-
zieren des Instruktionskorps eingeteilt worden. Als neuer Kom-
mandant wurde gewihlt: Oberst Otter, *

Es wurden befordert: 1 Oberstlieutenant zum Oberst, 8 Ma,Jore
zu Oberstlieutenants, 3 Hauptleute zu MaJoren und 2 Oberheute-
nants zu Hauptleut.en

3 Obersten sind als Sektionschefs der Generalstabsabteilung
gewihlt worden, und 1 Hauptmann trat als Bureauchef zum
Motorwagendienst iiber.

1 Stabsoffizier und 1 Hauptmann sind ausgetreten.

Die Zahl der Instruktoren mit reduzierter Verwendung ist
infolge zweier Todesfille von 27 auf 25 zuriickgegangen.

I1. Rekrutenschulen.

Die im Sommer 1918 der Grippeepidemie wegen schon zu
Begion der dritten Woche entlassenen 18 Rekrutenschulen (12
fir Fiisiliere und Schiitzen, 6 fir Feldmitrailleure) sind im Frith-
ling 1919 wieder aufgenommen und mit der einheitlichen Dauer
.von 60 Tagen zu Ende gefithrt worden.

Dazn wurden zur Ausbildung von Fisilieren und Schiitzen
alterer Jahrginge bis und mit 1898 in der 1. und 3. Division
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je 1,'in der 2., 4. und 6. je 2 und in der 5. Division 3 Re-
krutenschulen abgehalten

Die Ausbildung des Jahrganges 1899 1st auf das Jahr 1920
verschoben worden.

III. Kaderschulen.
a. Spezialkurse fir Waffenunteroffiziere und Biichsenmacher.

Es ist ein einziger Spezialkurs abgehalten worden. Die
Teilnehmerzahl betrug 4 Unteroffiziere und 34 Biichsenmacher,
zusammen 38 Mann (1918: Kurse der Grippeepidemie wegen
ausgefallen; 1917: 6 Unteroffiziere und 40 Biichsenmacher, zu-
sammen 46 Mann).

! b. Unteroffiziersschulen.

In den Divisionen 1, 2, 3 und 4 ist je 1, in der 5. sind
3 und in der 6. 2 Schulen abgehalten worden.

Das Fihigkeitszeugnis zum Korporal haben 595 Mann er-
halten (1918: 632; 1913*: 2241).

e. Offiziersschulen.

Die Bestinde waren im Gegensatz zu den letaten fiinf Jahren
sehr klein.

Das Fihigkeitszeugnis zum Lieutenant erhielten: Fiisiliere
und Schiitzen: 133; Radfabrer: 1; Mitralleure: 9; Flieger 1.
Total 144 (1913*: 319; 1914: 439; 1915: 584; 1916: 531,
1917: 592; 1918: 309).

Dazu smd gestiitzt auf die Verordnung betreffend die Be—
forderungen im Aktivdienste, 28 Unteroffiziere (1914: 1; 1915:
27; 1916: 8; 1917: 98; 1918: 131) zu Lieutenants der Land-
wehr-Infanterie, resp. zu Lieutenants-Quartiermeistern ernannt
worden, nachdem sie wihrend wenigstens 30 Tagen mit Erfolg
Dienst als Zugfiihrer resp. Quartiermeister geleistet hatten.

Ferner haben 17 Infanterie-Fouriere nach mit Erfolg be-
standener Offiziersschule der Verpflegungstruppen das Fihigkeits-
zeugnis zum Lieutenant-Quartiermeister erhalten,

a. Schiessschulen und Schiesskurse.

1919 sind weder Schiessschulen noch Schiesskurse abgehalten
worden.

* Letztes Jahr mit normalen Bestinden.
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. e. Taktische Kurse.
Auch taktische Kurse haben keine staitgefunden.

IV. Zentralschulen.

Die Zentralschule I wufde, wie 1918, divisionsweige, unter
Leitung der Divisionskommandanten abgehalten. In jeder Division
fand eine Schule statt.

Die Zentralschule II wurde, ebenfalls wie in den beiden
Vorjahren, von einem Armeekorpskommandanten kommandiert.

Die Teilnehmerzahl ist aus nachstehender Tabelle ersichtlich.

V. Schiesswesen ausser Dienst.

Das Berichtjahr brachte der Verwaltung wie den Schiess-
vereinen Erschwerungen ihrer Aufgabe verschiedener Art. Man
war aber allseitig bemiiht, den Schiessbetrieb in den Vereinen
wieder aufleben zu lassen,

Die Verordnung und das Schiessprogramm von 1913 wurden
fir ein weiteres Jahr in Kraft erklirt, jedoch unter Beschrin-
kungen und Anderungen. Die Schiesspflicht blieb aufgehoben.
Damit fielen auch die Barbeitriige des Bundes dahin. An Munition
erhielten die Schiessvereine zu Ubungen im Sinne des Programms
fiir jedes schiessende Mitglied 58 Gewehrpatronen, wovon 18 far
ein Sektionswettschiessen. Diese Wettschiessen sollen 95,000 Mann
umfasst haben, Die an die Vereine abgegebene Munition, unent-
geltlich und gegen Bezahlung, beziffert sich auf 16,335,443 Ge-
wehrpatronen und 771,051 Patronen fiir Pistolen und Revolver.

Die Berichterstattung ist noch nicht abgeschlossen.
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C. Kavallerie.
L. Instruktionskorps.

Bestand nach Voranschiag Ende 1919
Stabsoffiziere . . . . . . .) 15 (ohne Kdt. 14 (ohneKdt.-
Hauptleute . . } des Kav.- des Kav.-
Subalternoffiziere .

Rem.-Dep.) Rem.-Dep.)
Trompeterinstruktoren . .2 2
) Zusammen 17 16

Instruktoren mit reduzierter Verwendung: 3 Stabsoffiziere.
Beforderungen im Berichtjahre : keine.
Abgang: 1 Stabsoffizier, infolge Ernennung zum Komman-
danten der 3. Division.
1 Instruktor mit reduzierter Verwendung infolge
Hinscheides.
Auslandskommandierungen: keine.

II. Remontendepot und Remontenkurse.
a. Kavallerie-Remontendepot und Kavalleriepferde.

Das Kavallerie-Remontendepot zihlte am 31. Dezember 1919
einen Personalbestand von 448 Mann, wovon: 7 Beamte, 25
stindige -Angestellte (nach Art. 23 und 28 des Organisations-
gesetzes des eidgendssischen Militirdepartements), 13 Handwerker,
91 Bereiter und Fahrer und 312 Pferdewiirter; ausserdem 2
Assistenzpferddrzte, 1 Bureauaushilfe und 28 Kavallerieunter-
offiziere und Soldaten als Hilfsbereiter (Vorbereitungskurs fiir
Remonten), sowie 7 Bereiteroffiziere.

Beobachtungs- und Kuranstaltspferde
standen zu Beginn des Berichtja.hres in der Kur-

anstalt . . . . oo .o 134
Einlieferungen pro 1919 .
@. aus Schulen und Kursen (Rekrutenpferde und

solche eingeteilter Kavalleristen . . 66
b. von den Besntzern direkt eingeliefert (auf Be-

obachtung) . . . . . . . . . . . . 354

: —— 554

Den Reitern wurden als geheilt zurtickgegeben . 180

Der Rest wurde ins Remontendepot zuriickgenom-
men wie folgt:

als Ersatz- und Reservepferde . . . . . . . 66
zur Weiterbehandlung . . . . . . . . . 10
zar Ausrangierung. . . . . . . . . . . 1

zur Absehlachtung. . . . . . . . . . . 144
: Ubertrag 747
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Ubertrag 477

umgestanden sind . . . . . . . . . . . 2
abgestochen , . ... . . . . . . . . . 4
Zusammen Abgang 483
In Behandlung befinden sich auf Ende des Jahres
noch . . . ., 71
Zusammen wie oben Pferde: 554
. Zusammen Kuranstaltstage . . . 36,322
Durchschnittliche Dauer der Behandlung
eines Pferdes. . . . . . . . 65; Tage
DieKategoriederRedressurpferde
i zihlte am Anfang des Jahres 1919 12 Pferde
zu diesen wurden eingeliefert . . 121
133 Pferde
davon stehen noch in Redressur . 18 Pferde
die ubrigen fanden folgende Ver-
wendung :
als korrigiert dem Reiter zuriick-
gegeben . . 1
als Ersatz- und Reservepferde um-
geschrieben . . ... 9%
zur weitern Behandlung e 2
abgeschlachtet . . . 2
ausrangiert markiert und unmarklert 10
Zusammen wie oben . . . . 133 Pferde

Von den 93 * Drittmannspferden, iiber welche der Ver-
trag Ende 1919 abgelaufen war, gingen nach Art. 80 MO ins
freie Eigentum der Reiter iiber 15 ** Pferde.

b. Remontenkurse.

Gemiss urspriinglichem, reduziertem Schultableau hatten im
"Berichtjahr nur 2 Remontenkurse, d. h. die Kurse Il und IV/1919,
stattfinden sollen. Die ausserordentliche Gestaltung unserer Pferde-
importverhiltnisse, welche zur Zeit der Festsetzung des Schul-
tableaus nicht vorauszusehen war, fiihrte jedoch nachtriglich zu
nachverzeichneten ausserordentlichen Massnahmen:

Der letzte Remontenkurs pro 1918 (Kurs I/18—19), der normal-
erweise anfangs Januar 1919 hitte zu Ende gehen sollen, musste

* Wovon 18 Mitrailleurtragpferde.
** Wovon 10 Mitrailleurtragpferde.

Bundesblatt. 72. Jahrg. Bd. IL 11
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weitergefiihrt werden bis zum Beginn der die betreffenden Pferde
ausnahmsweise itbernehmenden Rekrutenschule II[/1919 (1. Mai);

der Remontenkurs III/1919 (Beginn 11. Eebruar), dessen
Pferde ausserordentlicherweise der Rekrutenschule IV/1919 zuge-
wiesen wurden, musste ab 1. Juni 1919 bis zum Rekrutenschul-
beginn (28. August) ebenfalls in ausserordentlicher Weise ver-
lingert werden;

der Remontenkurs IV/1919 (Beginn 23. September) musste
der verinderten Verhéltnisse wegen (hauptsiichlich infolge des
stossweisen Eintreffens der lange Zeit ausgebliebenen Amerikaner-
Remonten und infolge dadurch entstandenen Platzmangels) geteilt
und erweitert werden in Remontenkurs IV/Aarau und Remonten-
kurs IV A/Bern-Zirich, wobei Remontenkurs IV/Aarau gegen-
iiber dem Schultableau schon am 5. August, anstatt erst am
23. September, erdffnet werden musste. Kurs IV A/Bern-Zirich
nahm seinen Anfang am 23. September. Die Entlassung der
Kurse IV und IV A musste mit Riicksicht auf die etwas hinaus-
geschobenen Einriickungsdaten der die betreffenden Pferde iber-
nehmenden Rekrutenschulen I und II/1920 auf 17. bzw. 18. Ja-
nuar 1920 festgesetzi werden.

III. Rekrutenschulen.
Es wurden im Berichtjahr die im Schultablean festgesetzten
beiden Rekrutenschulen III und IV abgehalten.

Die Rekrutenschule IV musste in Abweichung vom Schul-
tableau auf den Waffenplatz Biilach verlegt werden, wodurch in
Bern Unterkunftsmoglichkeit geschaffen werden konnte fiir die
in der zweiten Hilfte des Berichtjahres stossweise eingetroffenen
Amerikaner-Remonten. :

IV, Kaderschulen.
a. Unteroffiziersschule.
Die Unteroffiziersschule fand im April/Mai in Bern statt.

Zur Befbrderun

Elngie:‘rgckt wurden vorge:gr

schlagen

Dragoner (inklusive Trompeter) . . . 1 66 Mann
Guiden " " C . 41 38
Mitrailleure . . . . . . . . . . 18 17,

Zusammen 130 121 Mann
Zahl der weitergebildeten Offiziere: 10 Oberlieutenants.
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b. OIﬁzz'ersschque.

Die Offiziersschule wurde mit normaler Dauer im Mai/August
abgehalten.
’ Zur Beftrderung

Eingertickt wurden vorge-
. sind schlageng
Dragoner-Korporale . . . . . . . 14 14
Guiden-Korporale . . . . . . . |, 11 1t
Mitrailleur-Korporale . . . . . . . 3 3
Zusammen 28 28 Korporale

Von diesen 28 zur Beférderung vorgeschlagenen Unteroffi-
zieren wurden ernannt: 18 zu Dragonerlieutenants, 5 zu Guiden-
lieutenants und 5 zu Mitrailleurlieutenants.

¢. Kavallerie-Mitraillewr- Biichserkurs.

In dem im November/Dezember in der eidgenéssischen
‘Waffenfabrik Bern abgehaltenen Kurs wurden 2 Offiziere und
23 Mitrailleur-Biichser technisch weitergebildet.

d. Kavallerie-Sattlerkurs.

Im Anschluss an die Rekrutenschule IV fand im Kavallerie-
Remontendepot Bern ein Kavallerie-Sattlerkurs statt, zu dem 13
Sattler einriickten.

D. Artillerie.
I. Instruktionspersonsal.
Bestand nach Voranschlag  Ende 1919

Stabsoffiziere . . . . . . . . . 9
Hauptleute ’ 27 9
Subalternoffiziere . 1
Trompeterinstruktoren . . . . . . 3—4 3
Hilfspersonal . . . . . . . . . 13 13

43—44 35

1 Oberst kam in Abgang infolge Wahl zum Waffenchet.
1 Major hat demissioniert.

2 Hauptleute wurden zu Majoren befordert.

1 Hauptmann hat demissioniert.

2 Oberlieutenants wurden zu Hauptleuten befordert.
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Instruktoren mit reduzierter Verwendung.

T Stabsoffiziere.
1 Unteroffizier des Trompeterinsiruktorpersonals.
Auslandskommandierung: keine.

II. Rekrutenschulen,
Zah] der Schulen:
2 TFeldartillerierekrutenschulen.
1 Trainrekrutenschule.
1 Hufschmiedrekrutenschule.
1 Ordonnanzrekrutenschule.

III, Kaderschulen.
a. Unteroffizicrsschule.
Es sind eingeriickt: '

Artillerie . . 415, hiervon zur Beférderung empfohlen 410
Train . . . 66, " " » " 55

Zusammen 481, hiervon zur Beforderung empfohlen 465
Zahl der weitergebildeten Offiziere 26.

b. O/ﬁziersschule.’

- Feldartillerie . . . . ‘ zur Beforderung empfohlen 41
Feldhaubitzen . + o leg " . 1
Gebirgsartillerie . . . . - " " 6
Fussartillerie . . w . » 5
Traintruppe . . . . . 29, " " 26

Zusammen 91, zur Beforderung empfohlen 85
Zahl der weitergebildeten Offiziere 8.

c. Mechawikerkurs. -
Zahl der ausgebildeten Mechaniker 36.

E. Abteilung fiir Genie.
I. Instruktionskorps.

Bestand nach Voranschlag auf Ende 1919
Stabsoffiziere . ) 5
Hauptleute 2 2
Subalternoffiziere 1 —
Hiilfspersonal 5 5

Zusammen 13 12
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. Abgang: 1 Subalternoffizier infolge Demission,
Instruktoren mit reduzierter Verwendung . . 3 Stabsoffiziere
Hiilfspersonal |, " “ .+ 2 Unteroffiziers

IT. Rekrutenschulen.
Es fanden keine Rekrutenschulen statt.

III. Kaderschulen.:

a. Es fanden keine Unierofficiersschulen statt.

b. In die Offiziersschule sind eingeriickt:
Sappeur-Unteroffiziere . . . . . . . . 7 Schiler,
Pionier-Unteroffiziere . . . . . . . . 5 "

' Zusammen 12 Schiler,

von denen 10 zur Beférderung zum Offizier vorgeschlagen wurden.

¢. Technischer Kurs.
Es fand ein technischer Kurs fitr Pontonier-Offiziere statt,
an dem teilnahmen:
3 Stabsoffiziere, 15 Hauptleute und 30 Subalternoffiziere,

a. Pontonierfahrvereine.

Im Berichtjahre 1919 hat sich die Zahl der Sektionen des
schweizerischen Pontonierfahrvereins um 1 vermehrt. Der Ver-
band zihlt heute 36 Sektionen. Die Anzahl der zum Bezuge der
Bundessubvention berechtigten Mitglieder ist von 1478 auf 1484
gestiegen. .

Die Berichte iiber die Titigkeit der Sektionen gaben zu
keinen besondern Bemerkungen Anlass. .
. Schiffsmaterial und Gerite wurden den Pontonierfahrvereinen
wie frither abgegeben.

F. Festungstruppen und Festungsbesatzungen.
1. Instruktionskorps.

Bestand nach Voranschlag Ende 1919
Stabsoffiziere . .. . . . . . . . . 5 5
Hauptleute . . . . . . . . . . . 2 1
Subalternoffiziere . . . . . . . . . — —
7 6

Instruktoren mit reduzierter Verwendung:
Stabsoffiziere . . . . . . . . . . 2 1
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Die durch die Wahl des Hauptmann Muntwyler zum Offi-
zier des Materiellen des Festungsburean 8t. Gotthard frei ge-
wordene Stelle ist noch vakat.

Oberst Keller, Instruktionsoffizier mit reduzierter Verwen-
dung, ist provisorisch als Verwalter des Motorwagenparkes in
Sursee gewithlt worden.

II. Rekrutenschulen.

Es fanden fiir die Rekruten des Jahrganges 1898 zwei
Rekrutenschulen statt, welche infolge der Grippe im Jahre 1918
nicht oder nur teilweise abgehalten werden konnten, und zwar:

Schule I in Airolo und Andermatt fiir die Festungskanoniere der
Panzerartillerie und fir die Trompeterrekruten der Festungs-
truppen St. Gotthard.

Schule IT in Dailly in der Dauer von 41 Tagen, fiir die Re-
kruten der Festungsartillerie von St. Maurice als Fortsetzung
der im Jahre 1918 unterbrochenen Schule IV.

II. Kaderschulen.
"~ a. Unieroffiziersschulen.

Wegen Verschiebung der Rekrutenschulen des Jahrganges
1899 fanden keine Unteroffiziersschulen statt.

b. Offiziersschulen.

Zum ersten Male wurden im ersten Teile der Schule die
Offiziersschiiler der Festungstruppen des St. Gotthard und von
St. Maurice in Andermatt vereinigt, wihrenddem der zweite Teil
auf Monte Ceneri und in St. Maurice getrennt stattfand. Diese
Verinderung hat sich gut bewihrt und soll in Zukunft beibe-
halten werden.

e. Schiesskurse.

Es wurde ein Schiesskurs fiir die Offiziere der beweglichen
Festungsartillerie des St. Gotthard auf Monte Ceneri und ein
Schiesskurs fiir alle dazu verpflichteten Festungsartillerie-Offiziere
von St. Maurice in Dailly abgehalten.

d. Taktische Kurse.

Im Berichtjahre fanden keine taktische Kurse statf.
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¢. Biichsenmacherkurs fiir Festungsmitrailleure.

Am Bichsenmacherkurs fir Festungsmitrailleure in der
Waffenfabrik Bern nahmen 1 Korporal und 11 Biichsenmacher
der Festungsmitrailleure des St. Gotthard teil.

Unteroffiziersschulen : Keine.

Offiziersschule.
. Zur Befrderung
Eingerlickt vorgeschiagen
Kanoniere . . . . . . . . . . 16 13
Mitraillemre . . . . . . . . . . 8 6
Scheinwerferpioniere . . . . . . . 5 5
Zusammen 29 24
G. Sanititstruppen.
I. Instruktionspersonal.
Bestand nach Voranschlag Ende 1919
Stabsoffiziere . . . . . . . . . . 7 6
Hauptleute . . . . . . . . . . 3 3
Subalternoffiziere . . . .- . . . . — 1
Hulfspersopal . . . . . . . . . . ° 8 4
Zusammen 15 14

Aus dem Instruktionsdienst ist ausgetreten Herr Oberstlieute-
nan{ Gessner. Herr Oberst Dasen war seit Juli durch Krankheit
verhindert, Dienst zu tun. Herr Oberstlieutenant Redard war
mit Ausnahme von Gefreitenschulen auf die Militérversicherung
abkommandiert, ebenso Herr Hauptmann Rappaz in der Zeit, in
welcher er nicht krank war. Herr Hauptmann Riber war stindig
dem Sanititsmagazin Bern zugeteilt. Lieutenant Miller, bisheriger
Hilfsinstruktor, wurde auf 1. Juni 1919 zum Subalternoffizier im
Instruktionsdienst ernannt.

II, Rekrutenschulen.

Es wurden auf dem Waffenplatze Basel 2 Schulen abge-
halten, und zwar gleichzeitig mit den Schulen fiir die Train-
resp. Saumerrekruten. Die Schule I war reine Feldschule, musste
aber anlisslich des Generalstreiks am 1. August fir die letzten
3 Wochen nach dem Gotthardgebiete dislozieren. Die Schule II war
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gemischte Feld- und Gebirgsschule. Die Gebirgsschule dislozierte
fir die drei letzten Wochen nach Thun.

III. Kaderschulen.
a. Gefrestenschulen.

Vorgesehen waren 9, abgehalten wurden 10 Schulen, und
zwar 6 in Basel, 3 in Genf und erstmals 1 in Locarno zur Aus-
bildung von Gefreiten italienischer Zunge. Zu Gefreiten wurden
beférdert 199 Sanitétssoldaten.

b. Unieroffiziersschulen.

Es fanden 2 Schulen statt, beide in Basel. Befordert wurden:
193 Mann, davon 93 Medizin- und Pharmaciestudenten.

¢. Officiersschulen.

Es fanden 2 Offiziersschulen statt. Es wurden ernannt:
59 Militérdrzte, 13 Militdrapotheker. Regimentszahnirzte: keine.

Taktisch-klinische Kurse und Kurse fiir dienstleitende Sani-
tatsoffiziere fanden keine statt.

IV, Freiwilliges Hiilfswesen.
A, Das Schweigerische Rote Kreuz

zihlte auf Ende 1919: 41,917 Einzel- und 581 Korporativ-
mitglieder. Der Bestand der Zweigvereine blieb sich gleich. Das
Vermogen des schweizerischen Roten Kreuzes- betrug auf den
gleichen Termin Fr. 615,033. 73, blieb sich somit gleich. Die
Zweigvereine haben ein Gesamtvermégen von Fr. 613,654, 30
angegeben, es kann daher eine Vermehrung dieses Vermogens
um Fr. 63,485 konstatiert werden.

Die Zahl der Kolonnen ist die gleiche geblieben und betriigt
zurzeit 17. Die Kolonnen sind wihrend der Grippeepidemie
vielfach zum Dienst in Krankendepots und Notspitilern zugezogen
worden, teils zum Einrichten, teils zur Aushiilfspflege.

Von den Rotkreuzdetachementen (Krankenschwestern) sind
alle verfiigbaren Angehorigen zur Pflege bei Grippekranken mili-
tirisch aufgeboten worden. Sie haben sowohl in Krankendepots
wie in Notspitilern Dienst getan. Zur Ergiinzung wurden eine
grosse Zahl von Samariterinnen und ausserdem zahlreiche frei-
willige Hilfspflegerinnen zugezogen.
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B. Samariterwesen.

Der schweizerische Samariterbund zihlte auf Ende 1918
350 Sektionen mit zusammen 16,567 Aktivmitgliedern, davon
sind 4529 ménnlichen und 12,038 weiblichen Geschlechtes. Ausser-

dem ist eine Anzahl von Samaritervereinen dem schweizerischen

Roten Kreuz direkt angeschlossen..

Die Zentralkasse wies auf Ende des Berichtjahres ein Bar-
vermogen von Fr. 5000 auf. Im Jahre 1918 erhielt der Sama-
riterbund von der schweizerischen Eidgenossenschaft eine Sub-
vention von Fr. 800 und vom schweizerischen Roten Kreuz rund
Fr. 3300. Fiur das Samariterwesen hat das Rote Kreuz im Be-
richtjahr eine Summe von rund Fr. 27,800 ausgegeben.

C. Milditirsenilitsvereine.

Der schweizerische Militirsanititsverein besteht aus allen in
der Schweiz existierenden Militirsanititssektionen, deren Zahi 26
betrug mit 2189 Mitgliedern. Hiervon sind dienstpflichtig: 680
bei den Sanititstruppen und 145 bei andern Truppengattungen.

Das Gesamtvermigen des schweizerischen Militarsanitits-
veréins betrug auf Ende des Berichtjahres Fr. 10,039. 69. Von
der Eidgenossenschaft erhielt der Militirsanititsverein eine Sub-

vention von Fr. 1500, vom Roten Kreuz eine solche von Fr. 500.

H. Veterindrtruppe.

1. Offiziersschule.
In der Offizierschule, die vom 22. April bis 7. Juni 1919
in Thun stattfand, wurden 12 Unteroffiziere zu Offizieren aus-
gebildet.

. Technischer Kurs fiir Truppenpferdirzte.
Derselbe wurde im Berichtjahre wieder nicht abgehalten,

III. Hufschmiedkurs I Abteilung.

In dem vom 16. Oktober bis 12. Dezember in Thun abge-
baltenen Hufschmiedkurse wurden 97 Rekruten zu Militér-Huf-
schmieden ausgebildet.

Die in diesem Kurse gemachten Erfahrungen haben neuer-
dings bewiesen, dass die fiir die Instruktion zur Verfligung stehende
Zeit von zusammen nur 58 Tagen ungeniigend ist. Die von Jahr zu
Jahr auffilliger werdende ungeniigende Voritbung der jungen Leute
bringt es mit sich, dass mit den Anforderungen bis an die Gremze
des Leistungsvermogens des einzelnen gegangen werden wmuss.
Noch - weiter zu gehen, konnte nicht mehr verantwortet werden.
Wie Abhiilfe: zu schaffen sei, wird gepriift.
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IV. Hufschmiedkurs II. Abteilung.

Entsprechend dem allgemeinen Ausfall aller Wiederholungs-
kurse wurde dieser Kurs im Berichtjahre nicht abgehalten,

1. Verpflegungstruppen, Kommissariatsoffiziere,
Quartiermeister und Fouriere.
1. Instruktionspersonal.

Bestand nach Voranschlag Ende 1919
Stabsoffiziere . . . . . . . 4 3
Hauptleute e e 1 2
Subalternoffiziere . . . . . . 2 —_
Angestellter .o 1 1

Zusammen 8 6

II. Rekrutenschulen.
Fanden nicht statt.

III. Kaderschulén.
a. Unteroffiziersschulen,
Fanden nicht statt, -

b. Fourierschulen.

Infolge der Grippe-Epidemie war im Jahre 1918 eine Fourier-
schule auf 1919 verschoben worden. Im Berichtjahre haben
deshalb deren 3 stattgefunden.

Insgesamt sind 179 Unteroffiziere aller Truppengattungen
eingeriickt. Davon konnten 172 Mann definitiv und 7 Mann be-
dingungsweise zur Beforderung zum Fourier vorgeschlagen werden.
Die bedingungsweise Vorgeschlagenen haben vor der Beforderung
in einem praktischen Dienste den Nachweis zu erbringen, dass
sie den Anforderungen gewachsen sind.

¢. Offiziersschule.

1. Offiziersschiiler der Verpflegungstruppen.

Die Offiziersschule wurde von 18 Untereffizieren der Ver-
pllegungstruppen besucht, welche alle zur Beforderung vorge-
- schlagen werden konnten.

2. Quartiermeisteraspiranten,

* Es sind 27 Fouriere aller Truppengattungen eingeriickt,
welche alle zur Beforderung zum Quartiermeister empfohlen
werden konnten.
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d. und e. Quartiermeisterschule und Fachkurse.

Es fanden weder eine Quartiermeisterschule noch Fachkurse
statt.

IT1. Militirwissenschaftliche Abteilung an der
Eidgenodssischen Technischen Hochschule im Jahre 1919,

Vom Ende des Sommersemesters 1914 bis zum Beginn des
jetzigen Wintersemesters 1919/1920 mussten die Vorlesungen
an der militirwissenschaftlichen Abteilung der Eidgenossischen
Technischen Hochschule eingestellt werden. Diese Massregel war
gegeben, weil fast alle Dozenten wie alle Studierenden dieser
Abteilung durch den militirischen Dienst des Grenzschutzes in
Anspruch genommen wurden.

Die Vorlesungen iiber militirische Ficher an der Freificher-
abteilung der E.T. H. konnten in normaler Weise wihrend der
ganzen Kriegszeit bis heute gehalten werden. Die hiufige Ein-
berufung der Studierenden zum Grenzdienst hinderte ofters den
vollen Besuch dieser Vorlesungen. Aber trotzdem war die Belegung
dieser Ficher und namentlich der militirtechnischen Ficher, so-
wie der Infanterieschiessiibungen eine fast normale.

Mit Beginn des Wintersemesters 1919/20 sind die Vorlesungen
an der militirwissenschaftlichen Abteilung wieder aufgenommen
worden. Das Lehrprogramm ist dasselbe wie vor dem Kriege.

Die Zahl der Studierenden betrigt sechzehn, wovon zwei Zu-
hérer. Diese letztern haben jedoch alle Ficher der Abteilung belegt.
Vierzehn Studierende sind schweizerische Offiziere. Sie verteilen
sich auf die verschiedenen Truppengattungen wie folgt: acht auf
die Infanterie, drei auf die Artillerie, je einer auf das Flieger-
korps, auf Genie und Verwaltung. Die zwei iibrigen sind Auslédnder:
ein chinesischer Ingenieur und ein chinesischer Artillerieoffizier.

3. Teil.
Dienstabteilungen und Dienstzweige.

I. Landesbefestigung.

Die Befestigungsbauten sind Ende 1918 im grossen und
ganzen eingestellt worden. Nur an denjenigen permanenten An-
lagen, deren Ausfithrung stark fortgeschritten war, wurde mit
méglichster Einschrinkung weitergearbeitet; diese Bauten sind
. im Berichtjahre nahezu vollendet worden.

Die Aufriumungs- und Liquidationsgeschifte konnten dagegen
nur zum Teil erledigt werden.
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. IL, Abteilung fiir Sanitit.
1. Bureau der Abteilung.

Von den wichtigsten Fragen, die das Bureau der Abteilung
nsbesondere beschiftigten, seien erwihnt:

Verwertung der Lehren aus der Kriegszeit fiir die zukiinftige
Instruktion.

Sanititsdienst in Quarantine- und Transportangelegenheiten
in Verbindung mit dem eidgendssischen Gesundheitsamt.

Kasernen- und Armeehygiene, ebenfalls in Verbindung mit
dem eidgendssischen Gesundheitsamt.

Verschirfte Tauglichkeitsvorschriften fiir die Rekrutenaus-
hebung.

2. Gesundheitsdienst und Krankenpflege in Schulen und Kursen.

Beim Diensteintritte wurden die Rekruten einer strengen
sanitarischen Musterung unterworfen, um alle Leute auszuscheiden,
welche entweder von Folgen iberstandener Grippe nicht voll-
stindig hergestellt oder aus anderen Griinden nicht voll dienst-
tauglich waren.

Der Gesundheitszustand der Truppen war ein guter und
die Zahl der Infektionskrankheiten eine sehr geringe.

3. Militarversicherung.

Die im Jahre 1918 herrschende Grippe-Epidemie, welche
durch den Generalstreik im November 1918 fiir die Armee noch
eine gewaltige Verstirkung erhalten hatte, brachte der eidge-
nossischen Militirversicherung eine solche Arbeitsiiberlastung, dass
die Erledigung der aus dem Jahre 1918 stammenden Fille sich
wiihrend des ganzen Jahres 1919 in erheblichem Masse geltend
machte; nicht die Hilfte der Fille des Jahres 1918 wurde im
gleichen Jahre erledigt. Schon 1918 war das Aushiilfspersonal
der eidgenossischen Militirversicherung stark vermehrt worden,
soweit die unzulénglichen Lokalititen der M. V. dies erlaubten.

Die Verhiltnisse hatten sich aber in ‘der Folge derart ge-
staltet, dass eine durchgreifende Reorganisation unerlésslich
geworden war. Sie wurde vom Oberfeldarzt von Ende 1918 ab
unter Zuziehung eines Fachmannes durchgefiihrt und gleichzeitig
die unvermeidliche starke Vermehrung des Personals vorgenommen.
Heute gliedert sich die Militirversicherung in eine administrative,
eine Behandlungs-, eine Pensions- und eine juristische Sektion.
Im Mirz bezog die Militirversicherung mit drei Sektionen und
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dem Hauptteil des Personals das vom Bunde erworbene ehemalige
Hotel Eiger im Sulgenbach; die Pensionssektion verblieb in den
alten Réumen im Bundeshaus-Ost; ein Teil des Personals der
iibrigen Sektionen musste voriibergehend in der Nihe des Eigers
untergebracht werden. :

Die getroffene Reorganisation mit ihrer Arbeitsteilung und
Kountrolle ermioglichte allméhlich die Aufarbeitung der zahlreichen
Riickstande und eine im aligemeinen rasche und sachliche Erledigung
der laufenden Geschifte. Trotzdem hat die Arbeit der Militarversiche-
rung auf Ende des Jahres noch nicht wesentlich abgenommen.

Eine besondere Beriicksichtigung wurde der Spruchpraxis
des eidgendssischen Versicherungsgerichtes geschenkt, um die
Berufungen an dasselbe nach Moéglichkeit zu reduzieren.

Folgende Bundesratsbeschliisse aus dem Jahre 1919, die wir hier
der Ubersichtlichkeit halber rekapitulieren, haben die eidgendssische
Militirversicherung in bezug auf ihre Leistungen beeinflusst:

1. Bundesratsbeschluss betreffend Abéinderung der Verordnung

" iiber die Organisation der Heerespolizei, vom 7. Januar 1919.

2. Bundesratsbeschluss betreffend die Organisation der Be-
wachungstruppe, vom 7. Januar 1919.

3. Bundesratsbeschluss betreffend Soldverhéltnisse, vom 17. Ja-
nuar 1919.

4. Bundesratsbeschluss betreffend die vorschussweise Auszahlung
des Krankengeldes durch die Gemeindebehorden, vom
24, Januar 1919.

5. Bundesratsbeschluss betreffend Soldverhaltmsse, vom 29. April
1919.

6. Bundesratsbeschluss betreffend Ausfiihrung der Bestimmung
ither die Militirversicherung in der Verordnung vom
15. November 1918 betreffend die Organisation der Heeres-
polizei, sowie im Bundesratsbeschluss vom 7. Januar 1919
betreffend die Organisation der Bewachungstruppe, vom
23. Mai 1919.

7. Bundesratsbeschluss betreffend Erhohung der Leistungen
der Militarversicherung, vom 16. Juni 1919.

S. Bundesratsbeschluss betreffend Aufhebung des Bundesrats-
beschlusses vom 24. Januar 1919 betreffend die vorschuss-
weise Auszahlung des Krankengeldes durch die Gemeinde-

. behérden, vom 25. Juni 1919.

9. Bundesratsbeschluss betreffend Anderung von Art. 18 de1
Verordnung vom 29. Juli 1910 betreffend die Besoldungs-
und Anstellungsverhiltnisse der Fortwichter der Befesti-
gungen, vom 9. August 1919.
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Personalbewegungen.
Bestand am 31. Dezember 1918: 118.
Zuwachs Bestand
im Januar 1919 . . . 26 am 31. Januar 1919 144.
, FHebruar 1 , 28. Februar 151
s Mirz w e 1 » 91. Mérz " 152
» April w o 8 ., 30. April ” 160
» Mai " 37 » S1. Mai - 197
, Juni w e 7 » 30. Juni ” 204
5 Juli w - - . 25 5 31, Juli " 229
, August . . . 9 » 31. August 238
Total-Zuwachs 120 vom1.Januarbis31.August1919.
Abgang : Bestand
im September 1919 5 am 30. September 1919 233
» Oktober » 47 , o1. Oktober » 186
» November 12 - » 30. November 174
, Dezember 10 » 31. Dezember 164

Total-Abgang 74 vom 1. Sept. bis 31. Dez. 1919.

‘In diesen Zahlen sind die 10 standigen Beamten und An-
gestellten nicht inbegriffen.

1 Geschiiftstitigkeit.

Hinsichtlich der Leistungen der Militdrversicherung gibt die
nachfolgende tabellarische und statistische Darstellung Aufschluss.

Es wurden verpflegt:

1918 1919
Im Militarspital
Thun . . . 458 303 —_ 155
In Zivilspitalern 35,657 6,653 — 29.004
In Zivil-Lungen-
heilstitten . . 315
Tn Militér- .
sanatorien . . 2,168 3,486 + 2,304
In Rekonvales-
zentenstationen 671
In héuslicher Be- :
hapdlung . . 16,524 3,143 — 13,381

Zusammen 54,807 14,571 Verminderung 40,236




Die Pflegetage beliefen sich auf:

Im  Militirspital 1918 1919
Thun . . . 5,193 4,175 — 1,018
In Zivilspitalern l
Zivil-Lungen- 371,503
heilstitten . I
In Militir- 850,000 — 189,539
sanatorien . .
In Rekonvales- 282’958
zentenstationen
In hiuslicher Be-
handlung . . 496,000 175,000 — 321,000

Total 1,351,193 785,646 Verminderung 511,557

Am 31. Dezember 1919 befanden sich noch in Bundespflege :

Im Militdrspital Thun } 438

In Zivilspitilern )

In Zivil-Lungenheilstatten . . . . . . . . " 56

In Militarsanatorien . . . . . . . . . . 671

In hauslicher Behandlung . . . . . . . . 900
Zusammen 2085 Mann

Sanatoriumsdienst.

Die Zahl der Militirsanatorien ist den Bediirfnissen ent-
sprechend von 4 auf 13 erhoht wordenr, wovon allerdings im
Laufe des Berichtjahres wieder 6* aufgehoben werden konnten.
Die Kurkosten fiir die in diesen Sanatorien verpflegten Militér-
patienten (3570 Mann mit durchschnittlich 80 Pflegetagen) be-
tragen Fr. 4,322,500.

In diesen Zahlen sind die Verwaltungskosten, sowie die an
die Wehrminper ausgerichteten Kompetenzen inbegriffen.

* Vgl. nachstehendes Verzeichnis.
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Ee wurden verpflegt in:
Wehrminner  Pflegetage

Adetboden* . . . . . . . . . . . 55 3,050
Ambri-Piotta* . . . . . . . . . . 241 18,285
Arosa . . O : 1 7 60,987
Baden und (Schmznach ) 1 P . | 13,278
Beatenberg . . . . . . . . . . . 302 22,504
Davosplatz . . . . . . . . . . . 151 16,549
Leysin. . . . . ... . . . ... . b56 62,969
Loearno . : . . . . . . . . . . 26 921
Orselina* . . . . . . . . . . . 83 6,855
St. Moritz * . e e 83 6,500
Seeburg (Luzeln) . 1 ¥ | 23,746.
Sonnenberg und St. Kari* . . . . . . 656 44,440
Territet (Florimont)* . . . . Co 77 2,874

Zusammen pro 1919 3486 282,958
gegeniiber pro 1918 2168 143,000

Im Berichtjahre haben wir 160 Todesfille zu verzeichnen
{gegeniiber 2035 im Vorjahre).

Die Grippe erforderte noch 40 Opfer. An tuberkuldsen
Affektionen starben 71 und infolge Unfalles 10 Mann.

4. Eidgendssisches Armeesanititsmagazin Bern.

Die Zahl der vom Armeesanititsmagazin ausgefiihrten Spedi-
tionen von Sanititsmaterial belief sich auf 2185, gegeniiber 4116
im Vorjahr. Das Zuriickgehen der Grippe, die immer mehr ein-
geschriankten Truppenaufgebote, die Liquidation der E. S. A. Solo-
thurn und Olten und die Reduktion von Schulen und Kursen
trugen zu dieser Verminderung bei. Eine allgemeine Verminderung
der Arbeiten trat aber deshalb nicht ein, da wihrend des ganzen
Jahres der Riickschub von Sanititsmaterial aller Art aus den
aufgehobenen E.S. A. und den zahlreichen Grippekrankendepots,

- sowie auch aus den Zeughidusern sehr grosse Dimensionen an-

nahm. Die Sortierung und Wiederinstandstellung dieses Materials,

- das oft in sehr vernachlidssigtem Zustand zuriickkam, erforderte

eine zeitraubende Arbeit. Eine wesentliche ‘Arbeitsvermehrung
brachte auch die fiir das Armeesanititsmagazin neue Aufgabe der
Sortierung, Instandstellung und sachgemissen Magazinierung des
aus den Armeezahnkliniken stammenden zahnirztlichen Materials.

! Baden und Schinznach waren vereinigt.
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Verkehrsiibersicht der eidgendssischen Militdrversicherung.

a. Anzahl Militirpatienten .
b. Anzahl Todesfille .

. Leistungen flir vorlibergehenden Nachteil

. a. Neue Fille

b. Revisionen und Mutationen .

¢. Auskaufsgesuche

d. Wiedererwigungsgesuche .

e. Fille nach Pensionsgesetz von 1874

{f Rekurse . . . . . . . . . . ..

Zusammen Fille

. Pensionsetat:

a. Nach Militdrversicherungsgesetz:

1. Bewilligte Pensionen .

2. Aversalentschidigungen .

3. Auskiiufe . .

4. Abfindungen . . . . . . . . . . ..
d. Nach Pensionsgesetz 1874 (Stand auf 1. Januar)

. Leistungen filr dauernden Nachteil:

a. Deckungskapital fiir Pensionen

b. Sterbegeld . . . . . . . . . .
¢. Ausserordentliche Sterbeentschidigung .
d. Pensionen nach Pensionsgesetz 1874

Zusammen

. In Behandlungsfiillen .
. In Pensionsfillen .

. Besoldungen und Teunerungszalagen:

fur die Beamten .
fur das Aushiilfspersonal

. Bureaukosten

. Reisekosten .
. Entschédigungen an Arzte und Spitalverwaltungen
. Kompetenzen der Pensionskommission .

Leistungen fir voriibergehenden Nachteil . .
Leistungen fiir dauernden Nachteil .
Betriebskosten .

Zusammen Ausgaben

1918 l 1919

—

A. Behandlungsfiille.

55,747 14,571
2,198 178
Dabei ist zu beachten, dass von den pro 1918 anhiingig gemachten 55,747 Fillen mehr als die Hilfte
erst im abgelaufenen Jahre behandelt werden konnten.
Fr. 6,947,102. 51 i Fr. 14,226,202. 05
Vermehrung Fr. 7,279,099. 55
B. Pensionsfiille.
Invalide Hinterlassene | Zusammen Invalide Hinterlassene Zusammen
122 706 828 226 1449 1675 »
. 62 181
8 12
5 10
8 15
19 —
930 1893
Invalide Hinterlassene Invalide Hinterlassene
Fr. Fr. Fr. Fr.
130,881. 90 918,319. 05 228,143, 95° 1,811,542. 10
5,420, — —_ 55,510. — —
19,125. 20 _— 24,006. 75 —_—
— 25,692. — —_ 67,402. 50
26,885, — 23,840. — 25,560, — 22,540. —
Kriegs- Ordnungs- Bewachungs- Normal- :
mobilmachung | dienst dlenst | budgetkredit [| 2 S2mmeP
Fr. ¥'r, Fr. Fr. Pr. Fr.
4,730,377. 50 7,123,106. 63 | 6,780,221, — | 791,456. — - 612,375. — || 15,307,158. 63 f -
36,761. 10 23,205.90| 18,564.70|  4,641.15 237. 55 46,649. 30
—_ 245,034. — | 148,800. — | 27,226.— |  39,600. — 460,660. —
59,144. 25 — —_ ——  70,197.05 70,197. 05
4,826,282, 85 7,391,346, 53 | 6,947,585. 70 | 823,323. 15 j 722,409. 60 || 15,884,664. 98
C. Rekurse bei dem eidgendssischen Versicherungsgericht. ||
486 569
224 612
- 710 1181

D. Betriebskosten der eidgendssischen Militiirversicherung.

Besoldung | Teuerungszulage| Zusammen Be'soldung Teuerungszulage Zusammen
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

52,438, — 15,510, — 67,948, — 53,100. — 25,686. — 78,786. —
150,002. 05 51,619. 90 201,621. 95 520,443. 55 393,734. 50 914,178. 05
Lo co 36,282. 95 Lo ... 163,352. 19
4,106. 05 12,575. 25
42,691. — 15,723. —
9,309. 50 11,016. 70
Zusammen 361,959. 45 Zusammen 1,195,631. 19

E. Zusammenstellung der Ausgaben der eidgendssischen

Militéirversicherung.

Fr. -
6,947,102. 51
4,826,282. 85

361,959. 45

12,135,344, 81

Fr.
14,226,202. 05
15,884,664. 98

1,195,631.-19

31,306,498, 22
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Als weitere ausserordentliche Arbeiten mogen noch erwihnt
sein die Ausriistung des Sanititspersonals und der Krankenzimmer
der Bewachungskompagnien mit dem notigen Sanititsmaterial,
wobei, dem besondern Zweck entsprechend, neue Assortimente
zusammengestellt werden mussten; ferner die Abgabe von Sani-
titsmaterial fiir die Installation des Sanititsdienstes in den
Quarantinestationen, sowie fiir denjenigen der Emigranten-, Ge-
fangenen- und Warenziige.

Neuausritstungen mit etatmissigem Sanititsmaterial
fanden folgende statt:

Fest. Verpfl. Kp. St. Gotthard und St. Maurice,
Geb. Sanit. Kp. IV/7.

Flugpark-Kp. Diubendorf.
Landsturm-Infanterie-Kompagnien.

Mineur-Bat.

Zahnarztmaterial an die I. R. Stibe:
20, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30, 33—36.
Schatzungsplitze des Motorwagendienstes.
Sanititskisten fiir vier Sanititsziige.

Modernisiert wurde das Sanititsmaterial folgender Stibe,
Truppen und Einheiten:

Sap. Bat. 22, Stab und Komp. I, II und III/22:
Feldlazarette 11, 13, 14 und 15.

Verpfl. Kp. I—T11/4 und 22.

Biackerkp. 6.

Damit ist die Modernisierung des Sanititsmaterials, mit der
nach Massgabe der vorhandenen Kredite in den Jahren 1912
und 1913 begonnen wurde, beendigt.

Im Laboratorium wurden alle eingehenden Arzneimittel, Ver-
bandstoffe und Fieberthermometer der nitigen chemischen, mikro-
skopischen und physikalischen Priifung unterzogen. Es gelangten
zur Untersuchung 120 Proben von Chemikalien, Drogen und
Verbandstoffen, sowie 6260Q Fieberthermometer.

II1. Veterinirwesen.

1. Veterindrdienst.

Zu ausserordentlichen Dienstleistungen sind 25 Veterinir-
offiziere kommandiert worden. Uberdies kamen in Schulen und
Kursen 28 Zivilpferdirate zur Verwendung.

Bundesblatt. 72. Jabrg., Bd. IL 12
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Der Gesamtkrankenbestand belief sich auf 1569 Pferde.
Dabei sind die in Schulen und Kursen, sowie spiter noch in
einer- Kuranstalt oder bei einem Zivilpferdarzt behandelten Pferde
nur einmal gezihlt. Ausserdem sind in der vorerwihnten Zahl
1916 im Kavallerieremontendepot behandelte Remonten-, Depot-
und Beobachtungspferde, sowie 240 ausser Dienst behandelte
Regiepferde nicht inbegriffen.

Dienstlich wurden behandelt:

a. in Schulen und Kursen . . . . . . . 1569 Pferde
b. in Kuranstalten . . . . . . . . . . 393
¢. bei Zivilpferdirsten . . . . . . . . 69

2. Bezahlte Entschidigungen.

u. Fur fiunf umgestandene Pferde. . . . Fr. 7,710. —
b, fiur 41 iibernommene, zum Schlachten ver-
kaufte oder versteigerte Pferde . . . . 54,650. —
Erlés aus depselben . . . . . . . Fr. 32,816. 50
Verlust an denselben (an ¢ und b zusammen) Fr. 29,543. 50
¢. an Abschatzung fiir 362 Pferde . 48,198, 50
d. an Kurmietgeld fiir die Kuranstaltspferde . 11,480. —

e. an Behandlungskosten fir die Kuran-
staltspferde und von Zivilpferdiraten
behandelte Pferde - e e oo .y 120185 —

Die in der Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember fiir um-
gestandene und ubernommene Pferde, fir Abschatzungen und
Kuranstaltskosten erwachsenen Gesamtauslagen fiir Schulen und
Kurse, sowie Bewachungs- und Ordnungstruppen betragen somit
zusammen Fr. 209,377,

Ausser den angefiihrten Betrigen wurden im gleichen Zeit-
raume noch fir im Mittel 108 rationsberechtigte Offiziere (von
Truppenkommandanten und Generalstabsoffizieren) Fr.186,265.50
an Wartungsgebiithren und Futtervergiitungen fiir wirklich ge-
haltene Dienstpferde zur Zahlung angewiesen.
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IV. Oberkriegskommissa,riat.

a. Kommissariatswesen.
1. Verpflegung.

Auf den stindigen Waffenplitzen stellen sich die

Preise im Durchschnitt wie folgt:

1918 1919

1 kg Brot . e Fr.—.60  Fr.—. 64,83

1 , Fleiseh . . . . . . . , 3.68 , 4.38
100 ., Hafer . . . . . . . . 6l.— , 61.33
100 , Hew . . . . . . . . , 21.25 » 25.715
100 ., Strob . . . . . . ., 16.33 , 18.66
Rationsvergiitung fiir die rationsbe-

rechtigten Offiziere . . . . . , 3.70 » 450

Die Tagesportion betrug im Berichtjahr pro

a. im Instruktionsdienst:

Vom 1. Jan.

bis 31. Mirz
Brot . 400 g
Fleiseh . 300 g

Entschédigung fir Gemiise,

Kase, Mileh, Kochsalz usw. 45 Rp.
Brotersatzvergtitung . 16
Fleischersatzvergiitung . . 4

b. bei der Mobilmachung:

Vom 1. Jan. bis 31. Jan.
225 g
und Ersatz fur 375 g
Brot, bestehend aus:
Kartoffeln, Griinge-
mwiise oder andern Er-
satzmitteln im Werte
von 256 Rp.
300 g
50 g

Brot

Fleisch

Kase. . . .

frische Milch
_gerosteter Kaffee .
Trockengemiise (Reis,
Bohnen, Erbsen,Grerste,
Teigwaren, Mais etc. . 150 g
Salz und Gewiirze nach Bedarf.

20 g

3 d]l) odere dldMilch 3 dl
un
}50 g Schokolade{

Mann:

Vom 1. April  Vom 1. Aug.
bis 31. Juli  bis 31. Dez.
400 g 500 g
300g 300g
50 Rp. 50 Rp.
16 10
10 10

N ”

Vom 1. Febr. bis 31. Dez.

300 g

und Ersatz fur 300 g

Brot, bestehend aus:

Kartoffeln, Griinge-

miise oder andern Er-

satzmitteln im Werte
von 20 Rp.

300 g
20 g

150 g

.
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. ¢ fir die Bewachungstruppe:
Vom 7. Jan. bis 31. Okt. Vom 1. Nov. bis 31. Dez.

im Hoch- im Hoch-
- gebirge gebirge
Bret . . . . . 400g 500g 500g 600g
Fleiseh . . . . 200g 200 g
Vergiitung fiir Ge-
miise und Holz . Fr.1.35 Fr. 1. 50 (ab1.Mai)
Extrazulage fiir auf- ’
geloste Komp. . 10—40 Rp. 10—40 Rp.

d. Die Mundportionsvergiitung fir Militirs, die sich
an keinem Truppenhaushalt beteiligen konnten, betrug
Fr. 2 pro Tag. Die gleiche Entschidigung, unter Einschluss
des zur Zubereitung der Speisen erforderlichen Brenn-
materials, erhielten die Gemeinden fiir die an den Mobil-
machungstagen gelieferten Tagesportionen.

Die im April und Mai durch Bundesratsbeschluss angeord-
neten fleischlosen Wochen waren fiir die Truppen nicht ver-
bindlich, dagegen wurden die zwei fleischlosen Tage pro Woche
auch bei den Truppen durchgefiihrt. Am Ende des Berichtjahres be-
schriinkt sich die Rationierung der Lebensmitiel auf Kise (50 g
pro Tag) und Zucker (30 g pro Tag).

Die Futterlatlon betrug pro Pferd und pro Tag:

Hafer Heu Fualterstroh
kg kg kg
vom 1. Januar bis 31. Mai:

fir Pferde. . . . . . . . . . 38 1 4

fiir Maultiere . . . .. 2 4 3
vom 1. Juni bis 18. Dezember

fir Pferde. . . . . . . . . . 4 5 4

fir Maultiere . . . o0 2 4 3
vom 19. bis 31. Dezember '

fur Pferde . . . . . S 3

fiir Maultiere . . . . . . . . . 2 -4 3

Uber die bei der Mobilmachung gelieferten Futterrationen
hatten die Gemeinden dem Oberkriegskommissariat Rechnung zu
stellen, unter Beilage der von den Truppen ausgestellten Gut-
seheine; als Verglitungssatz galten die jeweiligen Hochstpreige.

Als Stallstreue wurde nur Torfstreue abgegeben, und
zwar 12 kg pro Pferd und pro Woche,
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Beziiglich der Lebensmittelvorriate der Armee und
des Territorialdienstes wird folgendes bemerkt:

Am 1. Februar gingen die Vorrite an Verpflegungsartikeln
aller Art der aufgehobenen Hauptetappe in Luzern an das Ober-
kriegskommissariat itber. Mit diesem Tage wurde auch der Riick-
und Nachschub von Verpflegungsmitteln fiir die Ordnungs- und
Bewachungstruppen vom eidgenossischen Oberkriegskommissariat
itbernommen. Im Verlaufe des Sommers wurde der grosste Teil
der Proviantvorrite der Befestigungen St. Gotthard in die eid-
gendssischen Armeemagazine Goschenen zuriickgenommen und
von dort umgesetzt. In der némlichen Zeit wurden auch die
dltern nicht mehr haltbaren Verpflegungsvorrite der Befestigungen
St. Maurice durch neue ersetst.

Zufolge der Demobilmachung der Feldarmee wurden be-
deutende Vorrite an Lebensmittelo fir die Zivilversorgung ver-
fugbar. Grossere Partien sind vom eidgendssischen Ernahrungs-
amt tibernommen worden. Der Verkauf derselben erfolgte durch
diese Amtsstelle oder im Einvernehmen mit derselben durch das
Oberkriegskommissariat selbst.

Dem eidgenossischen Ernshrungsamt wurden zuhanden der
kantonalen Lebensmittelamter zum Verkauf an die Zivilbevolkerang
wihrend "der fleischlosen Wochen (11. bis 18, April und 5. bis

19. Mai) 1,086,000 Portionen Armeefleischkonserven abgegeben.

Ferner wurden dem eidgendssischen Ernihrungsamt 32 Wagen
Militdrmehl far die Hitlfsaktionen fitr Tirol, Vorarlberg und Liechten-
stein geliefert. Von den Zwiebackvorriten ist mangels Absatz
in unserm Lande eine gréssere Partie ing Ausland verkauft worden.

Anschaffungen von Zwieback, Fleisch- und Suppen-
konserven wurden nicht gemacht, und andere wichtige Proviant-
artikel wurden, soweit der Vorrat erschopft war, nur fiir den
laufenden Bedarf, zumeist aus den Vorriten des eidgendssischen
Ernshrungsamtes angekauft.

Ebenso wurden die auf den Mobilmachungsplitzen einge-
gelagerten Proviant- und Hafervorrite in die eidgendssischen
Armeemagazine zuriickgenommen. Auf den Mobilmachungsplitzen
blieben nur noch die vorschriftsgemissen Notportionen magaziniert.

Heu und Stroh. Zufolge der Demobilmachung der Feld-
armee wurden im Dezember 1918 die von den verschiedenen
Kantonen fiir die Armee und den Territorialdienst zu liefernden
Heumengen um die Hilfte und die Strohmengen um 75 °/s herab-
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gesetzt. Damit hoffte man den sich schon im Herbst 1918 geltend
machenden Futtermangel zu lindern und den Kantonen die
Ablieferung von Heu und Stroh fiir die Bediirfnisse der Militir-
verwaltung in diesem beschrinkten Masse moglich zu machen.
Die genannten Erwartungen haben sich nicht erfillt. Die Heu-
ablieferungen der Kantone waren in der ersten Hilfte des Be-
richtjahres sehr spirlich. Bei dem allgemeinen und iberall sich
in empfindlicher Weise geltend machenden Futtermangel war
das eidgendssische Oberkriegskommissariat gezwungen, auf die
noch nicht zur Ablieferung gelangten kantonalen Heukontingente
zugunsten der Versorgung innerhalb der betreffenden Kantone
und anderer futternotleidender Kantone zu verzichten und diesen
in weitgehendem Masse noch mit seinen beschrinkten Heu- und
Strohvorriten aus den eidgenissischen Armeemagazinen auszu-
helfen. Beziiglich dieser Hilfsaktion verweisen wir auf die
Neutralititsberichte.

Durch Bundesratsbeschluss vom 7. Juni 1919 wurden simt-
liche den Heu- und Strohhandel einschrinkenden Bestimmungen
aufgehoben. Demnach war die Rauhfutterversorgung den Kantonen
und der privaten Initiative iiberlassen. Das eidgendssische Ober-
kriegskommissariat verzichtete mit Riicksicht auf den Ausfall an
Heu der Ernte 1919 auf Heuankdufe im Inland. Damit war
auch die Gefahr vermehrter Preissteigerung fiir Inlandsheu ab-
gewendet, die eingetreten wire, wenn die Militirverwaltung ihiren
grossen Heubedarf im Inland gedeckt hitte. Dem Oberkriegs-
kommissariat gelang es, in Italien und Jugoslavien grossere Heu-
ankiufe abzuschliessen, Zufolge der trostlosen Transportverhiltuisse
der deutschosterreichischen Bahnen war die Heueinfubr aus Jugo-
slavien bis jetzt noch nicht moglich. Aber auch die Heubeschaffung
aus Italien war von Anfang an mit erheblichen Schwierigkeiten
verbunden, die sich im Verlaufe des Jahres infolge der unsichern
Verhiltnisse dieses Landes, Streiks, mangels an Transportmitteln,
wegen unklarer Zahlungsvorschriften und hemmender behordlicher
Massnahmen verschirften. Auch sei erwihnt, dass die vielen
privaten Heuaufkiufer aus allen moglichen Berufsklassen der
Schweiz durch ihre vielen Heuaufkiiufe, ohne Ausfuhrbewilligung,
die Heupreise in Italien in die Hohe trieben und die Erledigung
unserer Heugeschifte erschwerten.

Bis 31. Dezember 1919 sind durch das eidgenéssische Ober-
kriegskommissariat folgende Heuquantititen gekauft und einge-
fithrt worden: '
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Quantum : Provenienz : Preis franko Eingeflihrt :
Chiasso transit:

51,700 ¢  Provinz Brescia, Mantua, Ve-
rona, Piemont, Emilia, Vi-

‘ cenza . . . . . . . Fr.35 46,562 ¢
15,000 ¢ Agro Romano . . . . . 27 2,115 g
21,000 ¢ Agro Romano . . . . . , 20—21
30,000 ¢  Jugoslavien . . . . . . , 30 féirélﬁg —

In den Monaten November und Dezember 1919 wurden an
futternotleidende Kantone abgegeben : Heu 15,317 q, Stroh 8598 q.

Durch Verfiigung des eidgendssischen Militirdepartements -
sind den eidgendssischen Armeemagazinen in Ostermundigen,
Thun -und Schwyz, den eidgendssischen Fouragemagazinen und
Kasernenverwaltungen Frauenfeld und Bitre und der Waffen-
platzverwaltung Kloten-Biilach im Verlaufe des Berichtjahres zur
Besorgung des Camionnagedienstes, insbesondere fiir Heu- und
Stroh- und Diingertransporte, 11 8tiick der Armee gehdrende
Motorlastwagen unentgeltlich und fiir stindigen Gebrauch
itberwiesen worden.

Die zur Bedienung der Motorlastwagen erforderlichen Chauf-
feure sind als stindige Magazin- und Kasernenarbeiter angestellt.
Dieselben haben in der Zeit, wihrend der sie als Chauffeure
nicht beschiftigt sind, in den eidgendssischen Armeemagazinen und
Kasernen zu arbeiten. Im Herbst 1919 wurden 13 Magazin- und
Kascrnenarbeiter in einem von der eidgenossischen Konstruktions-
werkstitte abgehaltenen Chauffeurkurse im Fahren und in der Be-
handlung der Motorlastwagen ausgebildet.

2. Magazinwesen.

An erheblichen Verﬁndefungen am Bestande der stindigen -
Magazine sind folgende Bauten zu erwihnen:

1. Auf dem Areal der Armeemagazine Ostermundigen wurde
im Berichtjahr eine Remise zur Unterbringung der Akkumulatoren-
lokomotive erstellt, die fiir den bedeutenden Bahnbetrieb auf dem
dortigen Verbindungsgeleise angeschafft worden ist.

2. Zur richtigen Unterbringung der zahlreichen Fuhrwerke,
der 2 Motorlastwagen und der kostspieligen Maschinen und Ge-
rite, welche dem Magazin-, Kasernen- und Liegenschaftsbetrieb
zu dienen haben, wurde auf dem eidgendssischen Kasernenareal
in Frauenfeld im Jahre 1919 ein Fuhrwerkschuppen mit Putz-
grube und Benzintank fir die 2 Motorlastwagen erstelit.
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Auf 1. Februar 1919 hat das eidgenissische Oberkriegs-
kommissariat vom Armeekriegskommissariat und vom Etappen-
dienst folgende Magazine zum Weiterbetrieb bzw. zur Liquidation
tbernommen :

1. das Kisemagazin in Rothkreuz;

2. die Fourage- und Brennmaterialmagazine auf dem Triebschen-
moos in Luzern ;

3. die Fouragemagazine in Olten, Liestal, Laufen, Delsberg,
Faoug, sowie verschiedene kleinere Fouragemagazine im
Jura und in der Nord- und Ostschweiz.

Die unter Ziffern 1 und 2 genannten Magazine werden im
Jahre 1920 aufgehoben. Alle unter Ziffer 3 erwihnten Magazine
sind unmittelbar nach der Ubernahme liquidiert worden.

Ebenso wurden die vom eidgenossischen Oberkriegskommis-
sariat zur Unterbringung von requiriertem Heu und Stroh in den
Kantonen Bern, Freiburg, Waadt, Zirich, Thurgau und S¢. Gallen
gemieteten kleineren Magazine im Verlaufe -des Berichtjahres
aufgehoben.

3. Kasernenwesen.

Auf den verschiedenen eidgendssischen Waffenplitzen wurden
einige untergeordnete Herstellungsarbeiten an den Kasernenge-
baulichkeiten ausgefithrt und in Frauenfeld ein Wagenschupper
gebaut. In Bitre ist ein Gebdude gepachtet worden zur Unter-
bringung der Krankenabteilung der Kaserne.

4. Auslindische Militirpensionen.

Aun Pensionen, von neapolitanischem und rémischem Dienste
herrithrend, sind uns zuhanden der berechtigten Pensionire
Fr. 3572, 556 zugekommen.

Auf Ende 1919 waren noch 9 pensionsberechtigte Personen
vorhanden. .

b. Lehrerstellvertretung und c. Notunterstiitzung,

Uber die Verwendung der Kredite wird in gewohuter Weise
im Berichte zur Staatsrechnung Auskunft gegeben.

Die Notunterstiitzungen, die auf den Aktivdienst zuriickzu-
fithren sind, fallen zu Lasten des Kontos , Kriegsmobilmachung*.
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Y. Kriegsmaterial.
A. Neuanschaffungen.
(Kriegstechnische Abteilung.)

Uber die Tatigkeit der kriegstechnischen Abteilung liegt ein
Spezialbericht bei den Akten.

B. Unterhalt.
(Kriegsmaterialverwaltung.)
1. Bewaffnung.
Der Bundesrat hat in Anbetracht der Verhiltnisse untermr

7. August 1919 beschlossen, es sei im laufenden Jahre von der

Abhaltung der gemeindeweisen Inspektionen iiber Bewaffnung
und personliche Ausriistung der Wehrménner, wie sie in Art. 99
MO vorgeschrieben sind, Umgang zu nehmen. :

2. Persﬁnliche Ausriistung.

Die fiir den Kriegsfall geschaffene Organisation des Zentral-
. magazins Seewen-Schwyz wurde nach Aufhéren der Ablosungs-

dienste auf Ende Mai 1919 aufgehoben. Die vom Beginn der-

Kriegsmobilmachung an daselbst konzentrierten Reserven an Be-

kleidung und personlicher Ausriistung wurden auf die kantonalen

Zeughiuser beziehungsweise Kriegskommissariate verteilt. Auch ein
Teil unserer Reserve an neuen feldgrauen Uniformen wurde auf
die Kantone verteill, um denselben als Retablierungsreserve zu
dienen. Die verbleibenden Kleider- und Ausriistungsvorriate wurden
dem eidgenossischen Zeughaus Seewen-Schwyz zur Verwaltung
iibergeben. Mit Riicksicht auf die verhiltnismiissig ziemlich grossen

Bestinde an neuen feldgrauen Kleidern, die in Seewen-Schwyz.

trotz der oben erwihnten Zuteilungen an die Kantone verblieben,
setzte die Bundesversammlung durch Bundesbeschluss vom 5. April
1919 den Art. 90 und das Alinea 2 des Art. 158 MO voritber-
gehend ausser Kraft und verordnmete, dass bis auf weiteres die:
Bekleidung der Rekruten und ihre Ausriistung mit dem Gepick
aus den vom Bund zur Verfigung gestellten Reserven auf den

Waffenplilzen zu erfolgen habe und dass die Kantone bis auf’
weiteres die Kleider (Walfenrock, Hosen und Miitze) jihrlich nur

noch fiir 50° der Rekruten der kantonalen und eidgendssischen

Truppen beschaffen und diese dem Bunde abliefern. Diese Mass-

nahmen werden einerseits eine Reduktion der Kleidervorrite in
Seewen zur Folge haben, anderseits ermoglichen, dass zuerst die
Kleider &lteren Konfektionsdatums zur Abgabe gelangen. Dadurch
wird natiirlich auch eine bedeutende Ersparnis erazielt.
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Da einerseits die Vorrite an neuen Militdrschuhen
fir das Friedensverhaltnis zu gross waren, anderseits die Auf-
bewahrung der von den Truppen in den Zeughiusern depo-
nierten getragenen Sehuhe nach dem Aufhoren der Ab-
losungsdienste wegen der Schwierigkeit des Unterhaltes unzweck-
miissig und zu kostspielig geworden wire, so wurde vom Bundesrat
unterm 23. Mai 1919 beschlossen, einen Teil der neuen Schuhe
zu verdussern und die deponierten Schuhe zur unentgeltlichen Ab-
gabe eines Paares Schuhe an die Wehrminner zu verwenden. Von
den, nach Ausscheidung der fir die Armee bestimmten Reserve
an Schuhen und Stiefeln, zum Verkauf ausgeschiedenen rund
149,000 Paar Marschschuhen, 29,000 Paar Bergschuhen und 2000
Paar Stiefeln wurden rund 135,000 Paar Marschschuhe, 24,000
Paar Bergschuhe und 300 Paar Stiefel verkauft. Es wurden hier-
fiir zirka Fr. 6,500,000 vereinnahmt. Da es sich bei diesem Ver-
kauf um ein ganz bestimmtes ansgeschiedenes Sortiment handelte,
konnten leider nicht alle formell bezugsberechtigten Wehrm#nner
bedient werden, was jedoch von vornherein vorauszusehen war.
Da nach Ablauf der Frist fir den Verkauf an die Wehrméinner
noch ziemlich viele Schuhe ungangbarer Grossennummern ver-
blieben, wurde wihrend des Monats Dezember der Verkauf der-
selben zugunsten aller Schweizerbiirger ausgedehnt. Zum Bezug
der deponierten Schuhe war jeder Wehrmann, der iberhaupt
withrend des Aktivdienstes zum Soldbezug berechtigenden Dienst
geleistet hatte, berechtigi. An den Bezug der deponierten Schuhe
ist die Verpflichtung gekniipft, in zukiinftige Dienste mit feld-
tiichtigem Schuhwerk einzuriicken. Es wurden insgesamt zirka
260,000 Paar Schuhe abgegeben; dabei ist noch zu bemerken,
dass zirka 50,000 Mann bereits im Besitze eines Paares ihrer
deponiert gewesenen Schuhe waren, das sie anlésslich einer Ent-
lassung aus einem Ablosungs- oder Ordnungsdienst seit Mitte
November 1918 herauserhalten hatten. Die hernach verbliebenen
deponierten Schuhe wurden, nachdem eine Reserve von zirka
35,000 Paar zur Abgabe als Ersatz an die Bewachungstruppe
und die Heerespolizei ausgeschieden worden war, den Kantonen
zum Durchschnittspreis von Fr. 12 pro Paar verkauft zur Abgabe
durch sie an dic Gemeinden, Genossenschaften etc., die sich die
Beschiftigung von Arbeitslosen zur Pflicht machen, sowie uber-
haupt zum Verkauf an Bediirftige etc.

Durch Bundesratsbeschluss vom 7. August 1919 wurde an-
geordnet, dass von nun an der Heerespolizei, der Bewachungs-
truppe, den Ordnungstruppen und den iibrigen noch im Dienste
stehenden Detachementen als Ersatz nur noch getragene Schuhe
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abgegeben werden. Damit konnten die Bundesratsbeschliisse vom
4. April 1916 betreffend die Abgabe von Schuhwerk an die
Armee wihrend des Aktivdienstes und vom 9. Mai 1917 betref-
fend Gratisabgabe beider Paar Schuhe an Rekruten und Deponierung
derselben fir die ganze Armee aufgehoben werden. Fiir die im
Jahre 1919 noch stattfindenden Rekrutenschulen verfigten wir
unterm 30, Juli 1919, dass den Rekruten nur noch ein Paar neue
Schuhe gratis verabfolgt werden solle, das sie dann am Schlusse
der Schule als Eigentum mit nach Hause nehmen durften mit der
Verpflichtung, in zukiinftige Dienste mit feldtauglichem Sechuhwerk
einzuriicken. Uberdies wurde sowoh! den Rekruten als den Kadern
fir die Dauer der Schule leihweise ein Paar getragene Schuhe
verabfolgt.

Mit Beschluss vom 1. Februar 1919 revidierte der Bundesrat
einzelne Bestimmungen der Verordnung iiber die Offiziersausriistung
vom 29. Juni 1909, um den Dienstgang betreffend die Ausrichtung
der Kleiderentschidigung an die Offiziere, soweit es nicht die Aus-
zahlung der tiglichen Kleiderentschidigung anbetrifft, zu verein-
fachen. Es wurden demnach der Kriegsmaterialverwaltung, die
bisher nur die Abgabe der in natura den Offizieren verabfolgten Aus-
riistungsgegenstinde besorgte, auch die Ausrichtung der Barent-
schidigung und die damit im Zusammenhang stehenden Funktionen
iibertragen. Dies hatte auch zur Folge, dass die Unterrubrik F.I.
der Budgetrubrik F. Offiziersausriistungen von der Kriegsmaterial-
verwaltung iibernommen werden musste.

Die Offiziere der 6. Division stellten das Gesueh, es michte
die Entschiadigung der ersten Uniformierung an neuernannte Offi-
ziere auf Fr. 550 fir das Jahr 1916 und auf Fr. 600 fiir die Jahre
1917/18 erhoht werden. Mit Beschluss vom 3. Oktober 1919
wies der Bundesrat dieses Geesuch ab, sprach jedoch den im Jahre
1917 neuernannten, zurzeit noch dienstpflichtigen berittenen und
unberittenen Offizieren des Auszuges und der Landwehr eine
Nachentschidigung von Fr. 100 und den vom 1. Januar bis 10. Ok-
tober 1918 neuernannten eine Nachentschidigung von Fr. 150 zu.
Fiir die vom 1. Januar 1917 bis 10. Oktober 1918 neucrnannten
Landsturmoffizicre und Feldprediger wurde gleichzeitig eine Nach-
entschidigung von Fr. 50 beschlossen. Der fiir die Auszahlung
dieser Entschiadigung bendtigte Kredit von Fr. 100,000 wurde
am 8. Dezember 1919 von der Bundesversammlung nachiriglich
bewilligt.
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3. Korpsmatérial.

Zeughausbetrieb und Materialunterhall.

Das Bauprogramm . fiir Behebung des Platzmangels in den
Zeughiusern wurde seinem Ende entgegengefiihrt.

Die neue Zeughausanlage in Burgdorf war Ende Januar fertig
bezogen. Es erfolgte auf folgenden Korpssammelplitzen der Be-
zug von Zeughausneubauten: Aigle, Colombier, Solothurn, Herisau,
Glarus, Chur. An letzterem Ort handelt es sich um zwei Fuhr-
werkschuppen. In Bern wurde zu Beginn des Jahres ein neues
Werkstatten- und Magazingebiude bezogen.

Im Gegensatz zu den Vorjahren, wo immer neue Privatobjekte
in Miete genommen werden mussien, konnten im Berichtjahre
nicht weniger als 17 Mietobjekte gekiindigt werden.

Fir die Magazinierung von mehreren Hundert Reservefuhr-
werken sind wir immer noch auf die Miete von Privatobjekten
angewiesen. Es musste die grosse Festhalle beim Bahnhof Luzern,
das sogenannte Kriegs- und Friedensmuseum, von der Stadt Luzern
gemietet werden. Fir spiter beabsichtigen wir, diese Fuhrwerke
soweit moglich in frei werdenden Munitionsschuppen unterzubringen.

Mit dem Bezuge der in der Rinachtfluh bei Altdorf erstellten
neuen Munitionsmagazine komnte im Oktober des Berichtjahres
begonnen werden,

Nebst der Instandstellung des von den Truppen in den ver-
schiedenen Ordnungsdiensten benutzten Korpsmaterials hatten die
Zeughauser im Jahre 1919 eine griindliche Revision und Nach-
instandstellung der gesamten Korpsausriistung und des Reserve-
materials durchzufithren. Gegen den Schluss des Jabres wurde
mit dem Inventarisieren der Material- und Munitionsbestinde be-
gonnen, :

Die Ausriistung der Bewachungstruppen wmit Korpsmaterial
und der gesamte Nachschub an solchem Material wurde durch
das eidgendssische Zeughaus Kriens besorgt.

In simtlichen Zeughinsern wurde der Personalabbau, soweit
es die noch auszufiihrenden Arbeiten zuliessen, kriftig gefordert.
Der Arbeiterbestand in den eidgenossischen Zeughiusern belief
sich zu Beginn des Berichtjahres auf zusammen 1200 Mann, in der
Mitte des Jahres noch auf 761 Mann, und verringerté sich bis
zum Jahregschluss auf 432 Mann. In #hulicher Weise erfolgte
auch die Reduktion der Arbeiterzahien in den kantonalen Zeug-
hiusern.
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4. Munition.

Die Munitionsabgabe an Schulen und Kurse,  an Truppen im
Aktivdienste und an die Bewachungstruppe erfolgte in gleicher
Weise wie in den Vorjahren. Als Neuerung sei erwihnt, dass
die Artilleriemunition den Schulen und Kursen der Artillerie
und der Festungen nur mit einem Drittel des bestehenden pro-
visorischen Munitionstarifes verrechnet wurde.

Die Verabfolgung von Munition an das freiwillige Schiess-
wesen wurde im Mai des Berichtjahres begonnen und konnte
sukzessive erweitert werden.

Anfinglich wurden bewilligt:

a. den Schiessvereinen zu freiwilligen Ubungen nach Schiess-
programm 1913 unentgeltlich 58 Gewehrpatronen 11 oder
90/03 fiir jedes schiessende Mitglied und fir die Jung-
schiitzenkurse maximum 60 Patronen 11 pro Kursteilnehmer
zum reduzierten Preise von 6!/: Rappen die Patrone;

b. fur die Vorunterrichiskurse 42 Patronen 11 pro Schiler
und fir die Jungwehrkurse des Schweizerischen Unter-
offiziersvereing maximum 50 Patronen 11 zum Tarifpreise ;

¢. fir ein Pistolenfeldschiessen den Pistolen- und Revolver-
schiitzengesellschaften unentgeltlich 24 Pistolen- oder Revol-
verpatronen fur die Offiziere und fiir die dienstlich mit Pistole
oder Revolver ausgeriisteten Unteroffiziere und Soldaten;

d. den Pistolen- und Revolverschiitzengesellschaften fiir jedes
schiessende Mitglied mindestens 48 Pistolen- oder Revolver-
patronen zum Tarifpreise.

Vom 1. Juli an wurde der Verkauf von Gewehrpatronen
zum reduzierten Preise von 5 Rappen die Patrone 90/03 und
8 Rappen die Patrone 11 an die Schiitzengesellschaften gestattet.
Diese verkaufsweise Abgabe wurde auf héchstens 50 Patronen
pro schiessendes Vereinsmitglied limitiert.

Nachdem im Juli die Munitionsabgabe auch an Schiitzenfeste
aufgenommen wurde, konnte im September die Limitierung des
Verkaufes von Munition an die Schiessvereine ebenfalls fallen
gelassen werden; als reduzierte Preise fiir die Abgabe an die
Schittzerfeste und fiir den nicht limitierten Verkauf wurden fest-
gesetzt 5 Rappen die Patrone 90/03 und 10 Rappen die Patrone 11.

Um missbrauchliche Verwendung der an das freiwillige Schiess-
wesen verabfolgten Munition zu verhindern, wurde am 24. Januar
1919 ein Verbot des Handels mit Ordonnanzmunition und der
Anlage von Munitionsvorriten erlassen.
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Die im Berichtjahre gestiitzt auf die vorerwahnten Verfiugungen
an das Schiesswesen ausser Dienst verabfolgten Munitionsmengen
stellen sich im Vergleich zum Verbrauche des Vorjahres wie folgt:

. : 1918 1919
Gewehrpatronen 90/03 . . . . — 2,790,925
,, 11 . 2,813,222 13,544,518
Pistolenpatronen. . . . . . . — 583,420
Revolverpatronen . . — 187 631

Der Mumtlonsverkauf durch dle patentierten Munitionsver-
kiufer blieh sistiert. Der Bedarf der Metzger und Schlachthiuser
an Pistolen- und Revolverpatronen fiir Sehlachtzwecke wurde wie
in den Vorjahren direkt durch das eidgendssische Munitionsdepot
Thun geliefert.

VI. Abteilung fiir Landestopographie.

Im Laufe des Jahres 1919 konnte der normale Friedensbe-
trieb der Anstalt wieder aufgenommen werden. Die Arbeiten der
Landesvermessung, weder durch militiarische Beanspruchung des
Personals, noch durch Epidemien erheblich gestért, schritten pro-
grammgemiiss vorwirts. An Stelle der grossen Kartenabgabe an
die Armee setzte allméhlich der Verkauf an das Publikum ein.
Im Berichtjahre fand ein aussergewdhnlich starker Abgang von
technischem Personal statt, in den meisten Fillen veranlasst durch
die sehr hohe Belohnung in der Privatindustrie. Die nachteiligen
Folgen hiervon werden sich erst im nichsten Jahr dussern.

A. Sektion fiir Geodasie.
1. Triangulation III. Ordnung.

In den 2 Kantonen St. Gallen und Uri wurden die Feld-
arbeiten abgeschlossen. Weitergefithrt wurden sie in den Kantonen
Bern, Wallis, Aargau, Tessin und Graubiinden. Im ganzen sind 275
trigonometrische Punkte rekognosziert, 355 versichert und sig-
nalisiert, sowie 431 beobachtet worden. Davon liegt der grosste
Teil im eigentlichen Hochgebirge, wo die Fortschritte durch die
kurze Arbeitszeit, die Transport- und Klimaschwierigkeiten sehr
gehemmt wurden. Von der Bodenfliche der Schweiz sind nun
86 °/o neu trianguliert.

2. Landesnivellement.

Ahnlich steht es mit dieser weiteren, wichtigen Grundlage
der Landesvermessung, von der heute 83 °/y vollendet sind. Im
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Berichtjahr wurden die Strecken Chiasso-Lugano-Bellinzona-Brissago-
Landesgrenze und Andermatt- Chur-Sargans, zusammen 212 km,
nivelliert.

Durch das Setzen der Hohenfixpunkte wurde das Nivellement
der Linien Brig-Gletsch-Hospenthal und Gletsch-Grimsel Brienz-
wiler, zusammen 126 km, fir das Jahr 1920 vorbereitet.

8. Grundbuchtriangulationen IV. Ordnung.

Die Ausfithrung dieser Arbeiten durch die Kantone ist in
den letsten 3 Jahren gegeniiber frither stark zuriickgeblieben,
wozu offenbar die steigenden Erstellungskosten viel mitgewirkt
haben. Es ist zu erwarten, dass nunmehr infolge der Erhéhung
der Bundessubventionen diese Triangulationen IV. Ordnung rascher
durchgefithrt werden. Die Befiirchtung, ein grosser Teil der
Punkte werde in wenig Jabren verloren gehen, ist bei der vor-
geschriebenen guten Punktversicherung nicht gerechtfertigt, was
auch durch Untersuchungen nachgewiesen worden ist.

Durch die Landestopographie konnte fiir acht gepriifte Tri-
angulationen mit 1608 Punkten der Antrag auf Genehmigung
und Subventionierung gestellt werden. Sie verteilen sich auf die
5 Kantone Waadt, Luzern, Schaffhausen, Thurgau und St. Gallen.

Im Kanton Tessin hat die Landestopographie gemiss abge-
schlossenem Vertrag die Triangulationen IV. Ordnung weiterge-
fihrt und die Feldarbeiten in 4 Gruppen mit 412 Punkten er-
ledigt. :

Spezialarbeiten.

Auf Wunsch des Kantons Unterwalden ob dem Wald wurde
in Engelberg ein Prizisionsnivellement von 15 km Linge aus-
gefiihrt, um spiter an den 100 Fixpunkten konstatieren zu kénnen,
ob als Folge einer Grundwasserentnahme Senkungen von Ge-
b#uden eintreten oder nicht.

B. Sektion fiir Topographie.

Neuaufnahmen als Ersatz ungeniigender Siegfriedkarten
wurden erstellt auf 6 Blattern des Massstabes 1: 25,000 = 201, km?
und auf 1 Blatt 1: 50,000 = 45,5 km? zusammen 2474 km?

33 weitere Siegfriedblitter wurden griindlich revidiert oder
nachgetragen, je nach Bedarf.

Photogrammetriseche Aufnahmen wurden im Oberwallis tber
ein Gebiet von rund 200 km? erstellt.
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Wie in fritheren Jahren waren auch im Berichtjahr eine
Anzahl Spezialarbeiten auf dem Feld und im Bureau zu erledigen.
Darunter sind zu erwihnen die Ausarbeitung der Vorschriften
und Normalien fiir die Ubersichtsplane der Grundbuchvermessungen,
welche als Grundlagen der kiinftigen Kartenerstellung und Er-
haltung zu dienen haben. Damit ist ein weiterer Schritt fir die
Vereinheitlichung und den rationellen Ausbau der Landesver-
messung geschehen.

C. Sektion fiir Kartographie.

Nachstehende Karten wurden fir die Reproduktion redak-
tionell bearbeitet und die Stichvorlagen bereitgestellt:

Karten 1:25,000 und 1:50,000 . . . . . 40 Blitter
» 1: 100 000 . . . . R 1
» 1: 200 000 . o . L 0oL 4
» 1: 1,000,000 e e e 4
Spezialkarten . . . . . . . . . . . . 21

Zusammen 118 Blitter

D. Sektion fiir Reproduktion,
1. Von der Stichabteilung wurden bearbeitet:

1:25,000 und 1-:50,000 Neustiche vollendet . . . 2 Blatter
1:25,000 und 1 :50,000 Neustiche unvollendet . 9
1:25 OOO und 1: 50 000 Stich von Nachtrigen
vollendet . . . 49
1:25,000 und 1: 50 OOO Kllometrlerung,Retouche 122
1: 100 000 Nachtrage und Retouche vollendet. . 8
1: 100,000 Nachtrige und Retouche in Arbeit . 6
Verschiedene Massstibe, Spezialkarten vollendet . 44
Zusammen 240 Blitter
2. Die Kartendruckerei erstellte folgende Neuausgaben:
1:25,000 und 1:50,000 Einzelblitter . . . . 103 Blatter
1:25,000 und 1:50,000 Zusammengesetzte Um-
drucke . . 5
1 :25,000 und 1 50 000 Kllometrlerung angebracht 176
1:100 ,000 Einzelblitter . . . 12
1: 100 000 Zusammengesetzte Umdracke * . . . 22 »
Verschledene Massstibe vollendet . . . . . . 85

Zusammen 403 Blitter

Die Druckerei lieferte 323,000 Abziige von Kupfer, Stein
und Aluminium, welche 1,201,760 Drucke erforderten.
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3. Das photogra,phische Reproduktionsatelier erstellie :

877 Glas- und Papiernegative,
137 Ubertragungen auf Druckplatten und
2673 Kopien verschiedener Art.

E. Kartenverwaltung.

Das aus militdrischen Griinden seit dem Beginn des Krleges‘
verfugte Verbot der Kartenabgabe an das Publikum ist im Laufe
des Berichtjahres nach und nach aufgehoben worden. Infolge-
dessen hat sich die Abgabe gegen Verrechnung im Vergleich zu
1918 mehr als verdoppelt, wenn sie auch noch nicht die Ziffern
der Jahre vor dem Kriege erreicht hat.

Verwendung der Karten und Drucksachen 1919,
Mit Ohne
Verrechnung Verrechnung Zusammen

1. an Kantone, gemiss Vertrigen 2,559 2,551 5,110
2. an eidgendssische Behorden

und Verwaltungen, gemiss

Verfiigungen des Militirdeparte-

ments und fir eigenen Gebrauch  — 7,363 7,363

Formulare fiir eigenen Gebrauch  — 5,967 5,967
3. an eidgendssische Behorden

und Verwaltungen, sowie an

Diverse fiir militirische, pada-

gogische, wissenschaftliche und ge-

meinniitzige Zwecke, gemiss Ver-

fiigungen des Militirdepartements 6,954 — 6,954
4, andie Armee,aktiver Dienst,

Militdrschulen und Kurse, direkt 6,004 28,177 34,181
5. an das Publikum, direkt und

durch die Depots und Verkaufs-

stellen . . . . . 92,621 — 92,621
6. Frelexemplare an D1verse,

Verfigung d. Militirdepartements ~ — 2,841 2,841

Kataloge und Ubersichtsblatter . — 8,230 . 8,230

7. Karten auf Bestellung fir
verschiedene Zwecke, zu verein-

barten Preisen, an Diverse . . 64,587 546 65,133
Postwertzeichen (Bogen) . 2,000 — 2,000
8. Ausrangiert und Austausch — 15,662 15,662

In 8740 Posten abgegeben zus. 174,725 71,337 246,062

(in 3736 Posten im Jahre 1918)
Gegenitber dem Vorjahrergibtsich ein --96,121 7,245 +-103,366

Bundesblatt. 72. Jahrg. Bd. IL 13
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VIIL Direktion der Pferderegieanstalt.
a. Pferderegieanstalt.

Der Inventarbestand der Pferde betrug

Ende 1918: 821 Pferde,
1919: 1165

somit 56 Pferde Verminderung pro 1919,

N

Das Inventar weist folgende Mutationen auf:
Zuwachs:

53 Aunkauf von Remonten,
5 Ubernahme vom Depot der Artilleriebundespferde,
26 Rickkiufe,

84 Pferde.
Abgang:
54 Verkauf an Offiziere,
79 Ausrangierungen,
‘T Umstehen,
140—
56 Pferde Verminderung wie oben.

Diensttage der Pferde. DasTotal der bezahlten Dienst-
tage der Pferde in Schulen und Kursen des Territorialdienstes,
sowie beim Grenzbewachungsdienst pro 1919 betrug 114,965
(1918 : 131,376).

Die zeltwelhge, ungenugende Dienstverwendung ist auf die
starke Einschrinkung in der Abhaltung der Unteruchtskuxse
zuriickzufiihren.

Die Diensttage verteilen sich auf die verschiedenen Waffen-
gattungen wie folgt:

Zentralschulen. . . . . . 6,280
Infanterie . . . . . . . 6,743
Kavallerie . . . . . . . 292
Artillerie . . . . . . . 71,067
Genie . . e 2,397
Festungstruppen e e 1,030
Sanitdt . . o 7,183
Verpﬂegungstruppen e 3,671
Bewachungstruppen . . . . = 15,702

Zusammen wie umstehend 114,965

Unbezahlte Diensttage
in Offiziersreitkursen 6,671




Kuranstaltstage:
fiir Regiepferde . . . . . . 6,404
» Artilleriebundespferde . . . 15
, Lieferanten- und Privatpferde 712
, Importmaultiere . . . . . 355

Zusammen 7,486
(1918 : 15,865)

Mietweise Abgabe von Pferden an Offiziere.
Ausser der Verwendung der Regiepferde in Unterrichtskursen sind
im Berichtjahre an 583 Offiziere Pferde fiir berittenen Militéir-
dienst abgegeben worden (1918: 1041).

Freiwillige Offiziersreitkurse. Fir 9 freiwillige
Offiziersreitkurse sind im Berichtjahre 147 Regiepferde zur Ver-
fiugung gestellt worden. Mehreren Gesuchen konnte dieses Jahr
nicht entsprochen werden, weil der fir Transportkosten vorge-
sehene Kredit erschopft war.

Remontenankdufe. Im Jahr 1919 wurden angekauft:
53 Remonten aus Irland.

b. Depot der Artilleriebundespferde.

Bestand des Depots zu Beginn des Jahres. . . 11 Pferde
Zuwachs: Fohlen. . . . . . . . . . 1
Riekkauf . . . . .-, ... . 1
: - 2. "
13 Pferde
Abgang: Verkauf und Ausrangierung 8
Verkauf an die Regieanstalt 5

13 Pferde
Der Depotbestand ist somit liquidiert. .

Infolge der hohen Pferdepreise musste dieses Frithjahr von
dem seit Jahren iiblichen Ankauf von Pferden inlindischer Zucht
fir das Depot abgesehen werden.

c. Pferdelieterung.

Die Pferdebeschaffung lag auch im abgelaufenen Jahre noch
in den Hinden der Territorialdienstsektion der Generalstabsab-
teilung, weshalb die Zentralleitung der Friedenspferdelieferung
nicht in Tatigkeit zu treten hatte. '




196

VIII. Militirjustiz.

Der Bestand der Justizoffiziere auf Ende des Jahres 1919
betrug 160. Im Laufe des Berichtjahres sind 8 Offiziere aus
der Wehrpflicht entlassen worden.

Von den Divisions- und Territorialgerichten wurden 2059
Fille, in denen 816 Fille von Zuwiderhandlungen gegen die
Ausfuhrverbote inbegriffen sind, beurteilt. In 1638 Fillen fand
eine Verurteilung, in 103 Fillen eine Uberweisung zur diszipli-
narischen Bestrafung statt, 318 Angeklagte wurden freigesprochen.

Mit der Prifung der Frage des Ausschlusses aus der Armee
wegen Unwiirdigkeit (Art. 16 MO) hatten sich die Gerichte in
3 Fillen zu befassen.

Durch Verfigung des Oberauditors wurden 991 Fille er-
ledigt, 608 durch Einstellung des Verfahrens und 283 durch
Uberweisung zur disziplinarischen Bestrafung.

Ausser den ordentlichen Untersuchungen hatten die mili-
tarischen Untersuchungsrichter 1004 vorliufige Beweisaufnahmen
durchzufiihren.

Das Militirkassationsgericht behandelte 43 Kassationsbe-
schwerden und 4 Revisionsgesuche. In 6 Fillen wurde die
Kassationsbeschwerde ganz oder teilweise gutgeheissen, in 37 Fillen
abgewiesen. Die simtlichen Revisionsgesuche sind abgewiesen
worden.

Tm Berichtjahre sind 767 Begnadigungsgesuche eingereicht
worden, denen in 318 Fillen entsprochen worden ist, und zwar
durch teilweise Reduktion der Strafe in 140 und durch Gewéhrung
der bedingten Begnadigung in 178 Fillen.

IX. Abteilung fiir Transporte.
A. Allgemeines.

Im Frithjahr 1918 stellte sich bei der Leitung des Territorial-
dienstes das Bediirfnis heraus, fiir die stets sich mehrenden Trans-
porte fremder Staatsangehériger (Militir und Zivil) in, durch und
aus der Schweiz eine besondere Organisation zu schaffen. Diese
Organisation ging in der Folge an das eidgendssische Militéir-
departement direkt dber und besteht als , Abteilung fiir Trans-
porte des E. M. D.*; diese hat nur provisorischen Charakter fiir
die Dauer des Beditrfnisses.
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B. Organisation.

Der Abteilung fiir Transporte, in welcher zurzeit 3 Offiziere,
8 Unteroffiziere und Soldaten, sowie 2 weibliche Angestellte
arbeiten, sind folgende Kommandos und Amtsstellen beigegeben:

das Kommando Sektion fiir Heimtransporte in Basel;

das Kommando Gefangenenaustausch in Emmishofen ;

das Bahohofkommando in Bern;

der Rotkreuzchefarzt, sowelt es sich um Transporte etec.
handelt, und

der schwelzemsche Kommlssar in Delle.

Ll e

Qr

Ausser diesen Stellen arbeiten' mit die Platzkommandos in
Genf und in Buchs und bis Mitte 1919 auch das Bahnhof-
kommando Bouveret.

Die Kostenfrage ist in der Weise geregelt, dass dem Bunde
nur zu Lasten fillt, was mit den Transporten selbst im Zusammen-
hange steht. Simtliche iibrigen Kosten (schweizerischer Kommissér
in Delle mit seinem Stab, Waren-, Emigranten- und Liebesgaben-
ziige, sowie die Sulire der in diesen Rayons arbeitenden An- -
gestellten) werden gedeckt aus den entsprechenden Ertrignissen.

C. Personentransporte.

Die Transporte in und durch die Schweiz begannen 1915/16
mit der Einreise von Internierten der kriegfiihrenden
Staaten durch den Armeearzt, respektive durch die ., Internierung.

Gleichzeitig iraten die Schwerverwwndeten - Durch-
transporte ins Leben, unter Fithrung des Rotkreuzchefarztes. Dazu
gesellten sich die Evakuierten-Durchtransporte (Zivilpersonen
aus den Kampfgebieten in Nordfrankreich), geleitet durch die
S.B. B., in Verbindung mit den Territorialkommandos und den
Komitees in Schaffhausen, Zirich, Genf und Basel.

Mit 1. November 1918 begannen die Durchtransporte
der laut dem Berner Abkommen vom 26, April 1918 zur
Entlassung gelangten Kriegs- und Zivilgefangenen der Entente
und der Zentralméchte.

Im Spitherbst 1918 und im ersten Halbjahr 1919 wurden
endlich die in der Schweiz sich befindenden Inter-
nierten abgeschoben, wobei die Deutschen Ende Juni 1919
den Schluss bildeten.
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Mitte 1918 fand die erste Russlandschweizereinreise
statt, welcher bis Ende 1919 weitere vier folgten.

In das Jahr 1919 fallt auch der sogenannte ., Russen-
absehub® via Deutschland nach Russland.

Gegen Ende 1919 gesellten sich die ersten Durchtrans-
porte von Reemigranten (Tschechen, Polen, Jugoslaven,
Ruménen, Ungarn ete.), alle aus Amerika kommeod, dazu. Mit
diesen Transporten muss noch fiir lingere Zeit gerechnet werden.

Neben allen diesen, mehr oder weniger geschlossenen Trans-
porten sind. ungezihlte kleine Trausporte ausgefiihet worden
(Gruppen von Reisenden aller Art: Deserteure, entwichene Kriegs-
gefangene, Ausgewiesene, Heimkehrende etc.).

Wir verweisen auf die nachfolgende Tabelle.

Es wurden transportiert:

1. Internierte . . . . . . . . . . . . . 25,851
2. Schwerverwundete . . . . . . . . . . 73,167
3. Evakuierte . . . . . . . . 483,183
4. Austausch (Berner Abkommen) . Co 25,591
5. Aus Deutschland entlassene Kueﬂsgefangene . 90,832
6. Zivilinternierte . . . . . . . . . . . 10,209
1. Zivilpersonen . . . . . . . . . . . . 13,154
8. Russenabschub . . . . . . . . . . . 1,510
9. Schweizer aus Russland . . . . . . . . 1,692
10. Tschechoslovaken aus Sibirien . . oo 1,403
11. Reemigranten aus Amerika nach den Osl;staaten

Buropas. . . . . . . . . . . . . 17,935

Total der beforderten Personen bis 31, Dezember 1919 744,527

Nach der Heimatangehorigkeit verteilen sich dieselben auf:

Franzosen . . . . . . . . . . . . . . 583745
Belgier . . . . . . . . . . . . L. 2,401
Boglinder . . . . . . . . . . . . . . 8,136
Amerikaner . . . . . . . . . . L L L. 2,753
Italiener . . . . . . . . . . . . . .. 59,581
Serhem . . . . . . . . . . . . . .. 3,155
Portugiesen . . . . . . . . . . . . . . 38
Deutsche . . . . . . . . . . . . . .. 33,602

Ubertrag 693,411
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Ubertrag 693,411

Osterreich-Ungarn . . . . . . . . . . . . 13,047
Schweizer . . . . . . . . . . . . .. 1,692
Russem . . . . . . . . . . . . . .. 1,510
Polem . . . . . . . . . . . . 0. 3,418
Jugoslaven . . . . . . . . . . . . . . 6,075
Tschechoslovaken . . . . . . . . . . . . 8,361
Ruménen. . . 47

Diverse (mkluswe in Gruppen durchgerelste Zivil-
personen : Deutsche, Osterreicher, Ungarn, Bulgaren,
Franzosen, Belgier, Amerikaner, Luxemburger,
Albanesen ete.) . . e e 15,563
Tschechoslovakisches Militar . . . . . . . . 1,403

Zusammen 744,527

D. Warentransporte.

Schon bevor die ,Sektion fiir Transporte der T.D.L.“ ihre
Titigkeit eroffnete, fanden eine grossere Zahl von Liebesgaben-
und Lebensmitteltransporten statt, insbesondere nach Osterreich,
welche ebenfalls militirisch begleitet wurden.

Im Februar 1919 wurden wir zum ersten Male vom ameri-
kanischen Roten Kreuz in Bern in Anspruch genommen fiir die
militirische Begleitung von drei Medikamentenziigen nach
Warschau.

Diese Ziige folgten sich rasch. aufeinander und waren insofern
wertvoll fiir uns, als wir fir derartige Organisationen praktische
Brfahrungen daraus gewinnen konnten fiir die bald darauf einsetzen-
den Schweizer-Auslandswarenziige pach den Oststaaten.

Bis Ende 1919 gelangten zur Ausfithrung:

5 Warenziige nach Wars chau,
" , Belgrad und
1_4 " » Bukarest

24 Warenziige im ganzen.

Im weitern wurden ausgefiihrt:
1 Kartoffelzug nach Miirzzuschlag,

1 Mehlzug nach Wien (bestimmt fiir die dortigen Israeliten auf
Ostern),

1 Warenzug nach Eger,




200

1 kleiner Lebensmittelzug an die schweizerische Gesandtschaft
in Berlin,

4 Transporte zusammen, somit 28 Ziige im ganzen, im Gesamt-

wert von zirka 250 Millionen, welche alle militirisch begleitet

worden sind.

X. Abteilung fiir Quarantinen.

Withrend der Dauer des Weltkrieges bestanden nur die fitr
Friedensverhiltnisse zugeschnittenen Verordnungen vom 30. De-
zember 1899 und 4. Februar 1908 betreffend Massnahmen zum
Schutze gegen Cholera und Pest; ferner eine Anzahl Grenz-
desinfektionsanstalten.

Das Ende des Krieges hatte einen plotzlichen Andrang von
Heimkehrern aus den kriegfihrenden Nachbarlindern zur Folge;
damit wurde die Gefahr der Einschleppung von Seuchen und
Krankheiten akut, und es wurden fiir deren Verhiitung behelfs-
weise Quarantinemassnahmen getroffen.

Das eidgendossische Gesundheitsamt veranlasste die Bundesrats-
beschliisse vom 10. und 26. November 1918, welche die Einfiihrung
von Quarantinemassnahmen verfiigten.

Die Territorialdienstleitung wurde mit der Durchfithrung
dieser Massnahmen beauftragt. Spater wurde eine selbstindige
Abteilung fur Quarantinen des E.M.D. mit provisorischem Cha-
rakter fir die Dauer des Bediirfnisses geschaffen.

Der Bundesratsbeschluss vom 23. Mai 1919 regelte die
Kompetenzfragen der beteiligten Instanzen: Eidgentssisches Ge-
sundheitsamt, Abteilung fiir Transporte und Quarantinen, Abtei-
lung fiir Sanitit des E. M. D.

Vom 1. Juli 1919 ab wurde die Sektion fiir Quarantinen
ins Zivilverhaltnis tibergefiihrt.

Organisation.

Der Quaranténendienst wurde den Bediirfnissen entsprechend
nach und nach wie folgt ausgebaut und organisiert:
1. Leitung in Bern;
2. Quarantinestationen;
in Brig, in Thayngen,
,, Chiasso, ., DBasel,
» Buchs, » La Plaine/Genf,
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3. Grenzsanitéatsposten:

in Poschiavo-Samaden,
., Les Verridres suisse.

Die unter dem Druck der Verhiltnisse fiir die Osterreicher
in Wallenstadt (15. November 1918) und fir die Deutschen
(2. Dezember 1918) in Frauenfeld eingerichteten Stationen wurden
spiter nach Buchs bzw. Thayngen, also unmittelbar an die Grenze,
verlegt.

Der bezugsfahlge Ausbau aller Stationen war im Oktober
erledigt.

Das Personal des Quarantinendienstes besteht:
Bei der Leitung aus:

dem Chef,
, Stellvertreter, nur ausnahmsweise im Dienst, :
, Dberatenden Arzt (2. Adjunkt des eidgendssischen Gesund-
heitsamtes), zugeteilt,
einem Sekretir,
, Baufthrer,
, Kanzlisten,

Bei den Quarantinestationen und Grenzsanititsposten aus:

10 Offizieren,
21 Mann Bureaupersonal,

25 ,, Sanitétspersonal,’
35 , Kichen- und Hilfspersonal,
76 , Wachtmannschaft,

8, Heerespolizei,
175 Offiziere, Unteroffiziere und Mannschaft.

Das Inventar des Quarantinendienstes umfasst:
7 Untersuchuogs- und Entlausungsanstalten balbpermanenter Kon-
struktion mit Duschen- und Badeeinrichtungen,
58 Baracken fir Unterkunfts- und Hilfszwecke,
1 gemietetes Hotel mit Dependenzen (Brig).

Ferner wurden zur Verfigung gestellt:

die Absonderungsanstalten in Brig, Chiasso, Les Verriéres,
die Entlausungsanstalten in Buchs und Basel - Zentralbahnhof.

Das Bezirksspital Oberengadin in Samaden stellte sein Ab-
sonderungshaus fir Aufnahme von Quarantanepﬂlchtlgen bei
Bedarf zur Verfugung
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Die Mobilien fur die Unterkunftsbaracken wurden zum Teil
vom KEtappendienst itibernommen, zum Teil selbst angefertigt
oder, wo moglich, gemietet; einiges lieferten die eidgendssischen
Zeughiduser und die Sanititsmagazine und Depots.

Die Feuerwehreinrichtungen wurden von den Ortsfeuer-
wehren gemietet und zum Teil durch Ankauf beschafft oder
erginzt.

An Dampfdesinfektoren verfigen wir #ber sechs grosse
stationdre und vier fahrbare Apparate.

Die Ofen fir den Winterbetrieb mussten grosstenteils neu
angeschafft werden.

Das Fassungsvermdgen der Quarantinelager belduft sich bei
zirka 22,000 m® Raum auf zirka 2000 Personen.

Dienstbetriob.

Der Betrieb der Quarantinenstationen wird nach militirischen
Grundsiitzen gefithrt; massgebend sind die Reglemente und Vor-
schriften unserer Armee, denen sich auch die Passanten zu unter-
ziechen haben. Die Disziplin war im allgemeinen bei Personal
und Internierten gut.

Die Verwaltung des Quarantinendienstes erfolgt gemiss Ver-
waltungsreglement und [nstruktionen des Oberkriegskommissariates.
Gestiitzt darauf wurde ein besonderer Verwaltungsbefehl heraus-
gegeben und sukzessive durch Nachtrige erginzt.

Alle Stationen und auch die Grenzsanititsposten haben ihre
etatma551gen Verwaltungsstibe, bestehend aus:

Kommandant: Oberstlieutenant oder Major,
Stellvertreter: Major oder Hauptmann,
Quarantinenoffizier: Oberlieutenant oder Lieutenant,
Quartiermeister: Hauptmann oder Subalternoffizier,
Quaranténcnarzt : Major oder Hauptmann,

zweitem Arzt: Hauptmann oder Subalternoffizier,
Fourier,

2—38 Bureauordonnanzen,

Materialunteroffizier,

Sanitétsunteroffizier,

Kiichenchef,

Heizer,
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6-—12 Sanitétesoldaten, Kgchen, Desinfektoren, Lagerordon-
nanzen,
einem Wachtdetachement von: -
1—2 Unteroffizieren und i
6—12 Mann,
1—3 Heerespolizisten.

Mit Ausnahme von Brig, wo die lokalen Verhiltnisse die
stindige Anwesenheit des Kommandanten erforderten, stehen in
der Regel nur die Quarantinenoffiziere dauernd im Dienst. Kom-
mandant und Stellvertreter wechseln in der Kontrolle und Auf-
sicht ab; der Quartiermeister macht Stichproben und kontrolliert
die Monatsrechnung:; die Arzte wechseln ebenfalls ab.

Als Krankheiten, deren Einschleppung durch die Quaran-
tinenmassnahmen in erster Linie verhiitet werden sollten, kommen
namentlich in Betracht: Pocken, Flecktyphus, Ruhr und Ge-
schlechtskrankheiten.

Als Quarantinedauer wurden allgemein fiinf Tage, im fernern
eine Nachuntersuchung am Wohnort nach 15 Tagen verlangt.
Die Ortsbehtrden wurden von der Einreise des Heimkehrers be-
nachrichtigt und die Ortsirzte ersucht, die vollzogene Nachunter-
suchung der Quarantinestation zu melden. Im ganzen sind nur
wenige Fille von Kraokheiten nachtriglich bekannt gewerden.

Zuriickgewiesen wurden in der Berichtperiode 319 Personen.

Dank der bestehenden Quarantineorganisationen konnten auf-
tretende Epidemien (Pocken im Engadin, Ruhr in Thayngen und
Buchs) im Keime erstickt werden.

Die polnischen und jugoslavischen Riickwanderer aus Ame-
rika gaben dem eidgendssischen Gesundheitsamt auch Veranlassung,
zu verlangen, dass die Traversierung .unter Verschluss“ erfolgen
miisse, )

Frequenz.

Ausser den heimkehrenden Webrleuten passierten die
Quaraténestationen auch Fliichtlinge aus Gefangenenlagern der
Entente und Deserteure namentlich der Ententetruppen,

Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht itber die einge-
reisten quarantinepflichtigen Heimkehrer aus:
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Deutschland su?(szi.eétr::;’c:n ltalien Frankreich saﬁl:r;en
November 1918 . . — 68 _ — 68
Dezember 1918 . . 718 582 —  — 1,300
Januar 1919 . . 1,784 192 ~— — 1,976
Februar 1919 . . 2,263 57 — — 2,320
Mairz 1919 . . 1,243 62 121 — 1,426
April 1919 . . 532 28 327 — 8817
Mai 1919 . . — — 860 — 860
Juni 1919 . . 305 42 925 — 1,272
Juli 1919 . . 587 25 1056 — 1,668
August 1919 ., . 493 17 538 — 1,048
September 1919 . . 460 11 647 — 1,118
Oktober 1919 . . 448 14 677 5 1,144
November 1919 . . 349 95 1327 9 1,780
Dezember 1919 . . 830 52 801 17 1,700

10,0121 12452 7279% 31* 18,567

Verschiedene angeordnete Erleichterungen in der Quarantine-
pflicht haben eine wesentliche Reduktion der Passanten zur Folge
gehabt, so dass an den Abbau gedacht werden konnte.

Zun#chst wurden die Quarantinenstationen Brig und Thayngen,
sowie der Sanititsposten Samaden aufgehoben. Ferner wurde das
Personal der Quarantiinestation Genf/La Plaine, Basel und des
Sanitiitspostens Les Verriéres wesentlich reduziert.

Die Unsicherheit der Verhiltnisse, das Auftreten von Pest
und Flecktyphus im Osten verlangen aber, dass der Grenzsanitits-
dienst vorliufig noch aufrechterhalten werde.

4, Teil,

Militdrwerkstitten.
(I—~V unter der kriegstechnischen Abteilung.)

I. Konstruktionswerkstiitte in Thun.
IL. Pulverfabrik in Wimmis.
III. Munitionsfabrik in Thun.
IV. Munitionsfabrik in Altdorf.

Y. Waffenfabrik in Bern.

! Tn der Gesamtzah! sind enthalten 390 Ferienkinder und 670 Weih-
nachtsurlauber.

2 Darunter 112 Mann Schweizer-Eskorten und Warenziige.

$ Darunter 285 Frauen und Kinder, 353 Flichtlinge, 80 Russland-
schweizer, 805 deutsche Ritckwanderer.

* Die Quarantine gegen Frankreich wurde erst im September ein-
gefiihrt.
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Die vorgenommenen Neuanschaffungen sind konfidentieller
Natur. Ein ausfohrlicher Bericht befindet sich bei den Akten.

V1. Pulververwaltung.
(Der Kriegsmaterialverwaltung unterstellt.)

Fabrikation.

Bs wurde Jagd- und Sprengpulver verschiedener Sorten an-
gefertigt :
Von der Pulvermithle La Vaux . . . . . . 86,869 kg

N b)) : 7 Chllr . . . . . . . . 34’155 9

Zusammen 121,024 kg

Die Pulvermiihle Chur wurde wieder das ganze Jahr hin-
durch betrieben, jedoch mit einem den Verkaufs- bzw, Fabrikations-
verhiltnissen entsprechend beschriinkten Personalbestande. Ausser-
dem wurde von Mitte Januar an bis und mit Ende Mirz die
Pulverfabrikation unterbrochen, um Holzverkohlungen fir Rech-
nung der kriegstechnischen Abteilung auszufiibren. Wihrend des
gleichen Zeitraumes war auch die Pulvermithle La Vaux mit
Holzverkohlungen fir die genannte Abteilung beschiiftigt, indessen
ohne Unterbruch der Pulverfabrikation.

Verkauf.

Der Verkauf betrug 99,821 kg, d. h. 50,067 kg weniger
als im Vorjahre. Dieser Ausfall wurde durch den Umstand
herbeigefithrt, dass die Pulverlieferungen an die Munitionsfabriken
geit Kriegsende ganz weggefallen sind.

Gegeniiber dem Vorjahre weist der Verkauf an Private
eine Zunahme von 7483 kg auf.
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