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9127 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend den jihrlichen Beitrag an die Stiftung
«Schweizerischer Nationalfonds zur Forderung
der wissenschaftlichen Forschung»
(Vom 14. Dezember 1964)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen hiermit Botschatt und Entwurf zu einemn Bundes-
beschluss iiber weitere Massnahmen zur Firderung der wissenschattlichen Grund-
lagenforschung in der Schweiz zu unterbreiten. Dieser Entwurf sieht eine wesent-
liche, gestaffelte Erhohung der jihrlichen Beitrage des Bundes an die Stiftung
«3chweizerischor Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen For-
schung» (im folgenden Nationalfonds genannt) vor.

L. Einleitung

Am 1.Juli 1964 hat der Nationalfonds dem Departement der Innern ein
ausfithrlich begriindetes Gesuch um Neufestsetzung des jihrlichen Bundesbei-
trages auf 60 Milionen Franken emgereicht. Dieser Beitrag soll nicht sofort,
sondern im Laufe einer iher funf Jahre verteilten Staffelung, beginnend mit
40 Millionen Franken fur das Jahr 1965, 45 Millionen Franken fir dag Jahr 1066
und in gleicher Staffelung fortfahrend bis zum Jahr 1969 erreicht werden.

Zarzeit erhilt der Nationalfonds auf der Grundlage des Bundesheschiusses
vom 4. Dezember 1962 botreffend den jahrlichen Beitrag an die Stiftung Natio-
nalfonds (AS 7962, 1748) einen jéhrlichen Beitrag von 23 Millionen Franken.
Die bisherige Titigkeit des Nationalfonds hat zu einer erfreulichen Entwicklung
der wissenschaftlichen Forschung in unsercm Land gefithrt: Zahlreiche For-
schungsgruppen auf allen Gebieten der wissenschattlichen Tétigkeit haben sich

Bundesblatt. 116. Jahrg. Bd. II. 104



1522

gebildet, junge Schweizer Forscher, die in den Vereinigten Staaten von Amerika
und anderen Lindern lebten, haben im Vertrauen auf die Férderung ihrer Arbei-
ten durch den Nationalfonds Berufungen an Schweizer Hochschulen angenom-
men, der wissenschaftliche Nachwuche im eigenen Land ist kraftig gefsrdert
worden, und auf vielen wichtigen Gebieten, wie z. B. in der Krebsforschung,
wurde eine gute Koordination der Anstrengungen in der ganzen Schweiz er-
reicht. Damit sind aber auch die Bediirfnisse fiir eine finanzielle Férdernng durch
den Nationalfonds sehr stark angestiegen. Ein Mass fiir diese Entwicklung ist die
Zahl der jihrlich beim Nationalfonds eingehenden Gesuche und die Héhe der von
den Forschern beantragten Beitrige. In den letzten funf Jahren haben sich diese
Zahlen geméss der in nachstehender Tabolle 1 dargestellten Weise entwickelt:

Tabelle 1

Jahr Zah) der einge- Mittlerer Betrag Gesamtsumme

reichten Gesuche in Franken in Franken
1960 395 54 910 ] 21 690 650
1961 367 71 910 26 391 764
1962 401 59 390 28 816 731
1963 416 68 970 98 690 963
19641) 412 87 240 i 35 942 840

1} Big 15. November

Der Nationalfonds rechnet fir das Jahr 1965, auch wenn erhebliche Ab-
striche an den eingereichten Gesuchen vorgenommen werden, mit einem Finanz-
bedart von 40 Millionen Franken und mit einer weiteren Zunahmo der fir die
wirksame Forderung der Forschung notwendigen Mittel in den kommenden
Jahren.

I1. Die Eingabe des Nationalfonds vom 1. Juli 1964

Um es Thnen zu erméglichen, das Gesuch des Nationalfonds in vollem Um-
fang zu wirdigen, sollen im folgenden die wichtigsten Abschnitte der Eingabe
im Wortlaut wiedergegeben werden,

A. Allgemeine Grundsitze
der Férderung der wissengchaftlichen Forschung

Der bemerkenswerte Aufschwung der wissenschaftlichen Forschung und
Technik in unserem Jahrhundert, verbunden mit einer gewaltigen Zunahme der
Kosten fur Forschung und Entwicklung, stellt den Staat, die grossen Industrien
und alle Gebiste menschlicher Tatigkeit, in denen der Ansbau neuer Methoden
eine Rolle spiclt, vor wichtige Probleme. Uberall auf der Welt steigt der Finanz-
bedarf fir die Forderung der Forschung und Entwicklung an, und nicht nur
die Verantwortlichen fiir den Staatshaushalt, sondern auch alle grossen Privat-
unternehmen fragen sich mit Recht, wohin uns der Weg fuhren wird, Es wird
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daher allgemein der Ruf nach einer Wissenschafts-Politik erhoben, wobel
manchmal den Rufenden das Wesen und die Richtung einer solchen Politik
weniger deutlich vor Augen stehen als die Tatsache, dass eines Tages die finan-
ziellen Aunfwendungen die finanzwirtschaftlich tragbare Grenze crreichen werden
und dass sich dann die noch hangere Frage stellt: Wag nun ?

Die Fordorung der Forschung muss, wenn sie ihr Ziel erreichen will, drei
Wege beschreiten: die Gewinnung und Erbaltung eines Stabes von guten For-
schern, die Verbesserung der Methoden der Forschung und die Bildung von
Schwerpunkten der Forgchung auf den Gebieten, in denen originelle neue Regul-
tate sichtbar werden.

1. Der Forscher

Auch heute noch, im Zeitalter, wo so viel von Teamforschung gesprochen
wird, ist der schopferische Impuls des Hinzelnen imamer an der Quelle eines neuen
wissenschaftlichen Fortachrittes, sei es, dass er als Mitglied einer Gruppe diese
zu besonderen Leistungen inspiriert und anspornt, sel es, dass er als Hinzelganger
neue Pforten der Erkonntnis 6ffnet, deren Friichte dann von vielen geerntet
werden kénnen. Wie kann man solche Minner finden, und wie kann man den
Nachwuchs an golchen Talenten sichern? Unser Hochschulsystem, das in den
Grundziigen von Wilhelm von Humboldt geplant worden ist, sieht ein Verfahren
vor, bei welchem aus der grossen Zahl von Studenten, die ihr Studium abge-
schlossen haben, einige Begabte nach einer gewissen Probezeit als Assistenten
oder Mitarbeiter zundchst durch die Habilitation locker an die Hochschule ge-
bunden werden, um dann bei Bewdhrung anf der Stufenleiter einer geregelten
Hierarchie weiter aufzusteigen, wobei die Stufen auch durch Berufung an andere
Hochschulen erreicht oder auch ubersprungen werden kinnen, Das Verfahren
hat sich im allgemeinen bis zur Zeit, in der die wissenschaftliche Forschung thren
Aufschwung nahm, recht gut bewihrt.

In der Mitte des zwanzigsten Jahrhunderts erscheint das bisherige System
aber als tiberlebt. Der Zustrom der Studenten an die Hochschulen 18t so gross ge-
worden, dass der Lehrkorper tberall vervielfacht werden muss. Damit For-
schung und Lehre aber eine Einheit bleiben, ist somit schon von der Seite des
Unterrichts her der Bedarf an guten Forschern ganz erheblich angestiegen. In
den Liindern, in denen die wissenschaftliche Forschung rechtzeitig kraftig ge-
f6rdert wurde, steht heute ein geniigender Stab von jungen Forschern fuir diese
Aufgabe zur Verfugung, Sie wurden an den Hochschulen oder an besonderen
Forschungsinstituten, manchmal sogar in Forschungsabteilungen der Industrie,
ausgebildet. Thnen kann bei geeigneter Auswahl der Hochschulunterricht der
kommenden Generation mit Zuversicht anvertraut werden.

Die moderne Forschung hat aber nicht nur sinen Bedarf an fuhrenden For-
schern, sondern auch ein ausgesprochenes Interesse an wissenschaftlichen Rou-
tinearbeitern und an Bpezialisten. In der Physik z. B. brauchit os fachtechnisch
gut aunsgebildete Krafte im Rang von Akaderukern, die die modernen Appara-
turen fur die Forschung uberwachen, und in der Chemie z, B. braucht es Mikro-
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Analytiker, die selbst nicht forschen, aber fiir die Forschung ganz unerlisslich
gind. Aber auch in den Forschnngstearas gibt eg viele Mitarbeiter, die selbst wenig
oder gar nicht schépferisch veranlagt sind, aber gerade fiir Serienuntersuchungen
und exakte Messungen wegen ihrer Grundlichkeit eine besonders wichtige Funk-
tion austiben. Iir diese Kategorie, die Mitarbeiter in der Forschung, hat die
Hochschule, die bisher ganz auf das Aufstiegsystem ausgerichtet war, keine
danernden und gesicherten Stellen. Ein grosser Fehler, der raschestens behoben
werden muss,

In vielen grésseren Lindern sind Forschungsinstitute, unabhingig von
den Hochschulen, ins Lehen gerufen worden (z. B. die Institute der Max-
Planck-Gesellschaft i Deutschland, Jahreskredit uber 100 Millionen DM).
In ihnen werden unter der Fithrung hervorragender Forscher ganze Forschungs-
equipen gebildet, die besondere Themen bearbeiten. Diese Institute sind fiir die
Aushildung des Nachwuchses ausgezeichnet und haben den Vorteil, dass prak-
tisch die gesamte Arbeitszeit nur fir Forschung zur Verfiigung steht. Sie haben
aber den Nachleil, dags sie wertvolle Krifte dem Unterricht an den Hoch-
schulen entzichen und oft auch Mithe haben, selbst cinen guten Nachwuchs
zu gewinnen, weil die Leiter dieser Institute wenig oder gar keinen Kontakt
mit den Studenten pflegen. In grossen Lindern kann dieger Nachteil in Kauf
genommen werden, in kleinen Liandern wie der Schweiz miissen die Verhiltnisse
genaw abgewogen werden. Spezielle Forschungsrichtungen kénnen durch die
Schaffung kleinerer Forschungsinstitute sehr gefordert werden.

Fin wesentlicher Faktor fir die Forderung der Arbeit eines Forschers ist
aber auch die Umgebung mit ihren Anregungen und ihrer besonderen Stim-
mung. An emer Hochschule oder an einem Forschungsingtitut, wo schon
eine ganze Reihe von crstklassigen Forschern arbeitot, entsteht eine Atmo-
sphiire der intcllektuellen Spannung, die den Einzelnen in seinen Leistungen
iber sich selbst hinaushebt, auch wenn die betreffenden Forscher in ganz ver-
gchiedenen Disziplinen tétig sind. Diese Spannung tibertriigt sich auch auf den
Nachwuchs, und nicht zu Unrecht spricht man davon, dass «wissenschaftliche
Schulen» entstanden, in denen die Jungen oft noch ihre beruhmten Lehrer
abertroffen haben.

Alle diese Faktoren begimstigen die Entwicklung eines begabten Forschers.
Sie haben aber nur die Bedeutung von Milieufaktoren, denn der wesentliche
Anstogs zu bedentender, wissenschaftlicher Leistung liegt in der Bogabung des
Menschen fir diese Art schopferischer Arbeit. Diese Begabungen aufzuspiiren
und ihnen den Weg zu ebnen ist die schinste Aufgabe aller Instanzen, denen
die Forderung der wissenschaftlichen Forschung anvertraut ist.

2. Die Methoden der Forschung

Der Ausgenstehende gibt gich im allgomeinen meist keine Rechenschaft
dariiber, dass die Forschung auf jedem Gebiet die Arbeit einer weit tiber die ganze
Welt verzweigten, relativ grossen Gruppe ist. Durch die wissenschaftlichen Publi-
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kationen, die regelmigsig stattfindenden internationalen Kongresse und Sym-
posien und die weitreichenden persénlichen Kontakte entsteht ein Netz gegen-
seitiger Informationon, welches starke Anregungen ibermittelt. Auch dann,
wenn gegeneinander oder miteinander am gleichen Problem gearbeitet wird, ist
die erfolgreiche Losung des einen ein Anstoss fir weitere Arbeiten des anderen.
Methodische Fortschritte eines Laboratoriums werden sofort in der ganzen Welt
fibernommen, und das rasche Tempo der Entwicklung der Forschung verdanken
wir der weltweiten Gemeinschaft der Forscher. Wer Schritt halten will, muss
in der Lage sein, sein Forschungsinstromentarium laufend anzupassen oder zu
erneuern. Das ist der Grund, warum auf der ganzen Welt kostspielige, moderne
Forschungsgeriite in allen Laboratorien Einzug hielten, denn sie sind die uner-
lissliche Voraussetzung fiir erfolgreiche und schritthaltende wissenschaftliche
Arbeit geworden.

(irosse Forschungsapparaturen (wie z. B. Versuchsroaktoren, Beschleuni-
gungsmaschinen, Hochspannungsanlagen, Rechenmaschinen usw.) kénnen so
aufgestellt werden, dass sie von einer grdsseren Zahl von Forschern benutzt
werden konnen (Beispiel: CERN in Genf). Bel neuen Apparaten kann das
gleiche Prinzip auch fur kleinere Instrumente zur Anwendung kommen. In der
Anlaufphase der Elektronenmikroskopie z. B. hat os sich bewihrt, pro Hoch-
gchule ein clektronenmikroskopisches Zentrum zu schaffon. Heute wird schon
bald jedes naturwissenschaftliche und medizinisch-theoretische Institut ein
eigenes Instrument brauchen, weil dag Arbeitsvolumen auf diesem neuen Gebiet
80 gross geworden 1st,

Ein Merkmal unserer Zeit ist aber auch die Zunahme des Anteils an techni-
gcher Mitarbeit in der Forschung. Die naturwissenschaftlichen und teilweisc
auch die medizinischen Forschungen bedurfen der Mitarbeit von gul eingerich-
teten Werkstatten, von Technikorn, Laboranten und Laborantinnen auf allen
Stufen, Aber auch die Geisteswissenschaften haben mehr alg frither eine gewisse
technische Hilfe nétig: fur den Bibliothekdienst, fiir die Anlegung von Karto-
theken und die photographische Reproduktion.,

Der Laie wird vielleicht fragen: Ist das alles notwendig? Wenn man aber
bedonkt, dass geniale Forscher, die sich der teilweise von ihnen ersonnenen,
ganz neuen Methoden bedient haben, die Grenzen unserer Erkenntnis bis zum
Bau des Atomkerns, zur Aufklirung der molekularen Strukturen der kompli-
ziertesten Stoffe und zu den Grundlagen des Lebens vorgeriickt haben und dass
aus diesen Arbeiten Nutzanwendungen entstanden sind, die unser ganzes zivi-
ligiertes Leben durchdringen und beeinflussen, so lautet die Antwort: Ja! Die
Entwicklung der Forschung und ihrer Methoden ist besonders in solchen Lian-
dern notwendig, die iiber keine naturlichen Reichtiumer verfugern.

Die in den Laboratorien der Grundlagenforschung gewonnenen neuen Ein-
sichten werden heute sehr rasch von der technischen Forschung iibernommen
und zu wertvollen Realisationen umgearbeitet. Sehr oft kommt es vor, dass dann
solche Nutzanwendungen zum Bau von Apparaten fithren, die in der Grund-
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lagenforschung wieder neue Entdeckungen mdglich machen. Zwischen der Grund-
lagenforschung, der angewandten Forschung und der industriellen Realisation
findet heute ein stindiges Oszillieren der Gedanken und Methoden statt,

3. Die Bildung von Schwerpunkten

Die Bildung von Schwerpunkten der Forschung ist gimstig fiir die Schaffung
einer wissenschafltlichen Atmosphiire und sichert auch den Nachwuchs, denn
junge Leute werden von solchen Schwerpunkten angezogen. Sie ist im allgemei-
nen 6konomisch in bezug auf den Einsatz der finanziellen Mittel, weil Zorsplit-
terung vermieden wird. Wenn aber originelle und individuelle Forschung des-
wegen nicht mehr gefordert werden kann, weil zu viel Geld fir Schwerpunkte
der Forschung ausgegeben wurde, dann ist das Prinzip falsch. Die Ermessens-
frage, ob gewisge originelle Resultate der individuellen Forschung es rechtferti-
gen, einen Schwerpunkt zu bilden, ist sehr schwierig zu entscheiden. Sie bleibt
letzten Eudes eine Frage des Vortrauens, welches man dem Forscher entgegen-
bringt, den man mit der Bildung des Schwerpunktes beauftragt.

Die Forderung der Wisgenschaft muss also in erster Linie darauf hinzielen,
begabten, jungen Kriiften die Ausbildung zum Forscher zu erméglichen. Sie
kann nur in Forschungsinstituten oder Hochschulen erfolgen, deren personelle
Besetzung und Ausstattung mit Hilfsmitteln der Forschung den modernen
Anforderungen geniigt. Der ziindende Funke gcht immer von einer hesonderen
wissenschaftlichen Personlichkeit oder von einer wissenschaftlichen Konstel-
lation aus. In dieses Wechselspiel, das sich in voller Freiheit der Wahl abspielen
muss, darf die férdernde Instanz nicht eingreifen. Sie kann lediglich die Mittel
in einer gewissen Breite bereitstellen und die besten, die ans diesem Auswahl-
verfahren hervorgehen, so fordern, dass sie auf eigenen Fussen stehend ihre
Fihigkeiten entfalten kénnen. Sie sollen in der Wahl ihres Forschungsgobietes
villig frei bleiben und auch in der Wahl ihrer Methoden. Je strenger dieser
Grundsatz respektiert wird, desto grosser werden die Erfolge fiar die férdernde
Instanz sein: Freiheit der Forschung!

Die Spezialisierung der Forschungsgebiete ist eine Folge der grossen Brei-
tenentwicklung der Wissenschaft in den letzten Jahren, und die Gefahr einer
Entfremdung der Wissenschafter untereinander besteht. Hier kommt der bin-
denden Kraft der Geisteswissenschaften eine besondere Bedeutung zu. Thre
Pline zu fordern ist nicht nur ein Dienst an der roinen Forschung, sondern
gleichzeitig eine wirksame Gregenmagsnahme gegen die drohende Zersplitterung
durch Spezialisierung. Die (eisteswissenschafter kénnen an der Hochschule
auch sehr wesentliche Beitrige zur Schaffung einer wissenschaftlichen Atmo-
sphare hefern. ’

In allen Landern Europas steigen die Ausgaben fir die wissenschaftliche
Forschung relativ steil an, und nirgends ist eine Tendenz zur Erreichung einer
Grenze festzustellen. In Europa, das z. B. gegenitber dem starken Wachstum
der Forschung in den Vereinigten Staaten von Amerika in einen grossen Riick-
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stand zu geraten droht, ist der Aushau der Forschung eine Frage der Erhaltung
der Konkurrenzfihigkeit auf den Weltmirkten anf lange Sicht. Die Frage, mit
welcher Héhe des Aufwandes die Aufbauphase zu Erde ist, um einer ruhigeren
Entwicklung Platz zu machen, die dann mit der Wachstumsrate des Sozial-
produktes parallel laufen sollte, beschiftigt einige verantwortliche Tnstanzen
und sollte alle interessieren. In fortschrittlichen Industrien wird ein Aufwand
von etwa 7 Prozont des Umsatzes fir Forschung als angemessen angesehen.
Auf welchem Niveau ein hoch industrialisiertes Land den Aufwand fur Grund-
lagenforschung, bezogen auf das Sozialprodukt, einstellon sollte, ist ein zeit-
gemiisses Problem. Fines ist aber sicher- Die finanziellen Aufwendungen fur die
wissenschaftliche Forschung sind die beste Sicherung zur Erhaltung einer guten
Wirtschaftslage und der einzige Weg zur Verbesserung einer schlechten.

B. Planung der Férderung der Grundlagenforschung in der Schweiz

Das foderalistische Tlochschulsystem der Schweiz bringt besondere Pro-
bleme mit sich, die oft die Lésung allgemeiner Aufgaben erschweren. Eg darf
andererseits mit Freudoc fostgestellt werden, dass die kantonalen Universitdten,
mit ihrer ausgeprigten Eigenart, unserem Land eino Vielfalt der kulturellen Lei-
stungen geschenkt haben, auf die wir stolz scin diirfen. Bisher wurde die Fér-
derung des Bundes auf dem Gobiet der Grundlagen- und angewandten Forschung
unter der Voraussetzung gewihrt, dass Beitrige an Forschungsanstalten, die
nicht dem Bund dirckt unterstellt sind, nur subsidiir sein rollen. Der National-
fonds ist zwar rechtlich eine selbsténdige, vomn Bund unabhingige Stiftung, so
dass man vermuten kénnte, er sei nicht an diese Voraussetzung gebunden, Br
erhilt aber seine Mittol fagt zu 100 Prozent aus der Bundeskasse, so dass die
vom Nationalfonds gewithrten Forschungsbeitrige de facto doch wie Bundes-
beitrige zu bewerten sind. Bei der Finanzierung neuer Bedurfnisse der Hoch-
sechulen wird daher sorgfiltig abzukliren sein, wieweit es sich wm Pline handelt,
die in den Aufgabenbereich des Hochschulkantons gohdren, und bis zu welchem
Grad es sich um Anforderungen von Forschungsprojekten handelt, die als zu-
sitzliche Aufgaben zu gelten haben — Aufgaben und Pline, die ohne die Unter-
stutzung des Nationalfonds nicht ausgefuhrt werden kénnten. Der National-
fonds hat seit seiner Grundung diesem Gesichtspunkt grosste Sorgfalt gewidmet
und wird darin, auch wenn seine Mittel anwachsen, fortfahren.

Grosse Anerkennung verdienen die Anstrengungen der Universititskantone
fur die Modernigierung ihror Hochschulen in Unterricht und Forschung. In
vielen Fillen haben die Unterstiitzungen des Nationalfonds auch hesondere
Kredite und auch Bauten von seiten der Kantone zugunsten der Hochschulen
ausgelost. Aber vielerorts sind bei uns in der Schweiz, trotz bestemn Willen auf
allen Seiten, die réumlichon Verhiltnisse einfach villig ungeniigend geworden.
Fir die Mitarbeiter in der Forschung steht kein Platz zur Verfiigung, und die
vorhandenen Lehrkriifte werden durch das Aunwachsen der Studentenzahlen der-
art heansprucht, dass nicht genugend Zeit fur die Forschungsarbeit zur Verfu-
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gung stelit. Darunter leidet die Atmosphire der Forschung und die wissenschaft-
liche Forderung und Aughildung dos Nachwuchses. Tnsere Hochschulen sind
gerwungen, die Zahl der Stellen auf allen Stufen zu vermehren, die Raumlich-
keiten und Einrichtungen fir den Unterricht und die Forschung aunszubauen und
durch eine aktive Nachwuchsftrderung dafiir zu sorgen, dass fiir die Besetzung
der neuen Stellen eine gute Auswahl getroffen werden kann. Unter solchen Be-
dingungen werden auch die Beitriige des Nationalfonds zur Firderung bestimm-
ter Forschungsprojckte ihre volle Auswirkung, nicht nur auf den Standard der
wissenschaftlichen Arbeit, sondern auf den Unterricht haben. Der Bericht der
Eidgendssischen Expertenkommission fiir Fragen der Hochschulférderung schil-
dert in klarer Weise, vor welchen Aufgaben die Hochschulen der Schweiz in den
kommenden Jahren stehen werden.

Bs bestcht trotzdem kein Zweifel, dass die Zunahme der Mittel des National-
fonds und das noch zu entwerfende Gesetz Giber die finanzielle Unterstiitzung
der kantonalen Hochschulen durch den Bund das Verhiltnis zwischen Bund
und Kantonen grundsétzlich herithren, Die Forderung nach einer vermehrten
Unterstittzung der Forschung und einem zeitgemiissen Aushau des Unterrichts
richtet sich ja nicht nur an den Bund, sondern auch an die Kantone, als Triiger
der Hochschulen, Auf dem Gebiet der Grundlagenforsechung wird der National-
fonds weiterhin seine Anstrengungen fortzusetzen haben, die Hochschulkantone
zur Mitarbeit bei der Liésung der sich stellenden Aufgaben zu gewinnen.

Das Ansteigen der Gesuche (siehe Tabelle 1) und die intensive wissenschaft-
liche Planung, die sich jetzt in der Schweiz bemerkbar macht, sind ein gesundes
Zoichen eines erfreulichen Wachstums der Forschung in unserem Land. Wir
befinden uns zwar ganz ausgesprochen noch in der Aufbauphase der wissenschaft-
lichen Forschung, Der Nationalfonds hat im ersten Dezennium seines Bestehens
bewusst mit relativ breiter Ausstrahlung Projekte auf allen Gebieten der wis-
genschaftlichen Forschung in der Schweiz gefordert, Viele Hoehschul-Institute
konnten thren Park an modernen Forschungsinstrumenten den heutigen Be-
dirfnissen anpassen, neue Wwissenschaftliche Krifte in die Forschungsarbeit ein-
fithren und ganz allgememn die Forschungsarbeit verbreitern und vertiefen.
Durch die Publikationsbeitrige wurde die Herausgabe wissenschaftlich wert-
voller Manuskripte ermdglicht, und manche im Verborgenen mit Schwierigkei-
ten kiimpfende wissenschaftliche Zeitschrift konnte durch Beitrige gerettet wer-
den. Zahlreichen jungen Wissenschaftern wurde dureh Nachwuchsstipendien
die Mdglichkeit zur Einfithrung in die wissenschaftliche Arbeit geboten.

Mit Freude darf festgestellt werden, dass an vielen Hochschulen der Schweiz
auf den verschiedensten Gebieten der Forschung permanente Forschungsgrup-
pen entstanden sind und dass auch der Gedanke einer sinngemissen Koordi-
nation der Anstrengungen zwischen den einzelnen Hochschulen mehr und mehr
Verstindnis findet.

Die Zusprachen des Nationalfonds erfolgten bis jetzt immer mur fiir einen
Zeitraam von. 1-8 Jahren. Vor Ablauf dieser Zeit musste der Beitragsempfinger
ein neues Gresuch einreichen, um die Kontinuitit seiner Forschungsgruppe zu
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sichern. Bei der Anstellung von Assistenten und technischem Personal wird aber
stets wieder die Frage gestellt, wie -weit die Zukunft jhror Anstellung uber
mehr als 8 Jahre hinaus gesichort sel.

Da ey dem Nationalfonds begonders daran liegt, dass begabte Krifte
aus allen Teilen der Bevilkerung an der Forschung mitwirken kénnen, ist der
Begeitignng dieses Gefibls der Unsicherheit besondere Aufmerksamkeit zu .
schenken. Bie kann durch die Garantie einer festen Struktur beseitigt werden.

Erfolgreich arbeitende wissenschaftliche Gruppen sollen in der Zukunft als
Forschungsstelle des Nationalfonds anerkannt werden. Diesen Forschungsstel-
len wird ein anf 5 Jahre fost zugesicherter Rahmenkredit sugesprochen, der es
ihnen erlaubt, eine genau festgelegte Zahl von Assistenten und technisechen Hilfs-
kriften anzustellen. Ausserdem wird eine jahrlich festgelegte Summme zuge-
sprochen, die fir ordentliche, wiederkehrende Forschungsauslagen verwendet
werden darf. Die Hobe der Gehilter und die Moglichkeiten der Verwendung des
Forschungskredites sollen durch ein Reglement genau festgelegt werden.

Die Forschungsstellen sollen aus eigenstandiger Forschung heranwachsen
und nicht als Kopien anslindischer Vorbilder errichtet werden. Sie mugsen sich
um einen oder mehrere crstklassige Forscher herum gruppieren und sollen der
Heranbildung des Nachwuchses in der Forschung besondere Aufmerksamkeit
schenken,

Dieser Plan, der in den kommenden Jahren schrittweise realisiort werden
soll, bendtigt zu sciner Finfuhrung betrichthche nene Geldmittel. Er hat aber
den Vorteil, dags die Zahl der Forschungsstellen limitiert sein wird und dass da-
mit cin ziemlich grosser Anteil der fir die Grundlagenforschung bendtigten Gel-
der in einer Struktur verankert scin wird, deren Bedurfnisse relativ genau vor-
ausbercchnet werden kdénnen.

Schon lange wird der Buf erhoben, die Grandlagenforschung an den Hoch-
schulen und die modernen Einrichtungen der vom Nationalfonds unterstutzten
Laboratorien sollten anch fiir unsere Industrien in einer Weise nutzbar gemacht
werden, die zwar beiden Partnern volle Freiheit lisst, aber doch nutzbringend
sein kann. Dadurch. dass die Ligte der Forschungsstellen und ein kurzer Bericht
uber ihre wissenschaftliche Arbeit jahrlich publiziert werden soll, haben dann
auch kleinere Industrien die Moglichkeit, davon etwas zu héren und sich fiir die
Losung bestimmter Probleme an den Leiter der passenden Forschungsstelle zu
wenden, um eventuell eine Zusammenarbeit fir ein bestimmtes Forschungspro-
jekt in Angriff zu nehmen.

Neben den wissenschaftlich titigen Hochschul-Instituten und den itbrigen
zerstreuten Statten der Forschung (Museen, Bibliotheken usw.) sind in der
Schweiz i Laufe der letzten Dezennien cine Reihe von unabhiingigen For-
schungsinstituten gegrundet wordon:

das lichtklimatische Observatoriuin, Arosa;
das Tropon-Institut in Basel (private Stiftung);
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das Schweizerische Forschungsinstitut fur Hochgebirgsklima und Medizin
in Davos (private Stiftung);

die Forgchungsstation an der Elfenbeinkiste (Adiopodoumé);

die Hochalpine Forschungsstation Jungfranjoch (Internationale Sliftung):
das Institut Suisse de Recherches Expérimentales sur le Cancer, Lausanne
(private Stiftung);

das Sehweizer Institut in Rom (private Stiftung).

Alle dicse Institutionen werden direkt vom Bund oder indirekt uber den
Nationalfonds durch regolmissige oder gelegentliche Subventionen gefordert.
Dic Kontinuitit der Finanzierung ist bei diesen Instituten auf lingore Zeit aber
meistens nicht gesichert, und ihre leitenden Organe miissen grosse Energie auf-
wenden, um von Jahr zu Jahr die fur den Forschungsbetrieb notwendigen Sum-
men zu beschaffen.

Der Bund hat schon bis jetzt die meisten dieser Institute subventioniert.
Fir cine gute Koordination der Forsehung und die Sicherung dor Kontinuitat
dos Forschungshetriehes wére fir manche dieser Instituto cine Regelung ihrer
Finanzierung, unter Ablésung der Bundessubvention durch einen cntsprechen-
den Beitrag des Nationalfonds, wanschbar, wobei die Autonomie in keiner Weise
tangiert und die Subvention weiterhin nach einem festen Schlussel gesprochen
wurde. Durch eine solche Massnahme wiren diese Institutionen fur die Koordi-
nationsbestrebungen des Nationalfonds zu gewinnon, und dic Forschung kénnte
aktiv geférdert werden.

Neben diesen unabhdngigen Instituten sind aber auch noch andere Gemein-
schaftsunternehmungen, die schon bestehen oder geplant werden, zu nennen.
Auf dem Gebiet der Geisteswissenschaften werden die vier grossen nationalen
Warterbiticher bearbetet (Schweizerisches Idiotikon, Glossaire des patois de la
Suisse romande, Vocabolario dei dialetti della Svizzera italiana, Dieziunari ra-
mantgch grischun). In don Naturwissenschaften wird die Raumforschung unse-
rem Land ganz neue Aufgaben stellen, deren Umfang und Fmanzbedarf heute
noch nicht tiberblickt werden kann.

Wissengchaftliche Forschung kann aus den vorschiedenston Motivierungen
heraus gefordert werden, ndmlich

— fur die Wissenschaft an gich, als Beitrag zur Férderung der Weltkultur,
- im Dienste der Erziehung und Ausbildung eines tuchtigen Nachwuchses,
— im Dienste der Wirtschaft eines Landes.

Durch den Beitrag, den jede Forschung der weltweiten Gemeinschaft der
Torscher leistet, ist sie immer ein Beitrag zur Weltkultur. Unabsichtlich wirkt
sich dieser Beitrag aber auch zugunsten der Wirtsehaft aus, denn das wissen-
schaftliche Prestige eines Landes beeinflusst auch die Bewertung der Qualitit
seiner Exportprodukte. Ausserdem braucht dic Wirtschaft sténdig gut ausge-
bildote und mit den modernsten Mothoden der Forschung vertrante junge Krifte.
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Die Qualitiit diesos Nachwuchses hingt in der heutigen Zeit direkt von der wirk-
samen Kopplung von Forschung und Unterricht ab. 80 hingen die drei Motivie-
rungon eng zusammen, und ihr Wechsolspiel rechtfertigl einen grossen Einsatz.

C. Die bisherige Tatigkeit des Nationalfonds
1. Ubersicht uber die Tatigkent

a) Forderung von Forschungsprojekten und Publikationen

Der Nationalfonds besteht seit 12 Jahren (Grindung am 1. August 1952).
Erist in dieser Zeit einer der massgebenden Faktoren in der Férderung der wis-
senschaftlichen Forschung in der Schweiz geworden. Im ganzen sind bis zum
31.Mai 1964 8942 Gesuche beim Nationalfonds eingereicht worden, von denen
8885 eine Zusprache erhielten (84,69%,), im Gresamtbetrag von 135 889 300 Fran-
ken, wobei in sehr vielen Fillen vom Forschungsrat Reduktionen gegeniiber den
verlangten Betridgen vorgenommen wurden. 305 Gesuche sind abgelehnt wor-
den (7,7%), 109 Gesuche wurden vom Gesuchsteller zuriickgezogen (2,8%,), 46
Gesuche wurden an andere Instanzen weitergeleitet (1,29,), und 147 Gesuche
gtanden Ende Mai 1964 noch in Behandlung (3,79,). Wenn man die abgelehnten,
zuriickgezogenen und weitergelsiteten Gesuche zusammenzihlt, so machen sie
11,7 Prozent aus, ein Prozentsatz, dor ungefahr gleich gross ist wie derjenige in
der Arbeit gloichartiger Stiftungen oder Organisationen in anderen Liéndern.

" Die Zusprachen vertoilten sich auf die beiden Hauptgruppen der wissen-
schaftlichen Forschung wie folgt:

Gruppe It
Philosophiseh-historische Wissenschaften, Theologie, Rechtswissenschaf-

ten, Wirtschaftswissenschaften und Soziologie: 17 640 500 Franken = 18 Pro-
zent, insgesamt 1058 bewilligte Gresuche = 31,7 Prozent.

Gruppe II:
Medizinische Wigsenschaften, Naturwissenschaften, Ingenieurwissenschaf-

ten, Landwirtschafts- und Forstwissenschaften: 118 248 800 Franken — 87 Pro-
zent, insgesamt 2277 bewilligte Gresuche = 68,3 Prozent.

Jedes Gesuch wird von einem Referenten bearboeitet, der meistens mit dem
Gesuchsteller direkt verhandelt, die Meinung von weiteren Fachleuten einholt
und dann einen schriftlichen Antrag formuliert, der allen Forschungsratsmit-
gliedern vor der Bitzung zugestellt wird. Bei grosseren Gresuchen wird ansserdem
noch ein Korreferent bestimmst. Unsichtbar sind die Bemithungen der Reforen-
ten, in jedem Fall den Beitrag so zu hemessen, dass keine unnotigen Ausgaben
vorkommen, die Anstrengungen, den Gesuchsteller zu veranlassen, mit anderen
im gleichen Gebiet arbeitenden Forschern Kontakt aufzunehmen und die Aus-
niitzung der angeschafiten Apparaturen optimal zu gestalten.

Besondere Sorgfalt wird auch den Publikationgbeitrigen, die entweder als
rtickzahlbare Beitrige oder als Beitrag & fonds perdu zur Reduktion des Ver-
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kaufspreises eines wissenschaftlichen Werkes gesprochen werden, gewidmet. 404
Publikationsbeitrage wurden bewilligt, das sind 3,1 Prozent = 4 150 400 Fran-
ken. 96,9 Prozent = 131 738 900 Franken wurden fur Forschungsprojekte ge-
wahrt,

b) Persdnliche Beitrige

Unser Hochschulsystem weist eine gewisse Starrheit in der Zahl dex vor-
handenen Stellen und ihrer Verteilung auf die einzelnen Disziplinen auf. Fur
neue Ficher, die durch dic Forschung orst gerade erschlossen wurden, ist sehr
oft gar keine Stelle zur Verfugung. Um diesem Ubel abzuhelfen und fihigen jun-
gen Forschern eine gesicherte Lehensstellung zu vorschaffen, hat der National-
fonds den personlichen Beitrag eingefulirt. Der Empfinger eines personlichen
Beitrags wird ganz in den Lehrkérper der Hochschule oder in den Personalbe-
stand einer wissenschaftlichen Institution eingegliedert; er soll auch in gewissem
Umfang am Unterricht teilnehmen, um go 1 doppelter Weise zur Gewinnung
eines guten Nachwuchses beizutragen: indem er die wissenschaftliche Arbeit der
jungeren Krafte leitet und in Vorlesungen oder Seminarien seine theoretischen
Kenntnisse nbermittelt. Die Inhaber eines personlichen Beitrags bereichern For-
schung und Lehre, und rhre wissenschafthchen Leistungen fordern wicderum
dic Gewmnung neuer Nachwuchskriifte, fur die gerado das Beispiel und die An-
erkennung tuchtiger Forscher ein vermehrter Anreiz zur Ergreifung der wissen-
schaftlichen Laufbahn sein durfte. 29 Wissenschafter sind zurzeit Inhaber eines
personlichen Beitrags als Ordinarien, Extraordinarien oder QOberassistenten ad
personam. Vom Jabregkredit 1964 werden fur diese persénlichen Beitrige 4,4
Prozent = 1,01 Millionen Franken boansprucht, und im ganzen sind bisher 1,2
Prozent = 1771 300 Franken fur solche Beitriige ausgegeben worden.

In anderen Landern wird diese Fordcrungstatigkeit des Nationalfonds mif
grossem Interesse und mit Anorkennung verfolgt.

¢) Nachwuchsbeitrage

Diese Beitriige werden von den an den verschiedenen Hochsehulen und im
Rahmeon der gesamtschweizerischen wissenschaftlichen Korperschaften beste-
henden Forschungskommissionen des Nationalfonds gesprochen, welche die
jungen Leute sehr viel besser kennen. Im ganzen wurden 11381 Stipendien mit
emem Betrag von 5 958 000 Franken (4%, der Gesamtausgaben) vergeben. Durch
dicse Stipendien, die 1-8 Jahre laufen, wurde jungen Wissenschaftorn die Mog-
lichkeit zur Vertiefung ihrer Ausbildung nach abgeschlossenem Studinm gebo-
ton. Es darf aber nicht vergessen werden, dass eine weitere erhebliche Zahl von
Nachwuchskraften als Asvistenten bei Forschungsprojekten angestellt wurde.

Die Nachwuchsstipendien verteilen sich anf die beiden Gruppen wie folgt:
Gruppe I:

Philosophisch-lustorsche  Wissenschaften. Theologie, Rechtswissenschaf-
ten, Wirtsehaftswissenschaften und Soziologie: 49,4 Prozent == 2 948 300 Fran-
ken.
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Gruppe 1[:

Medizinische Wissenschaften, Naturwissenschaften, Ingenieurwissenschai-
ten, Landwirtschatfts- und Forstwissenschaften: 50,6 P’rozent = 3 004 700 I'ran-
ken.

5o hat sich im Laufe der Jahre ein sehr stattlicher Nachwnchs herangebil-
det. Fin Teil konnte in regularen Hochschulstellen untergebracht werden,
manche arbeiten noch heute im Rahmen von Forschungsprojekten als Assisten-
ten oder gingen in die Industrie oder mn selbstandige akademizche Berufe, und
ein kleiner Teil erhielt durch einen persénlichen Beitrag eine Liebensstellung.

d) Bestrebungen zur Koordination der Forschung,
Arbeitstagungen.

Neben seiner Hauptaufgabe, der Beurtellung der ithm eingereichten Ge-
suche, hat sich der Forschungsrat auch immmer wieder mit ¥Fragen der Koordi-
nation von Projekten mit verwandter Zielsetzung zu befassen. Diese Bestrebun-
gen des Forschunggrates gehen hauptsichlich dahin, die wissenschaftlichen und
personlichen Kontakte swischen Forschern, die anf verwandten Gebieten oder
mit gleichen instrumentellen Methoden arbeiten, sowie die Zusammenarheit
von Forschungsgruppen mit gleichgerichteten Interessen zu férdern und zu ver-
tiefen. Zur Erreichung dieses Zieles hat sich die Durchfuhvang von Arboeitsta-
gungen, zu denen die an Nationalfonds-Projckten arbeitenden Wissenschafter
eines bestimmten Gebietes, zuweilen unter Zuzug von Fachleuten aus der In-
dustrie, eingeladen werden, gut bewédhrt.

Koordinationsprobleme stellen sich hiufig auch boi der Ansehaffung kost-
gpieliger Forschungsinstrumente (z.B. Elektronennukroskope, Elektronendif-
fraktographen, Massenspcktrometer, Kernresonanzspektrometer), gilt es doch
hier abzukliren, ob Neuanschaffungen nicht durch bessere Ausnuizung be-
stehender Instrumente zu umgehen wiren.

Der Forschungsrat hat gemeinsam mit der Schweizerischen Nationalliga
fur Krebsbekiampfung und Krebsforschung Schritte zur wirksamen Koordina-
tion der Anstrengungen auf dem Gebiete der Krebsforschung unternommen.
In Anbetracht der uborragenden Bedeutung des Krebsproblems gowie der be-
trichtlichen Mittel, die kunftig auf diesem Gebiet eingesetzt worden mussen,
und im Hinblick auf die Tatsache, dags am Krebsproblem nicht nur die klinische
und experimentelle Medizin, sondern auneh verschiodene naturwissenschafthiche
Diszmplinen interossiert gind, ist eine klare Koordnation auf diesem CGebet be-
gonders wunschbar.

Zusammenfassend darf wohl gesagt werden, dass der Nationalfonds dem
Postulat einer Koordination der Forschungen soweit Rechnung trigt, als sich
dieses Postulat mit der fideralistischen Strulktur unsercs Hochschulwesens und
damit auch unserer Forschung und dem Wunsch, der Wissenschaft cine még-
lichst weltgehende Froiheit zu bewahren, vertrigs.
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e) Verwaltung

Die Verwaltungskosten des Nationalfonds sind, gemessen am Aufwand an-
derer ahnlicher Organisationen im Ausland, gering. Fur die Verwaltung von 144
Millionen Franken und die Betreuung von rund 4000 Gesuchen und 1100 Nach-
wuchsstipendien wurden 8 778 100 Franken oder 2,6 Prozent der Gesamtaus-
gaben aufgewendet. Auf dioc wissenschaftliche Begutachtung entfallen 1 Prozent
und auf die Geschaftsstelle, inklusive Immobilienanfwand und Abschreibungen,
1,6 Prozent.

f) Ubersicht tiber die bisherigen Beitrige des Bundes und ihre
Verwendung

Reguliarer Bundesbeltrag Sonderbeitrage
in Millionen Fratken in Millionen Fianken
1952 2
1953 3
1954 4
1955 4
1956 4 0,6 Beitrag fur das Geophysi-
kalische Jahr
1957 4
1958 4 10,5
1959 6 9,46 1 Beitrige fur die Forschung
1960 6 6,54 auf dem Gebiet dor Atom-
1961 7 9,0 J wissenschaften
1962 7 14,875
1963 23
1964 23
97 50,975

Total: 1. August 1952 bis 81. Dezember 1964 148 Millionen Franken.

Tabelle 2

Zusammenfassung der Aufwendungen des Nationalfonds

Betrag in Franken In Prozent

1. Forschungsprojekte und Publikationsbei-

trdge . . . . .. oo oL 135 889 800.— 91,8

II. Persénliche Beitrige . . . . . . . . . . 1771 800.— 1,2
II1. Nachwuchsbeitrdge. . . . . . . . . . . 5 953 000, — 4,0
IV. Arbeitstagungen usw.. . . . . . . . .. 652 600.— 0,4
V. Verwaltung . . . . . . . . . . . ... 8778100, — 2,6

VI. Total Aufwendungen . . . . . . . . .. 148 044 800.— 100
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2. Bericht uber die Auswirkungen der Forderung
i den beiden Gruppen der Forschung
a) Gruppe 1
Geisteswissenschaften; Allgemeines

Die Geisteswissenschaften diirfen im Gesamtleben unseres Landes nicht
in den Hintergrund geraten, denn es soll anch auf diesem Gebiet einen ehren-
vollen Beitrag zum universalen wissenschaftlichen Schaffen leisten konnen.
Mehr als in anderen Zweigen der Forschung behilt der einzelne sehépferische
Gelehrte, der in aller Btille arbeitet, scine grundlegende Bedeutung, denn oft
gehen gerade aus solchor Stille die originellsten Werke hervor. Der National-
fonds hat schon bisher dieses stille wissenschaftliche Schaffen des Einzelnen
gefordert, and es ist geplant, dicse Forderung unbeirrbar fortzusetzen und damit
ein markantes Zeichen gegen die immer mehr um sich greifende Tendenz der
Vermassung aufzurichten. Aber die Pflege der Geisteswissenschaften bedarf
auch mehr und mehr der Arbeitsgemeinschafien, weil bei der Verdstelung auch
dor Geisteswissenschaften dag fir die Schaffung grésserer Werke notwendig zu
verarbeitende Material von Einzelnen nicht mehr bewiiltigt werden kann, Solche
geisteswissenschaftlichen Arbeitsgemoinschaften haben sich im Schosse des Natio-
nalfonds im Laufe der Zeit bereite gebildet oder sind im Entstehen begriffen.
Eseeien genannt die Arbeitsgemeinschaft zar Herausgabe des Pranzdsischen Ety-
mologischen Worterbuches, die Arbeitsgemeinschaft zur Herausgabo der Werke
Rousseaus, die Arbeitsgemeinschaft zur Herausgabe der «Helvetia sacran, die
Arbettsgemeinschaft zur Herausgabe der Werke Zwinglis und Bullingers. Mit
den grossen Kollektivarbeiten unserer Sprachatlanten, unserer Worterbucher,
unscrer Kunstdenkméler-Inventare und des Corpus Vitrearum Medii Aevi steht
die Schweiz houte an fihrender Stelle. Diese Arboitegemeinschaften werden
noch grosser Mittel bedwrfon, um ihre Aufgaben durchitthren zu kénunen. Aber
es ist angesichts vieler unbeackerter Crebiete im Bereiche der Kultur unseres
Landes unerligslich, dass weitere Arbeitsgemeinschaften mit neuen Zielsetzun-
gen entstehen, wenn wir nicht gegenuber den geisteswissenschaftlichen Leistun-
gen anderer Linder ing Hintertretfen goraten wollen. In Eretria (Bubda, Grie-
chenland) arbeitet zurzeit eine Gruppe von jungen Forschern aus allen Hochschu-
len der Schweiz mit ausgezeichnelem Gemeinschaftsgoist an nenon Ausgrabungen.

Die Lage der jungen Forscher auf dem Gebiet der Geisteswissenschaften ist
gohr verschioden von jener auf dem Gebiet der biologisch-medizinischen und der
exakten Wissenschaften. Jungen Akademikern dieser Wissenschaften ist es viel
leichter moglich, nach ihrem Studium weiterhin wissenschaftlich zu arbeiten,
withrend die jungen Forscher auf dem Gebiet der Geisteswissenschaften meist
gendtigt sind, einen Brotberuf zu crgreifen, der sie mehr oder weniger absorbiert
und ithnen das Verbleiben in der Forschung erschwort oder fast verunmdglicht.
Nicht nur entsteht dadurch ein Mangel an wisscnschaftlichem Nachwuchs, gon-
dern wertvolle wissenschaftliche Potonz kommt nicht zur Auswirkung.
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Der Nationalfonds hat auf die Unterstiitzung von Publikationen ein sehr
grosses (Grewicht gelegt und auf diese Weise sehr viele Werke einem grosseren
Kreise zugiinglich gemacht. Die Publikationsbeitrige werden zum Teil als riick-
zahlbare Jeitriige gegeben, mit einem iiber mehrere Jahre verteilten Riickfluss.
Die Hohe der riickfliessenden Beitrage zeoigt, wie niitzlich diese Sicherung war
und wie oft der Buch-Erfolg eines Werkes sehr viel grigser ist, als urgpriinglich
vermutet.

Rechtswissenschaften, Wirtschaftswissenschaften und Soziologie

Obwohl in den Rechtswissenschaften die Hauptleistung bei der Ausarbei-
tung von Kommentaren und systematischen Untersuchungen vom Gelehrten
selbst vollbracht werden muss, hat doch der Nationalfonds diese Arbeiten mit
relativ begscheidenen Mitteln durch die Finanzierung von Assistenten und Druck-
kostenzuschiissen wesentlich gefordert. Grossere Summen erfordert die rechts-
historische Forschung, die ohne die Unterstutztung durch den Nationalfonds
nur zu einem geringen Teil hitte realisiert werden kinnen. Das gleiche gilt fiir
die rechtsvergleichende Forschung, fiir die der Nationalfonds vor kurzem ein
besonderes Institut — vorlaufig allerdings begrenzt auf die Daver von 8 Jahren ~
unterstutzt hat. Hine neue und wichtige Aufgabe crwdchst der schweizerischen
Rechtswissenschaft aus dem Studium der Rechtsvorcinheitlichung, die sich
auf Grund der Integration im europdischen Raume abzeichnet. Schliesslich ist
von Vertretern der Jurisprudenz und der Politischen Wissenschaften eine neue
Aufgabe an die Hand genommen worden, die weit grésserc Mittel orfordern wird
als alle bisherigen Projekte auf diesem Gebiet: Es handclt sich um die Vorberei-
tung ciner wissenschaftlichen Edition der miindlichen und schriftlichen Verhand-
lungen und der Entscheidungen des Internationalen Gerichtshofes im Haag.
Alg Kleinstaat hat die Schweiz ein unmittelbares Interesse an simtlichen Unter-
nehmungen, durch welche das Bewusstgein fir die grundlegende Rolle des Volker-
rechtes in den Beziehungen zwischen den Nationen geweckt wird.

In den Wirtschaftswissenschaften liegen die Verhiltnisse insofern anders als
im Recht, als die Forschung zu einem erheblichen Teil im Rahmen von Insii-
tuten erfolgt. Diese Institute sind jedoch zur Hauptsache aus anderen Quellen
finanziert, so dass sie bisher nur in verhaltnismissig kleinem Umfang vom Natio-
nalfonds unterstutzt wurden. Zum Teil haben sich diese aber auch Aufgaben zu-
gowandt, fir die keine Mittel zur Verfigung standen. So erhielt ein betriebs-
wirtschaftlich orientiertes Forschungsinstitut einen Beitrag zur Ausarbeitung
einer neuen und zeitgerechten Konzeption der Betriebswirtschaftslohre. Sodann
haben sich im letzten Jahrzehnt neue Disziplinen entwickelt, wie Okonometrie
und Operations Research, die mit erheblichen Mitteln unterstiitzt wurden. Im
weiteren hat sich der Nationalfonds bei der Finanzierung eines grossen For-
schungsprojektes beteiligt, dag die Bedingungen und den Verlauf der dkono-
mischen und sozialen Entwicklung von Israel zu erfassen sucht. Es ist damit zu
rechnen, dass in den nachsten Jahren die Unterstutzung der Forschung im
Bereiche der Wirtschaftswissenschaften noch erheblich grossere Summen er-
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fordern wird, indem vor allem die empirischen Grundlagen durch besondere
Erhebungen und Befragungen erginzt werden miiasen.

Diese Tendenz beobachten wir noch deutlicher im Bereiche der Soziologie
und ihrer verwandten Disziplinen, wie Berufsberatung und politische Wissen-
schaften. Wihrend die Soziologiein friheren Jahrzehnten auf Grund der unmittel-
baren Angchauung und der geschichtlichen Erfahrungen Begriffe und Gesctze
zn bilden versuchte, zeigt sich nun die Tendenz nach einer stirkeren empirischen
Fundierung, Wihrend in anderen Lindern fur Soziologie und Politische Wissen-
schaften zahlreiche Lehrstithle bestehen, wird s eine der nichsten Aufgaben
unserer Hochschulen sein, diesen Digziplinen in unserem Lande einen grésseren
Platz einzuriumen, Dies wird aber auch zu einer Intensivierung der Forschung
fithren. Die grosse Bedoutung dieser Forschungen fur unser politisches und wirt-
schaftliches Leben lisst einen relativ grossen Anfall an neuen Gesuchen erwar-
ten, der grossers finanzielle Mittel erfordern wird, nicht zuletzt deshalb, weil dia
Befragungen verhiltnismissig kostspielig sind.

b) Gruppe II
Naturwissenschaften und Mathematik

Der Unterstittzung durch den Nationalfonds verdanken, neben andercn
Zweigen der Naturwissenschaften, die Ficher der Chomie, Mineralogie und Geo-
logie eine ganz wesentliche Verbesserung des Bestandes an Forschungsappa-
raturen (kostspielige Instrumente fr die Messung der magnetischen Kern-
resonans, Rontgenapparaturen, Massenspektrographen, Gerdte zur Megsung der
radioaktiven Strahlung von Isotopen usw.). Grosse und teure Gerate, aber auch
sehr wertvolle kleinere Forsehungsinstrumente, konnten dank der Hilfe dos
Nationalfonds angeschafft werden; mit den zur Verfugung stehenden Krediten
der kantonalen Universititen wiren soleche Anschaffungen gar nicht mdglich
gewesen.

Die Forderung des naturwissenschaftlichen Nachwuchses durch den Natio-
nalfonds hat sich in allen Zweigen der Naturwissenschaften und der Mathematik
gehr giinstig ausgewirkt, wenn auch in verschicdenem Mass. Dank der neuen
Tnstrumentation in den Laboratorien und der Méglichkeit, orschungsgehilter
fir besoldote, wigsenschaftliche Mitarbeiter, fir Ausbildungsstipondien oder
tiir persénliche Deitriige auszuzablen, hat sich der Nachwuchs, sowohl zahlen-
miisslg wie auch qualitativ, in bezug auf die wissenschaftliche Augbildung er-
frealich entwickelt. Es ist daher nicht verwunderlich, dass die Zahl der Gesuche
ansteigt und zurzeit sogar die im voraus erwartete Zahl fiberschritten hat.

Die Mathematik nimmt eine gewisse Sondcrstellung cin, inder bis jetzt
relativ wenig Gesuche eingereicht wurden. In der welschen Schweiz besteht der
Plan der Schaffung eines interuniversithren Zentrums fitr mathematische TFor-
gchung in Analogie zu demjenigen, dag an der ETH entstanden ist. Der Natio-
nalfonds kann, durch Einladung von schweizerischen und auslindischen Gast-
professoren fiir eine bestimmte Zeit zur Mitarbeit an diesem Zemtrumm, eine wert-

Bundesblatt. 116. Jahrg, Bd. IL. 105
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volle Hilfe leisten. In den Naturwissenschaften wird in den kommenden Jahren
der Bedarf an Beitrigen durch den Nationalfonds in der bisherigen Form schon
deswegen ansteigen, weil die Zahl der Forscher zugenommen hat und damit auch
dic Zahl der Gesuche vermehrt werden wird.

Physik

1946 erhielt die physikalische Forschung an den schweizerischen Universi-
titen und Hochsehulen die erste direkte finanzielle Hilfe durch den Bund. Die
Forderung erfolgte durch die Sehweizerische Studienkommission fiir Atomenergie
(SKA). Zusprachen an Forschungsprojekte waren durch die Bedingung einge-
engt, dass die zu fordernden Arbeiten aus dem Gobiet der Atomenergie stammen
mussten. Bs wurden denn anch hauptséchlich Projekte aus der Kernphysik,
Chemie, Mineralogie, Geologie und Medizin unterstiitzt, Die Studienkommission
fiir Atomenergie war ein vom Nationalfonds unabhangiges Organ. 1958 wurde
die Kommission fur Atomwissenschaft gegriindet, dic die Aufgabe der SKA. be-
zitglich Forderung der Grundlagenforschung auf den Gebisten der Atomwissen-
schaften ubcrnahm. Diese Komnission wurde dem Nationalfonds angegliedert.
Die von ihr gewshrten Kredite ermdglichten eine weitere erfreuliche Entwick-
lung bisheriger und neuer Wissenschaftszweige auf dem Sektor der Atomwissen-
gchaften, Die Limitierung auf Atomwissenschaften war noch eine unbefriedi-
gende Begrenzung aus den Anfangszeiten. Sie verschwand 1963 mit der Erwei-
terung des Nationalfonds, indem die Aufgaben der Kommission fir Atomwissen-
gchaft durch den erweiterten Forschungsrat @hernommen und damit far alle
Wissenschaftszweige gleiche Unterstiittzungsmaglichkeiten geboten wurden, Die
neue Organigation war notwendig, da nicht nur die Forschungszweige wie Kern-
physik und Hochenergiephysik Forderung brauchten, sondern auch auf Ge-
bieten wie Festkorper- und Tieftemperaturphysik enorme Fortschritte erzielt
wurden, die neune und interessante Arbeitsméglichkeiten erdffneten. Mit der
Neuordnung des Nationalfonds wurde es méglich, wissenschaftlichen Projekten
die geeignetste Hilfe zuteil werden zu lassen. Die Forderung bevorzugte nicht
mehr nur neu entstandene Gebiete, sondern setzte dort ein, wo interessante
Ideen neue Gesichtspunkte erdffneten. 1968 wurden auf dem grossen Gebiet
der Physik z. B. unterstiitzt: Hochenergiepbysik, Kernphysik, Plasmaphysik,
Reaktorphysik, Massenspektroskopie, Kosmische Physik, Astrophysik, Fest-
kérperphysik, Tiefe Temperaturen, Optik, Klektronik, Gremzgobiete Physik-
Chemie, Grenzgebiete Physik-Mineralogie-Geologie, z. B. auch geologische
Altershestimmungen, Theoretische Physik.

Die Vielfalt der bearbeiteten Probleme, aber aunch die immer komplizier-
teren und damit teureren Versuchseinrichtungen, verlangen den Einsatz er-
hohter Mittel. Es wire verhangnisvoll, wurde es notwendig, die angebahnte
erfreuliche Entwicklung auf diesem Gebiet zu drosseln, da es Jahre brauchte
zur Ausbildung der an den Problemen arbeitenden Wissenschafter und zur Aus-
arbeitung der Messmethoden.
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Biologie und Medizin

Im 17. und 18. Jahrhundert war die Grenze zwischen Biologie und Medizin
noch wenig ausgepriigt, und oft waren die Arzte anch gute Botaniker oder Zoo-
logen und umgekehrt. Mit der modernen Entwicklung haben sich die Gebiete
zuniichst getrennt, um heute aber wieder zu emer sehr engen Zusammenarbeit
den Wog zuriickzufinden. Der Botaniker hat auf dem Gebiet der Erforschung
der Vitamine dem Mediziner wertvolle biologische Methoden geliefert, der Bak-
teriologe hat dem Biologen die Viren und Phagen als Untersuchungsobjokte
zugefohrt, der Zoologe hat den Weg zu den modernsten Methoden der Nouro-
physiologie gewiesen und die Chromosomenforschung in Gang gebracht, und
der Biochomiker dominiert mit seinen Enzymmethoden heute die klinische
Forschung.

Besonders augenfillig sind die grossen Fortschritte der Medizin, vor allem
in der Erkennung und Behandlung von Krankheiten. Die modernsten Hilfs-
mittel der Forschung, wie Ultrazentrifuge, Elekirophorese, Enzynummethoden,
Szintillationszihler usw. werden heute zur Diagnose eingesetzt.

Mit grosser Befriedigung darf registriert werden, dass der Nationalfonds
durch seine Forschungshilfen direkt und indirekt den Anstoss zum Bau von
vorschiedenon, kleineren Forschungmnstituten gegeben hat. In Bern ist die
Jchweizerische Zentrale fiir klinische Tumorforschung im Bau, in Fribourg ist
ein Forschungsinstitut fir Kreislaufforschung bezogen worden, in Genf wurden
in den letzten Jahren zwei Iustilute geschaffen: ein Forschungsinstitut fur
klinische Biochemie und ein Institul fur experimentelle Hormonforschung.

In Lausanne ist oin relativ grosses, neucs Institut fiir experimentelle Krebs-
torschung gebaut worden, in welehem schon mehrere, teils internationale Grup-
pen an der Arbeit sind.

In Zurich entstand ein Institut fiir Hirnforschung, eine Forschungsstelle
tir experimentelle Krebsforschung, und die Pline fur ein Forschungsinstitut
fur Molekular-Biologie, das gemeinsam vom Nationalfonds mit der KTH und der
Universitit Zirich betrieben werden soll, sind 5o gut wie bereinigt.

D. Die Férderung der Forschung in anderen européischen Lindern

Zur bessern Beurteilung und Begrindung der vom Nationalfonds erwarteten
Erhshung seiner Mittel wire es winschbar, die Aufwendungen unseres Landes
fir die Grundlagenforschung mit den entsprechenden Zahlen anderer européi-
scher Linder zn vergleichen und insbesondere das Verhaltnis der Anfwendungen
fir Grundlagenforschung zum Volkscinkommen oder die Forschungsaufwen-
dungen pro Kopf der Bevolkerung wn den einzelnen Landern zu kennen. Leider
zeigt es sich, dass sich solehe Vergloiche, wenn sie wirklich stichhaltig sein sollen,
heute noch nicht anstellen lassen, da die Gesamtaufwendungen firr die Grund-
lagenforschung in den einzelnen Lindern nicht hinreichend genan bekannt sind.
Diese Tatsache hangt damit znsammen, dass der Grundlagenforschung in allen
Lindern aus einer Vielzahl von Quellen Mittel zufliessen und dass eine licken-
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lose Erfassung dieser Quellen und ihres Anteils an der Bubventionierung der
Grundlagenforschung schwierig 1st.

Die Problemstik der Erfassung der Gesamtaufwendungen fiir die Grund-
lagenforschung sei kurz am Beispiel unsres Landes illustriert: Zum eindeutig
der Grundlagenforschung dienenden Beitrag des Bundes an den Nationalfonds
von gegenwirtig 28 Millionen Franken wiren die der Forschung zugute kommen-
den Anieile der Aufwendungen von Bund und Kantonen fur ihre Hochschulen
(Universitiaten, inkl. Anteil an den Aufwendungen fur die Universitatskliniken,
ETH mit Annexanstalten, wie Eidgendssisches Institut fir Reaktorforschung
und andere) und die Bundesheitrige an internationale Forschungsprojekte
(CERN Centre européen pour la recherche nucléaire, ESRO European space
research organisation und moglicherweise bestimmte Anteils der Beitrige an
weitere internationale Organisationen, wie WHO World health organisation,
WMO World meteorological organisation, UNESCO United nations educational,
geientific and cultural organisation, FAO Food and agriculture organisation,
IAEA International atomie energy agency, Dragon- und Haldenprojekt, Euro-
chemic) hinzuzuzihlen. Schliesslich wiiren auch die direkten Beitrage der Industrie
an die Forschungsprojekte von Universititsinstituten und die Aufwendungen
einer grossen Zahl von Stiftungen zu beriicksichtigen.

Die Schwierigkeiten lassen sich wmgehen, wenn man sich darauf beschrinkt,
die Fntwicklung der Nationalfondskredite den Krediten dhnlicher Organisa-
tionen des Auslandes gegenitberzustellen. Diese einfache Vergleichsmethode
bringt jedoch bedsutende Nachteile mit sich: Da die einander gegentthergestell-
ten Organisationen verschiedene Aufgabenkreise besitzen, lasst sich die absolute
Hihe ihrex Kredite — bezogen auf dag Volkseinkommen oder die Bovilkerungs-
zahl des entsprechenden Landes — nicht unmittelbar vergleichen. Verglsichhar
bleibt lediglich der auf ein bestimmtes Btichjahr bezogene relative Anstieg der
Mittel der einzelnen Organisationen.

Im folgenden soll die Entwicklung der Kredite des Natiwnalfonds mit ver-
gchiedenen Organisationen dhnlicher Zielselzung in Deutschland, Frankreich,
den Niederlanden und Schweden verglichen werden.,

Tabelle 3a

Deuntsehland

Dentrehe Forschungsgemeinschaft
Jabr Mio. DM Mio. Fr. Prozent von 1958
1958 51 55 100
1959 60 65 118
1960 67 73 181
1961 86 98 169
1962 95 108 186

1963 127 188 250
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In den Jahren 1958-1968 flossen der Deutschen Forschungsgemeinschaft
zundem zusitzliche Sondermittel des Bundes von mehr als 50 Millionen DM zu.
Da sich diess Sondermittel auf die einzelnen Jahre sehr ungleich verteilen
(100 000 bis 86 000 000 DM), sind sie in der obenstehenden Tabelle nicht beruck-
sichtigt.

Tabelle 3b
Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften

Jahr Mio. DM Mio 1.5‘1'. Prozent von 1958

1958 76 52 100

1959 9 86 104

1960 108 117 142

1961 111 121 146

1962 128 139 168

1968 {noch unbekannt)

Frankreich

Mit dem Nationalfonds lasst sich hier am besten das Centre national de la
recherche seientifique (CNRS) vorgleichen, doch ist zn beachten, dass in Frank-
reich einzelnen Gebieten der Grundlagenforschung (Medizin, Biologie, Physik,
Chemie, Mineralogie) bedeutende Mittel des Commigsariat & 1'énergie atomique
(Budget 1962: 2,8 Milliarden Schweizerfranken) zufliessen. Einzelne Gebiete
der physikalischen Forschung werden praktisch ausschliesslich aus Mitteln des
Cornmissariat fmanziort.

Tabelle 4

CNRS

Jahr Mio.NF Mo, Fr. Trozent von 1052

1958 127 114 100

1959 160 143 125

1960 225 200 176

1961 237 211 185

1962 813 281 247

1968 878 385 294

Niederlande

Die dem Nationalfonds entsprechende Organisation ist die ZWO (Neder-
landse organisatie voor zuiver-wetenschappelijk onderzoek), doch ist anch hier
die absolute Hdhe der Budgets mit unsern Verhéltnissen nicht direkt vergleich-
bar, da die Organisation fiir angewandte Forschung (Nederlandsche centrale
organisatie voor toegepast-natuurwetenschappelijk onderzoek, TNO), die bereits
1962 iber Staatsbeitrige von 68 Millionen Franken verfiigte, auf verschiedenen
Gebiseten (namentlich Chemie, Medizin, Biologie) Aufgaben erfillt, die in un-
serem Lande dem Nationalfonds zufallen wiirden.
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Tabelle 5
ZWO
Jahr Mio.hfl. Mio Fr. Prozent von 1958
1958 5,7 © 6,8 100
1959 7,0 8,4 127
1960 9,5 11,4 167
1961 11,0 13,2 193
1962 18,3 16,0 233
1963 15,0 18,0 265
1964 17,3 20,8 304
Sehweden

Die Verhiltnisse in Schweden scheinen, was die Struktur der Wissenschafts-
forderung anbelangt, den unseren am néchsten zu kommen. Ein Unterschied be-
steht jedoch darin, dass die Zusprachen von Forschungskrediten von einer Reihe
anabhiingiger Forschungsrite (Humanistischer, Soziologiseher, Naturwissen-
schattlicher, Technischer Forschungsrat, Rat fir Atomforschung und anderc)
gemacht werden.

Tabelle 6
Gesamtheit der ¥orschungsrite
Jahr Mio. ekr. Mio, Fr. Prozent von 1957/58
1957758 17,1 14,4 100
1958/39 20,4 17,1 119
1959/60 27,0 2927 158
1960/61 30,0 25,2 176
1961/62 37,9 31,8 222
1962/63 50,2 42,2 294
1963/64 61,5 51,6 360
1964/65 72,7 61,1 425
Taobelle 7
Schweiz
Nationalfonds
Jahr Mio. Fr. Trozent von 1958
1958 14,5 100
1959 16,0 110
1960 16,0 110
1961 17,0 117
1962 17,0 117
1963 23,0 159

1964 23,0 159
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Es sei noch einmal betont, dass diese Zahlen mit grosser Zuruckhaltung be-
wertet werden miissen, denn in jedem der zum Vergleich herangezogenen Lian-
der ist dic Aufteilung der Kompetenzen zwischen dor zentralen Organisation,
den Glicdstaaten und den Mochschulen verschieden.

E. Die Notwendigkeit der Erhohung der Kredite des Nationalfonds
1. Erhihung des jahriichen Kredites

Das Bestehen des Nationalfonds hat in den Forschmngslaboratorien der
Sehweiz strmulierend auf dio wissenschaftliche Planung gewirkt, hat zahlreiche
schweizerische Wissenschafter im Ausland \ eranlasst, einen Ruf in die Schweiz
anzunehmen odor sich als Assistenten und Mitarbeiter an Forschungsprojekten
bostohenden Gruppen anzuschliossen, und es hat durch die Férderung des Nach-
wuchses zu ciner merkbaren Vermehrung der Zahl der Forschér getihrt. Alle
diege Faktoren sind der Grund, warum die Bedurfnigse fur finanzielle Unter-
stutzung der Forscher stark angteigen wnd warum der Nationalfonds fur die
konmenden Jahro ein neues Programm der Finangierung durch den Bund vor-
legt. Die Entwicklung ist dag Zeichen emes gesunden Wachstums der Forschung
in der Schweiz.

Die heutige Finanzierung des Nationalfonds, die durch den Bundesho-
sehluss gesichert ist, der am 1. Januar 1968 rechtskriftis wurde, genugt dem
Anwachsen dor Forschung in unserem Land nicht mehr. Es ist dies nicht ver-
wundorlich, denn seit der Ausarbeitung der damaligen Unterlagen (Dezember
1961), die als Grundlage fir den Bundesbeschluss gadient haben, sind dret Jahre
verstrichen, in denen folgende Anderungen aufgetreten sind:

a. Das Potontial an guten Gesuchstellern, die wichtige Forschungen planen,
hat zugenommen. Einerseits haben sich an den Hochschulen Forsehungs-
gruppen im Vertrauen anf den Nationalfonds gebildet, andererseits ist eine
ethebliche Zahl von Schweizer Forschern aus dem Ausland mit der gleichen
Erwartung in die Bchweis zuriickgekehrt.

b. Auf dera Gehiet der Publikationsbeitrige ist durch das Ansteigen der Druck-
kosten eine zusitzliche Vermehrung des Finanzbedarfes eingetreten.

¢. Die Hochschulkantone haben in den letzten zwei Jahren die Gehilter fin
Wissenschafter nicht nur der Teuerung angepasst, sondern daritber hinaus
Erhéhungen vorgenommen, die notwendig waren, um diese Gehalter in die
Nihe einer richtigen Proportion zu den Gehéltern in andeten intellektuellen
Berufen zu bringen.

Der beste Spiegel der Entwicklung sind die vom Forschungerat in den
letzten finf Jahren vorgenommenen Zusprachen, iiber welche die nachstehende
Tabelle 8 orientiert.
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Tabelle §
Jabr { Zahl der Zusprachen Zﬁgﬂ&fénﬁ?%gagf{gn Zuﬁﬁ;ﬁgu?ﬁn%iggien
1960 365 ' 89 220 14 315 187
1961 413 42 000 17 847 544
1962 | 382 59 155 22 597 810
1963 | 380 50 420 19 159 582
19641) | 381 ] 67 385 25 673 375

') Bis 15. November.

Die obige Tabelle zeigt deutlich, dass die wachsende finanzielle Beanspru-
chung des Nationalfonds vor allem auch durch eine schr starke Zunahme des pro
(tesuch bendtigten Geldbetrages bedingt ist. Der mittlere Betrag stieg in der
Berichtsperiode von 40 000 Franken nach einem vortibergehendon leichten Ab-
fall auf 67 000 Franken an. In den letaten 12 Monaten sind 491 Gesuche mit
einern vorlangten Gesamtbetrag von 40 283 000 Franken eingegangen.

Kann man, ja darf man diese Entwicklung z. B. durch Ablehnung von
260 Gesuchen oder durch Reduktion jedes Gesuches um 50 Prozent so beein-
flussen, dass der jetzige Bundeskredit von 28 Millionen Franken ausreicht?

Die Auswirkung derart drakonischer Massnahmen wire fiir die schweize-
rische Forschung vernichtend. Die Auslandschweizer, die zu uns zuriickkehrten
und alle noch relativ jung sind, wiirden die Schweiz verlassen und hétten keine
Schwicrighkeiten, in England oder den Vereinigten Staaten von Amerika sofort
Stellen zu finden; die Forschungsgruppen, die sich gebildet haben, witrden sich
enttduscht anflésen, und die jingeren Mitglieder wirden wahrscheinlich in die
Industrie oder ins Ausland abwandern. Das ganze bisherige Aufbauwerk des
Nationalfonds wire ernstlich in Frage gestellt.

Was gedenkt der Forschungsrat zu tun, bis eine neue Regelung der Bundes-
gubvention einsetzt, um den starken Anstiegim Jahr 1964 zu hewiltigen ?

a. Der Forschungsrat verbucht jede Zusprache, anch wenn sie fiir zwei oder
drei Jabre erfolgt ist, mit dem ganzen Betrag im launfenden Geschéiftsjahr.

Es handelt sich um eine Verpilichtung, die es rechtfertigt, den ganzen Be-

trag als «Aufwand» zu buchen. Der Forschungsrat wird avsserdem zwei

Btichtage im Jahr einfiihren, nach deren Ablauf die neu eingereichten

Gesuche erst nach dem folgenden Stichtag bewilligt werden. Auf diese

Weise hat er die Moglichkeit, den Gesuchseingang zu itberblicken, die

Gesuche gegenecinander abzuwigen und eine gerechte Einteilung der Zu-

sprachen vorzunehmen. Dag Jahr 1964 wird zwar einen Passivealdo in bezug

auf die eingegangenen Verpflichtungen aufweisen, im Bestand der flissigen

Mittel dagegen besteht geniigend Sicherung fiir das Jahr 1965,

b. Im Antrag um eine Erhthung des Bundesbeitrages wird dieser Lage da-
durch Rechnung getragen, dass fir das Jahr 1965 ein Bundesbeitrag von

40 Millionen Franken als Ausgangspunkt fiir einen gestaffelten Anstieg der
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Subvention beantragt wird. Durch diesen Beitrag werden die im Jahr 1964
eingegangenen Verpflichtungen auf kommende Jahre und der im Jahr 1965
zu erwartende Bedarf ausgeglichen. Tabelle 9 orientiert iiber die Finanzlage
des Nationalfonds, vom Beginn seiner Tatigkeit an.

Aufwand und Ertrag pro Jahr, Bilanz-Saldo und Bestand der
flitssigen Mittel Endo des Jahres (1952-1964)

Tabelle 9
i Aufwand i Ertrag E Saldo per 31. Dezember [
| Bundesheitrage, | .
me | R | s | P perd) Seacmber
osten Tinoahimen
- _ Fr. Fr. _Fr Fr. Fr.
1952 637027.71| 2016 042.35 (1 379 014.64 1 946 024.99
1958 4208110.62| 3037230.20, 208184.22 3134 255.77
1954 3875672.14 4191501.78] 523 963.86 4084 702.81
1955 | 8791951.96| 4223 751.57, 955763.47 4611 838.32
1956 | 6292 657.08) 4854048.69 482 844.92 4413 223 .68
1957 4860096.12| 4384996.72 957 944,32 4 342 451.13
1958 15306 720.61 | 15095 520.96 1169 143.97 7141 440.88
1959 11 259 259.93 | 15938 827.04 3 510 423.14 10582 5183. —
1960 15308 091,10 | 12937 105.56 1 144 437.60 10748 550.31
1961 | 18637 674.80| 16642 298 95 850988.25 | 9890 894.80
1962 24 241 523.92 | 22615 441.05 2477 021.12 | 11 447 564.23
1963 21 897 941.04 | 22 866 917.— ‘ 8045.16 | 11 226 335.55
1964 1) 28125 824.88 | 23936 590.44 1 4188 803.94 | 12609 738.37
Total [157 937 051.41 |153 740 202.81 ‘
1) Per 15. November.

2. Notwendigkeut der Zusprache einmaliger Kredite fir besondere Projekte

a) Projekt fur den Bau eines Plasma-Ti.aboratoriums (Laboratoire de
Recherche sur la Physique du Plasma)

Unter einem Plasma versteht der Physiker ein System, bestehend ang Atom-
kernen (speziell Protonen oder Deuteronen) und freien Elektronen, welches
einen bis heunte wenig erforschten vierten Aggregatzustand der Materie dar-
stellt. Der Plasmazustand ist daher allein vom Gesichtspunkt der reinen Grund-
lagenforschung von groestem Interesse. Neben den interessanten grundlegenden
Problemen steht die Plasmaforschung abor heute im Mittelpunkt des Interesses,
weil die technische Realisierung kontrollierter, thermonuklearer Reaktionen zur
praktischen Energiegewinnung nur in hocherhitzten Plasmen (Grossenordnung
von hundert Millionen Grad) méglich ist. Die Energieproduktion aus thermo-
nuklearen Reaktionen bistet abor so viele Vorteile gegeniiber der Kernspaltungs-
technik, dass fiir deren Verwirklichung kein Einsatz zu gross erscheint. Insbe-
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sondere durfte die aktive Teilnanhme unscres Landes, das friher immer fithrend
auf dem Gebiet der Tnergieproduktion war, ausser Diskussion stchen. For-
schung auf dem Gebiet der Plasmaphysik kann erfolgversprechend mit Mitteln
betriehen werden, diexm Vergleichmit derRaumforschung oder Hochenergiephysik
als bescheiden zu bhegeichnen sind und daher durchaus in den Rahmen einos wis-
senschaftlich und technisch hochentwickelten Kleinstaates wie die Schweiz fallen.

Das vom Nationalfonds im Jahre 1961 ins Lebon gerufone Plasmalabora-
torium hat sich in schéner und vielversprechender Form entwickelt. Fin zwar
kleines, aber kompetentes Torscherteam hat in relativ kurzer Zeil ausgezeichneto
Arbeit geleistel. Inshesondere ist die neue und onginelle Tdee zu erwahnen, Ab-
grenzung und Heizung dog Plasmas durch Kompression mit hochifrequenten
Wechselleldern vorsunehmen. Ferner hat die Gruppe, die in Lausanne arbeitet,
erfolgreich nenartige Hochleistungsgeneratoren zu diesern Zweck entwickelt.

Seit seiner Grundung im Jahre 1961 befindet sich das Laboratorium in zwel
Stockwerhon eines Geschéttshauses im Zentrum von Lausanno (Av. Ruchon-
net 2), Die unerlassliche Vergrosserung des Teams und die unhedingt notwendige
Erweiterung der apparativen Ausrustung, inshesondere der fur die Messung dex
Plasmatemperatur notigen diagnostischen Hilfsmittel, ist aus Raumgrunden
unmoglich. Weitere Raume sind in diesemn Gebande nicht erhaltlich, und es ist
mit Sicherheit zu erwarten, dass eine langfristige Verlingerung des Mictver-
trages vom Fagentumer des Gebfiudes aus verstdndlichen Grunden abgelehnt
wird, da die Aktivitit des Laboratoriums vor allem durch den Larm der elek-
trischen. Entladungen mit den ublichen Verhaltnissen in einem Geschaftshaus
unvereinbar ist. Wollen wir daher das so schone nnd vielversprechende Werk
nicht verkummern lassen, so mussen wir dem Laboratoriom eigene, neue und
zweckentsprechende Raume mit den notigen technischen Einrichtungen be-
schaffen.

Das Ermehungsdepartement des Kantons Waadt offcriert dem National-
fonds die unentgeltliche Uberlassung eines geeigneten Grundstuckes von rund
1800 m? im Baurecht. Es ist zu befurchten, dass eine Verzdgerung des Baues
eine anderweitige Verwendung des Grundstackes zuwr Folge haben konnte.

Dag von einer Lausanner Architekturfirma ausgearbeitete detaillierte Projekt
gliodert das Gebiude in zwei getrennte Teile, Das Hauptlabor erstreckt sich mit
einer Flache von 346 m? {iber drei Geschosse. Das Untergeschoss onthdlt die
kleineren Hilfswerkstatten, Heizung und clektrische Unterstation sowie die fur
die Aktivitit des Hanptlabors nétigen Maschinen. Im FErdgeschoss befinden sich
dag eigentliche Hauptlabor und die mechanische Werkstatte, die in der Hdhe
zweigeschossig sind.

Der sechsgeschossige Biiro- und Lahortrakt enthdlt im Untergeschoss die
gosetzlich vorgeschribenen Luftechutzriume, im Erdgeschoss Fingangshalle
und Kantinenraum, der auch fur Kolloguien und Vortrage verwendbar ist. Die
vier Obergeschosse sind durch einen XKorridor in eine Rethe von Buros und Labo-
ratorien sowie weitere Werkstitten wie Glasblaserei und Elektronik getrennt.
Insgesamt sind 21 Arbeitsriume und neben dem Hauptlabor 9 weitere Spezial-



1547

laboratorien vorgeschon. Das Gebiude ist fiir den in Aussicht genommenen
endgultigen Personalbestand von etwa 20 akademisch geschulten Mitarbeitern
und otwa 30 technischen Hilfen ausreichend.

Die Kostenberechnung der projoktierenden Firmen, die auf den Stichtag
des 80.April 1964 lautet, liegt vor. Die mit der Prufung betraute Subkommis-
sion des Nationalfonds hat fiir die Eingabe die folgonden Betrige vorgeschlagen:

Franken

- Reine Gebiudekosten ohne Umgebungsarbeiten gemiss

Kostenvoranschlag, . . . . . . . . . ... . L 3180 000, —

Zuschlag fur elektrische Installationen . . . . . . . . . 100 000.—

Total 3 280 000.—
— Umgebungsarbetten . . . . . . . . ... o0 182 800.—
- Anschlussgebithren. . . . . . . . . . . . . .. ... 20 000, —
— Geometerkosten, geotechnische Untersuchung, Verschie-

denes und Unvorhergesehenes. . . . . . . . . . . .. 227 700.—
- Erweiterung der maschinellen Ausriistung der Werkstétten 250 000.—
— Zusatzliches Mobiliar. . . . . . . . . . . . .. ... 120 000.—
- Umzug des Laboratoriums, Abbruch und Wiederaufstel-

lung der Maschinen, Instandstellung des gegenwartigen

Lokales. . . . . . . . . . ..o oo 70 000, —

Total 4100 000.—

Die Kubatur des Gebiudes betrigt nach den Berechnungsnormen SIA
12 500 m3, Der damit erhaltene Einheitspreis von 3 280 000 Franken : 12 500
— 262 Franken ist durchaus realistisch und sicher als niedrig anzusprechen.

Betriebsbudget: Die Subkommission beantragt ferner, fur den Betrieb
des Laboratoriums fiir die néchsten Jahre die folgenden Mittel vom National-
fonds aus jihrlich zur Verfugung zu stellen: Fiir die Betriebsjahre 1.Mai 1964
80.April 1967 jo 1,2 bis 1,4, im Mittel 1,3 Millionen Franken jahrlich. Vom
1.Mai 1967, d. h. vom erwarteten Bezug des neuen Geb#udes an, 2 Millionen
Franken jihrlich, allfallige Teuerungen vorbehalten. Dag Projekt ist reif, die
Detailpline im Magsstab 1:100 liegen vor, und mit dem Bau kénnte kurzfristig
begonnen werden, falls die Finanzierung gesichert ist.

b) Projekt fur ein Schweizerisches Institut fur Eiweissforschung

Den Fiweissen oder Proteinen komunt als dem Hauptbestandteil jeder
lebenden Zelle grosste Bedeutung zu. Sie eind nicht nur Ban- und Struktur-
element, sondern vor allem i der Form von Fermenten und Wirketoffen als
Effektoren der genetischen Information und Triger der wichtigsten Zellfunk-
tionen wesentlich. Im Blutplasma der hoheren Lebewesen findet sich eine grosse
Zahl von Fiweissstoffen von zum Teil bekannten, zum Teil noch nicht eingehend
erforschten Eigenschaften in leicht zugdnglcher Form vor.
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Die biologische Bedoutung der Eiweissstoffe macht sie in zunehmendem
Masse zum wichtigsten Gegenstand der medizimschen Forschung. Viele Wirk-
stoffe und Hormone weisen entweder selbst Eiweisscharakter auf, oder aber sie
verdanken ihre Entstehung dem Wirken von Fermenten. Es kann heute kein
Zweifel darither bestehen, dass die Gewinnung neuer Erkenntnisse in der Medi-
zin und Biologic auf das engste mit der biocheinischen Forschung auf dem Ge-
biete der Proteine verkntipft sein wird.

Die Schweiz hat seit jeher, nicht zuletzt anch dank einer besonders gut
ansgebauten chemischen Forschung, ganz erheblich zum Fortschritt der Medi-
zin beigetragen. Dic Krforschung wichtiger Hormone, Vitamine und anderer
Wirkstoffe ist sebr eng mit den Namen von Forschern verkniipft, die an schwei-
zerischen Universitaten und in den Laboratorien der chemischen Industrie
gowirkt haben und noch wirken. Die meisten der Verbindungen, die Gregenstand
dieser bahnbrechenden Arbeiten waren, gehéren aber zur Klasse der nieder-
molckularen Substanzen, d. b, sie weisen Molekulargewichte auf, die unter etwa
5000 liegen.

Die Molekile, welche die Hiweissstoffe darstellen, sind ungleich grégser.
Thre Molekulargewichte berechnen sich nicht nach Hunderten oder Tausenden,
sondern geben in die Grossenordnung von Zehntausenden bis zu Millionen. Es
ist deshalb meht verwundorlich, dass fur ihre Isolierung uad Charakterisierung
andere und neuartige Verfahren Verwendung finden miissen. Diese Methoden
gind zum Teil sehr anspruchsvoll, und der apparative Aufwand ist so erheblich,
dasg sich eine Zentralisierung der Einrichtungen, wie auch des besonders ans-
gebildeten Personals, rechtfortigt. Nutzniesser einer solchen Konzentrierung der
Eiweisschemio sind nicht zuletzt die Mediziner an allen Kliniken der Schweiz.

Die weitere Iintwicklung der medizinischen und biologischen Forschung
wird mit Sicherheit im Laufo der nichsten Jahre eine stindig steigende Nach-
frage nach Forschern und Lehrern eiweisschemischer Richtung mit sich bringen.
Big heute war es ublich, dass das Ristzeug fur diese Arbeitsrichtung in den
Vereinigten Staaten geholt werden musste; ein zentrales schweizerisches Institut
kénnte nicht nur mithelfen, qualifizierte Fachleute aus dem Auslande zuriick-
zuholen, sondern auch erstmals in der Schweiz selbst eine entsprechende wis-
senschaftliche Betitigung und Ausbildung zu gewihrleisten.

Organisation des Eiweissforschungsinstitutes: Als Struktur des Insti-
tutes ist ein Verband weitgehend selbstindig titiger Arbeitsgruppen vorgesehen,
denen je ein geeigneter, erfahrener Forscher vorsteht. Allfillige Géste oder zu
Ausbildungszwecken im Institub tdtige Akademiker werden einer derartigen
Forschungsgruppe jeweils angegliedert. Die Koordination der Tatigkeit der
Gruppen und die Vertretung des Institutes nach aussen liegt in den Hiinden eines
Direktors, der selbst Letter einer eigenen Arbeitsgruppe sein muss. Der Direktor
entscheidet in letzter Instanz auch uber die Arbeitsgebiete der permanent tati-
gen Gruppen, dies deshalb, weil bei dem beschrinkten Personalbestand des
Institutes eine Zersplitterung in mehrere vollig zusammenhangslose Forschungs-
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projekte als unzweckinissig angesehen werden misste. Der (fedanke des «Re-
search Unit» mit Betonung auf «Units sollte nubedingt gewahrt werden.

In Aussicht zu nehmen wiren zwei Abteilungen und verschiedene Gruppen,
némlich:
1. Abteilung I: Drei big vier Gruppen, deren Aufgabe das Studium von defi-
nicrten Zell- und Plasmaproteinen oder -proteiden in chemischor und hio-
logischer Hinsicht sein wird.

. Abteilung IT: Zwei Gruppen, die sich mit der Untersuchung von Eiweiss-
stoffen im Zell- oder Organverband beschéaftigen.

In diesem Zusammenhang ist vor allem an die biochewnische und biophysi-
kalische Bearbeitung von Muskel- und Nervengewobe zu denken.

8. Eine physikalisch-chemische Gruppe, der insbesondere auch die Betrenung
der besonderen Spezialgerite, wie Ultrazentrifuge, Elektrophorese, Amino-
sdureanalysator, Spektrographen u. a. m. obliegen wird.

4. Fine Gruppe fir Immunologie und Serologie, dies deshalb, weil immuno-
logische Methoden heute bei der Charakterisierung von Proteinen unent-
behrlich sind. Dieser Gruppe wird auch der Ticrstall unterstellt werden.

. Eine Gruppe fir Zellkultur, der ausserdem ein Laboratorium fiir Isotopen-
versuche angegliedert wird,

6. Eine heterogen zusammengesetzie «Betriebsgruppe» (Sekretirin, Photo-

graph(in)-Zeichner(in), Abwart, allgemeine Hilfskriifte).

7. Werkstitte (mechanisch und elektronisch), zum Unterhalt der instituts-
eigenen Geriite und zur Anpassung respektive zur Neukonstruktion von
Geriiten fur besondere Zwecke.

Ein von einem Architekten ausgearbeitetes Bauprojekt siebt folgende, auf
der Kubatur geschitzate Kostenberechnung vor:

Total umbauter Raum 12 030 m®. JMit 850 Franken pro m?® umbauten
Raumes ergibt sich eine ungefihre Bausuinme von 4,2 Millionen Franken.

Das Land wird voraussichtlich von der Stadt und dem Kanton Bern zur
Verfiigung gestellt werden.

Das Projekt ist noch im Stadium der Ausarbeitung und wird frithestens
1967 baureif sein.
Woeitore Plane im Stadium der Vorbereitung

Die weiteren Pline des Nationalfonds zur Sehaffung von Sehwerpunkten
der Forschung sollen hier orientierend skizziert werden. Diese Pline muissen

vom Forschungsrat noch im Detail beraten werden. Es handelt sich somit nur
um Projekte oder um den Aushau bestehender Organisationen.

[ o]

[

¢) Errichtung eines Institutes filr Molekular-Biologie in Zurich
Vor lingerer Zeit schon hat der Schweizerische Schulrat begonnen, sich
konkret mit dem Fragenkomplex der Pflege der Molekular-Biologic in der
Schweiz und sperioll in Zurich zu betassen. Dabei ist die Behorde der ETH zur
Uberzeugung gelangt, dass die Molekular-Biologie zu einem der wichtigsten
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Lehr- und Forschungszwoige der nichsten Jahrzehnte werden dirfte, zu einer
reichen Quelle der Frkenntnis sowic zu einer starken DBefruchterin mancher
weiteren Gebiete. Ferner hat die ETH-Behdrde festgestellt, duss fur die Pflege
dor neuen Forschungsrichtung in Zurich beste Voraussetzungen gegeben wéren.
Entsprechend hat sic bereits letztes Jahr beschlossen, grundsatzlich die Errich-
tung cines Forschungszentrums fur Molekular-Biologie in Zurich ins Auge zu
fagsen, wenn méoglich auf der Grundlage ciner Zusammenarbeit zwischen ETH
und Universitit Zurich.

Die ETH and die Universitit Zurich sollen an dieser Neugrundung als
gleichherechtigte Partner partizipieren. Dozenten und Studierende der Uni-
versitat werden genau so wio Dozenten und Studierende der ETH von den Fin-
richtungen des gemeinsamen Institutes Nutzen ziehen.

Die heiden Hochschulen delegieren je ihre eigenen Dozenten in das nene
Institut, wobei die einen Abteilungen von ETH-Professoren, die anderen von
Universitatsprofessoren geplant und spiter geleitet werden.

Der Schulrat hat von Anfang an die Anffassung vertrelen, das Projekt sei
derart omfassend und komplex, dass zu seiner weiteren Abklarung und Uber-
leitung ing Stadium der Verwirklichung cine besondere Kommission mit vor-
beratender und vorbereitender Funktion von besonderem Nutzen sei. Ber dem
Vorhaben lassen sich — sofern es von beiden Hochschulen in Zurich getragen
werden soll — Fragen und Aspekte unterscheiden, die entweder nur die eine oder
dic andere der beiden Hochschulen ader aber beide gemecingam betroffen. Hat-
sprechond ist es angezeigt, in der Sache an jeder der beiden Hochschulen eine
Studienkommission fur sich zu konstituieren, deren Mitglieder zusammen die
gemeinsame Studienkommission bilden. — Diese letztere wird das Projekt in
seiner Gesamtheit zu bereinigen haben, damit es alsdann dem Schweizenischen
Schulrat, dem Regierungsrat des Kantons Zwrich und dem Natiionalen For-
schungsrat des Nationalfonds zum Entscheid vorgelegt werden kann.

I3 kann heute schon geragt werden, dass dieses Projekt von grasstem In-
teresse fur den Nationalfonds ist. Eine Abschdtzung des Umfanges der finan-
ziellen Belastung in den kornmenden fanf Jahren ist moglich. Es handelt sich um
die teilweise Ubernahme dor Betriebskosten fur Forschung, die auf Grund eines
hereits vorliegenden Geguches abgeschdtzt worden kénnen.

d) Forderung der bestehenden Organisation fur Molekular-Bio-
logie in Genf

Die Molekular-Biologie hat einen zweiten Schwerpunkt an der Universitat
Genf. Wihrend in Zurich vor allem die organisch-chemische Richtung und die
Synthese von. Hormonen im Vordergrund stehen, beschéftigen sich die Genfer
Forscher mit der Strukturaufklirung und den Wirkungsmechanismen von bio-
logischen Elementarstrukturen. Es besteht keine Doppelspurigkeit, sondern
ein sehr gut koordiniertes Nebeneinander zweier Forschungsrichtungen, deren
Endziel das gleiche ist, die aber mit véllig verschiedenen Methoden arbeiten.
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Dis Riumlichkeiten und ein wesentlicher Teil der Forschungsausriistung sind
von der Universitit Genf, auslindischen Stiftungen und privaten Spendern zur
Verfugung gestellt worden. Der Nationalfonds unterstiitzt heate schon diese
Forschergruppe, die sehr aktiv izt und sich eines grossen, internationalen An-
sehens erfreut. Der Finanzbedarf fir die"weiterc Forderung dieser Gruppe kann
somit aut Grund der bisher hewilligten und heute vorliegenden (esuche mit
ziemlicher Sicherheit abgeschitzt werden.

e) Krebsforschung

Der Krebs ist heate an die zweite Stelle der Todesursachen in der Schweiz
getreten (an erster Stelle stehen die Kreislaufkrankheiten). Die Tuberkulose da-
gegen ist in begug auf die Morlalitit ganz entscheidend in der Skala der Todes-
ursachen auf dic untersien Ringe zurickgewiesen worden, da dic wissen-
schaftliche Forschung heute dem Arzt Miltel in die Hand gegeben hat, mit
denen er die Krankheit (deren Ansteckungsgefahr immer noch gleich gross ge-
blieben ist) wirksam und erfolgreich bekampfen kann. In der Bchandlung
des Krebses ist die Lage immer noch sehr ernst. auch wenn die Radiotherapie,
die Chirurgic und die Chemotherapie oft erfreulicho Erfolge erzielen konnen.
Besonders in der Chemotherapie haben in der jungston Zeit Schweizor Forscher
Pionierarbeiten geleistet, die vor allem in den Vereinigten Staaten von Amerika,
wo jahrlich riegige Summen fir die Krebsforschung ausgegeben werden, grosses
Aufschen erregt haben. Bs ist an uns, dafiir zu sorgen, dass den Propheten auch
im eigenen Land im weitesten Sinne Unterstittzung gewihrt wird. Der National-
fonds hat dahetr in engster Zusammenarbeit mit der Schweizerischen Liga fir
Krebsbekampfung und Krebstorschung eine Koordination der Anstrengungen
in der Schweiz an die Hand genommen. Diesen Bestrebungen entspricht heate
eine vernunftige Aufgabenteilung und Zusaminenarbeit, Folgende Institute und
Gruppen arbeiten im Rahmen dieger Aufgaben:

aa) Institut Suisse de Recherches Expérimentales sur le Cancer,
Lausanne

Dieses Institut, cine private Stiftung, verfiigt aber cinen grossen, modern
eingerichtoten Neubau. Es ist aus dem Centre Anticancéreux de la Suisse Ro-
mande hervorgegangen. Don Bau hat die Stiftung finanziert, und ein Teil des
Betriebes, dor vor einem Jahr mit vier erstklassigen Forschergruppen anfgenom-
men wurde, wird durch jdhrliche Beifrige der welschen Kantone sichergestellt.
Wenn aber weiterhin erstklassige Forschungsarbeit geleistet werden soll, dann
muss auch der Nationalfonds kraftig rmthelfen, Er tut dies heute schon auf dem
Wege der Unterstatzung bestimmter Forschungaprojekte und durch die Uber-
nahme eines persénlichen Beitrages fur einen der droi Abteilungsleiter. Zahl-
reiche auslindische Géste von Ruf sind jetzt schon Géste des neucn Instilutes,
weil die Arbeiten, die dort im Gang sind, {iberall mit grésster Aufmerksamleit
verfolgt werden. Mit Zuversicht darf man die kvnftige Eatwicklung beurteilen.
Der Finanzbedarf fir die Unterstiitzung dieser Arbeiten kann auf Grund der
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bisher bewilligten Beitrige und der vorliegenden detaillierten Gesuche mit ziem-
licher Sicherheit fiir die kommenden funf Jahre geschiitzt werden.

bb) Schweizerische Zontrale fur klinische Tumorforschung, Bern

Diese Zentrale ist im Jahre 1964 entstanden. Die Auswertung der Ergeb-
nigse der experimentellen Forschung und der Resultate der chemischen Arbeiten
kann natiirlich nur am Patienten erfolgen, wenn der Weg zu einer erfolgreichen
Therapie weiter besehritten werden soll. Aus psychologischen Gritnden kommt
die Aufstellung cines « Krebsspitales» fir die Schweiz iherhaupt nicht in Frage.
Infolgedessen wurde ein anderer Weg beschritten: In der Schweizerischen Zen-
trale fiir klinische Tumorforschung wurde eine Zentralstelle geschatfen, von der
aus neue Bohandlungsverfahren fir alle Spitiler in der Schweiz gepriift und vor-
geschlagen werden. Um die Behandlung wirksam durchfithren zu kdnnen, ver-
fiigt die Zentrale itber einen Stab von wissenschaftlichen Mitarbeitern (Arzten),
die an Ort und Stelle die Behandlungen einleiten und beratend verfolgen («Flie-
gende Arzte-Equiper). Ein einfacher Bau wurde durch die Zusammenarbeit von
Stadt und Kanton Bern anf dem Areal des Tiefenaugpitals errichtet. Es handelt
sich nun darum, vom Nationalfonds aus die wissenschaftheh-klinischen Arbei-
ten dieser Equipe wirksam zu unterstutzen. Der finanzielle Bedart kann fir fiinf
Jahre auf Grund eines vorliegenden, detaillierten Gesuches gut abgeschitzt
werden.

cc) Zurcher Arbeitsgemeinschaft fiir Krebsforschung

An der Universitit Zurich besteht schon seit mehreren Jahren eine soge-
nannte «onkologische» Station, das ist eine Station fiir Krebspaticnten. Ausser-
dom gind am Pathologischen Institut und am Botanischen Institut wichtige
theoretische Arbeiten schon seit lingerer Zeit im Gang. Es lag daher im Sinn

" der Koordination, dass sich die Forscher in Zurich zu einer Arbeitsgemeinschaft
zusammengeschlossen und als solche mit den Gruppen in Bern und Lausanne
enge, personliche Kontakte gekniipft haben. Schon eeit Jahren unterstiitzt
der Nationalfonds diese Arbeiten, so dass der Finanzbedarf der Arbeitsgemein-
schaft auf Grund der bisher gesprochenen Einzelbeitrige an die verschiedenen
Mitglieder relativ gut abgeschatzt werden kann. Der Kanton Ziirich hat mit
einem recht erheblichen Aufwand Forschungsriume fiir diese Arbeitsgruppe tm
Herbst 1964 fertiggestellt.

) Kreislaufforschung

Wie bereits erwithnt, sind Kreislaufschiiden zurzeit die hdufigste Todes-
ursache, In Freiburg ist im Jabr 1964 ein kleines, aber sehr gut eingerichtetes
Ingtitut fiir Kreislanfforschung mit Mitteln des Kantons und privater Spender
entstanden. Bis war deswegen leicht, die erforderlichen Mittel zu gewinnen, weil die
Kreislaufforschung an der Universitit Freiburg europiisches Ansehen geniesgt.
Auch Fir dieses Institut liegen Antrige fiir eine teilweise Finanzierung der For-
schungsprojekte durch den Nationalfonds vor. Die kommenden Kosten kdnnen
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recht genau abgeschitzt werden, weil diese Forschungen seit 12 Jahren schon
vom Nationalfonds regolmissig unterstiitzt wurden.

g) Hirnforschung

Die Universitiit Zurich hat vor awei Jahren ein neues Forschungsinstitut
fur Hirnforschung erhalten (Finanzierung durch den Kanton). In diesem Insti-
tut ist ein Schweizer Forschor, der lange in den Vereinigten Staaten von Ame-
rika war, alg Leiter mit einer sehr aktiven Forschungsgruppe titig. Er wird vom
Nationalfonds beziglich bestimmter Forschungsprojekte unterstutzt, und die
Qualitit der Arbeiten legt s naho, diese Forderung dem Institut anch in der
Zukunft zukommen zu lassen.

h) Physikalische Forschung

Die Physikalischen Institute der Schweizer Hochschulen bearbeiten in sehr
vielfilltiger Weise das Gebiet der Experimentalphysik. Zwischen den verschie-
denen Instituten besteht ein guter Gedankenaustausch und auch eine stindige
Koordination der Forschungspline, Der Ausbau der wissenschaftlichen For-
schung der physikalischen Institute wird seit 1946 vou: Bund, zuerst durch Ver-
mittlung der Schweizerisgchen Studienkommission fiir Atomenergie, seit 1958
durch die Kommission fur Atomwissenschaft des Nationalfonds und seit 1963
durch den exrweiterten Forschungsrat unterstutzt. Der Finanzbedarf fir dieses
Gobiet der Yorschung kann sorait auf der Basis der bisherigen Unterstutzung,
die sich iiber 17 Jahre erstreckt, mit ziemlicher Sicherheit voransgesagt werden.

An der ETH werden zur Zeit relativ grosse und umfangreiche Pline fur den
Bau und Betrieb einer grossen Beschleunigungsanlage, mit welcher Versuche
in der Hochenergiephysik und auch anf dem Gebiete der Kermstrukiuren ge-
macht werden kénnen, ausgearbeitet. Es handelt sich um ein wissenschattlich
sehr interessantes Projekt, durch dessen Verwirklichung die Schweiz den An-
schluss an die Entwicklung der IHochenergiephysik in Furopa gewinnen soll.
Dieses Projekt berihrt den Nationalfonds nicht direkt, indem die Finanzierung
durch entsprechende Kredite fur die ETH gesichert werden soll. Indirekt ist der
Nationalfonds aber ingofern interessiert, als cine Zusammenarbeit aller an Hoch-
cnergie-Problemen titigen Physiker in der ganzen Schweiz durch das Projelt
ermdglicht werdon soll. Zudem kann die Anlage voraussichtlich fur neunartige
Forschungen auf dem Gebiete der Kernphysik Verwendung finden. Da dieser
Beschleuniger auf das dem Eidgendssischen Institut fur Reaktorforschung in
Wurenlingen gegenuberliegende Aareufer gebaut werden soll, wird naturgemiss
in erster Linie die Mitarbeit der deutschschweizerisehen Physiker in Frage kom-
men. Die welschen Universiléiten besitzen teilweise schon eine enge Zusammen-
arbeit mit dem CERN in Genf.

Auf dem Gebiete der Kernphysik kleiner Energien, dem hauptsichlichsten
Forschungszweig des Physikalischen Institutes der Universitiit Basel, bestehen
ebenfalls Entwicklungspline fir die nahere Zukunft, Da die vorgesehenen Ein-

Bundesblatt, 116, Jahrg, Bd. IT. 106
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richtungen grosseren Umfang besitzen, ist es richtig und notwendig, sie als sine
grossere Gemeinschatizarbeil zwischen den Universitidten Bascl, Neuenburg und
Zuyieh zu planen.

Die kernphysikalische Forschung hat durch die FEntwicklung cines nenen
Typs von Beschleunigermaschinen, die sogenannten Spiralbeschleuniger, inter-
essante znsitzliche Untersuchungsmoglichkeiten geschaffen. Fs wird in naher
Zukun(i technisch moglich sein, Beschleuniger it grosscr Teilchenintensitit
sowohl alg auch variabler Energie im Gebietc zwizechon 20 MeV bhis gegen 100
MeV herzustellen. Dic Experimente in dicsem Energiegebiel sind bisher schr
spirlich und versprechen nach theoretischen Uberlegungen die Schlusselexpe-
rimenie zu dor Aufklarung der direkten Kernwechselwitkungen zu werden. Mit
der Anwendung der in DBasel entwickellen polarisierten Ioncnguelle und der
Nachbeschlcunigung dieser polarisicrten Teilchen mmt dem neuen Beschleuni-,
gerlyp konnten grundlegende Experimente im Gebiet der Nukleon-Nukleon-
Wechgelwirkung ausgefuhrt werden, Vom wissenschaftlichen Standpunkt aus
kommt beiden Projekten eine besondere Bedeutung zu, und es wiire wunschbar,
dass auch beide verwirldicht werden kdnnten. Die Kosten sind aber sehr hoch,
und die Frage ist durchaus berechtigt, ob sich die Schweiz den Aushau von zwei
verschiedenen Beschleunigungsanlagon in dieser Grisse, anch wenn sie verschic-
denen Forschungszwecken dienen, leisten kann. Die interessierten Physiker wex-
den in den ndchsten Monaten versuchen, diese Probleme zu einer Losung zu
bringen, und dem Nationalfonds Vorschlage zur Koordination der Forschungen
auf diesem Gebict unterbreiten. Wenn dieses Projekt hier schon erwiihnt wurde,
50 geschah es, um zu zeigen, dags Pline fur eine sehr grosse Beschlennigungsan-
lage bei der ETH vorliegen und dass auch verwandte Plance an den Universiti-
ten digkutiert werden. Bis die Fachleule den besten Vorschlag fiir eine verninf-
tige und gut koordinierte Lisung vorlegen, wobei auch eine zeitliche Staffelung
der beiden Projekte, mit einer Prioritit fir das BTH-Projekt, emgehend gepruft
werden muss, kann noch nicht vorausgesagt werden, wie gross die finanzielle
Belastung des Nationalfonds sein wird.

Das gleiche gilt von Plinen, die zurzeit in verschiedenen Zentren der
Schwels bearbeitet werden und die sich mit folzenden Problemen befassen: Iro-
jekt fur cin Laboratortum fur physikalische Metallurgic, Bau eincs neuen astro-
nomischen Institutes durch die Universitdten Genf und Lausanne, welches spé-
ter vom Nadilonalfonds eine jahrliche Unterstiitzung nitig haben wird, Ausbau
der Raumforschung in der Schweiz, usw.

Uher die Wurdigkeit solcher Pline, durch den Nationalfonds unterstutst
zu werden, kann erst etwas ausgesagl werden, wenn sie detailliert unterbreitet
werden, Es ist aber sicher, dass z.B. gerade aut dem Gehet der metallurgischen
Forschung der Nationallonds ganz wesentliche Trupulse geben kdnnte, die von
unserer Metallindustrie sehr stark gewunseht werden, schon deswegen, damit
die notwendigen Fachleute fur die industrieeigenen Forschungen ausgebildot
werden.
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1) Neubau des Verwaltungsgebiudes des Nationalfonds

Der Nationalfonds hat seine jetzige Verwaltung in Bern, in einer Villa am
Wildhamweg 20, eingerichtet, die auf einem Grundstiick steht, das 1958 aus den
Mitteln des Stiftungskapitals des Nationalfonds erworben wurde. Dag Grund-
stuck 18t nahe am Bahnhof gelegen, in einer ruhigen Umgebung, und eignet sich
sehr gut fur diesen Zweck. Die Villa wurde den Bedurfnissen einer Verwaltung
etwas angepasst und hat ihren Zweck in den vergangenen Jahren gut crfullt.

it demn stindigen Anwachsen der Aufgaben und den Bestrebungen zur
Koordination ist eine Porsonalvermehrung unbedingt notwendig, und damit
stelll sich dag Problem eines Neubaues, der auf dermn Grundstuck ohne Schwie-
rigkeit ausgefubrt werden kann. (Diese Moglichkeit war schon beim Kauf ins
Auge gefasst worden.) Ein Aushau des vorhandenen Gebiudes, das uber 50 Jahre
alt ist, wird von den Architekten als zu kostspiehig und unbefriedigend bezeich-
net. Hingegen kann ein Neubay ausgefuhrt werden, wihrend die Arbeit inu alten
Gebande weitergeht. Nach Fertigstellung Lkann es abgebrochen werden, um
Raum fur Parkpldtze, die vom Stadtplancr verlangt werden, za gewinnen.

Das Bauprojekt des Architekten sieht ein Gebdude mit einem Kubikinhalt
von 11 100 m3 vor, dessen Koston sich nach heutigen Ansatzen auf etwa 3 Mil-
lionen Franken helaufen wurden.

Man kann sich die Frage vorlegen, ob der Nationalfonds unter diesen Um-
stinden nicht in em vorhandones gréssercs Gebaude umziehen sollte. In der
Nahe des Bahnhofs ist allerdings gar nichts zu finden, und die Mieten sind der-
art hoch, dass der Umzug nur zu einer Vertenernng der Verwaltungskosten tuh-
ren wurde.

Da die Kosten des Bauves durch den Dund bestritten werden mmssen,
wird es zweckmiissig sein, die Ausfuhrung (nach Aufhebung der jetzt geltenden
Baubeschrankungen) der Direkiion der Eidgenossischen Bauten, unter Bela-
stung des Nationalfondskredites, zu ubertragen.

F, Schitzung des Finanzbedarfes des Nationalionds fiir die Jahre 1965 —1969

Unter den jahrlichen Ausgaben des Nationalfonds sind zu unterscheiden:

a. jihrlich wiederkehrende Ausgaben, die mit einer gewissen Sicherheit ge-
schitzt werden konnen;

b. einmalige Ausgaben, fur welche bereits Unterlagon vorliegen;

¢. wiederkehrende, jahrliche Verpilichtungen, die sich auf Grund der bishe-
rigen Unterstutzungen abschatzen lassen;

d. unvorausschbare Ausgaben fur neue Forschungsprojekte, die in den kom-
menden funf Jahren dem Forschungsrat eingereicht werden;

e. Verwaltungsausgaben.
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a Jahrlich wiederkehrende Ausgaben inmndﬁg‘ﬁ{ﬁgm
1. Nachwuchsférderung, im Mittel 2 Millionen/Jahr . . . . 10,0
2. Personliche Beitrage, im Mittel 2 Millionen/Jahr . . . . 10,0

Fir diese Forderungsformen werden Mittelwerte angegeben,
die s0 zu verstehen sind, dass in den Jahren 1965-1969 die
entsprochenden Jahresbetrédge einen Anstieg erfahren, dessen
Mittelwert 2 Millionen/Jahr betrigt. Sic werden also im Jahre
1965 niedriger und im Jahre 1969 héher als 2 Millionen/Jahr
liegen.

Forschungsstellen

Ein genereller Plan fur Forschungsstellen wurde dem Depar-

tement des Innern vorgelegt. Gemiss diesem Plan werden drei

Kategorien von Forschungsstellen unterschieden:

A. Forschungsstello, doren Bau und Betricb zu 100 Prozent
vom Nationalfonds @ibernommen wird.

B. Forschungsstelle in einem bestehenden Laboratorium oder
Institut einer Hochschule, deren Forschungsbetrieb zum
Teil oder ganz vom Nationalfonds finanziert wird.

C. Beitrag an ein unabhéngiges Forsclungsinstitut in der
Schweiz. Dieser Beitrag uinfasst cinen bestimmtcen I'ro-
zentsalz der Betriebsausgaben, hichstens 50 Prozent.

Der Ubersichtlichkeit halber sind in der Aufziblung die ent-
sprechenden Kategoriceintellungen angegeben. Es handelt
sich vorderhand nur um projektierte Forschungsstellen, deren
Anerkennung durch den Forschungsrat noch beschlossen wer-
den muss. Boi dicsem Beschluss wird erst der genaue Betrag
festgelegt werden. Es handolt sich bei der folgenden Aufstel-
lung nfolgedessen nur um den geschétzten Aufwand.

b. Einmalige Aasgaben
1. Plasma-Labhoratorium, Lausanne — Kategorie A

Bau und Einrichtung, baureifes Projekt . . . . . . . 4,0
9. Schweizerisches Institut fiir Eiwcisschemie, Bern ~ Kate-
gorie A
Bau und Einrichtung, vorldufiges Projekt . . . . . . 4,0

¢. Wicderkehrende, jihrliche Verpflichtungen
1, Plasma-Laboratorium, Lausanne — Kalegorie A

Betrieb: ca. 2 Millionen/Jahr . . . . . . . . . .. 10,0
9. Schweizerisches Institut fiir Eiweisschemie, Bern — Kate-
gorie B
Betrieh: 0,5 Millionen/Jahr, lediglich Teilbetrag, der
schon jetst an die Forschungsgruppe ausgerichtet wird | 2,5

Ubertrag. . . . . « v v« c v e e e e e e e 40,5



1557

Mio Fr.
Ubertrag . . . . . . . . . .o 40,5

8. Molekular-Biologie

a) Laboratorium Zurich — Kategorie B

Betrieb und Apparate: 1 Million/Jabr . . . . . . 5,0
b) Laboratorium Genf — Kategorie B

Betriob und Apparate: 1 Million/Jahr

Beginn 1. Januar 1965 . . . . . . . . . . . . . 5,0

4. Krebsforschung

a) Ingtitut Suisse de Recherches Expérimentalos sur le
Cancer, Launsanne — Kategorie C
Betrieb: 1 Million/Jahr . . . . . . . . . . .. 50
b) Schweizerische Zentrale fur klinische Tnmorforschung,
Bern
Bau durch Stadl und Kanton Bern
Betrieb — Kategorie B; 0,7 Millionen/Jahr . . . . 3,5
¢) Ziurcher Arbeitsgemeinschaft fur Krebsforschung, Zu-
rich — Kategorie B
Betrieb: 0,2 Mallionen/Jahr . . . . . . . . . .. 1,0
5. Kreislaufforschung
Institut fur Kreislaufforschung, Freiburg — Kategorie B
Betrieb: 0,2 Millionen/Jahr. . . . . . . . . . .. 1,0
6. Hirnforschung
Institut fur Hirnforschung, Zurich — Kategorie B
Betrich und Apparate: 0,2 Millionen/Jahr . . . . . 1,0
7. Physikalische Forschung in allen physikalischen Institu-
ten der Schweiz — Kategorie B
Sehiitzung . . . . . . . . L. Lo 60,0

d. Unvoraussehbare Ausgaben fur neue Forschungs-
projekte und Publikationsheitrdge

Fur diese wie nbrigens fiir alle Ausgaben des Nationalfonds
legt der Forschungsrat dem Bundesrat jahrlich einen Vor-
teilungsplan zur Genehmigung vor.

Schitzung ungefihr 28,6 Millionen/Jahr. . . . . . . . 118,0

e. Verwaltungsausgaben
Als angemessener Ansatz wird 2 Prozent auf 250 Millionen fur

fanf Jahre gerechnet. . . . . . . . . . . ... L. L. 5,0
Verwallungsgebaude, Bern
Schitzung nach Kobatar . . . . . . . . . .. ... 3,0

Ubertrag. . . . . . . . . . ... 248,0
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Mio Fr.
Ubertrag - - . .« v v v e e e e e e e e e e 248,0
7. Ablosung und teilweise Krhohung von bisherigen
direkten Bundesbeilrigen an wunabhingige For-
schungsinstitute in der Schweiz
1. 8chweizerigches Tropeninstitut, Basel — Kategoric C
9. Schweizerisches Forschungsinstitut far Hochgebirgsklima ]
und Medizin, Davos — Kategorie C - 1,5
8a. Hochalpine Forschungsstation Jungfraujoch — Kategoric C J
Betrieh: 0,8 Millionen/Jahr
8b. Hochalpine Forschungsstation Jungfraujoech — Katogo-
rie C
Aushau und Renovation . . . . . . . . . . . . .. 0,5
Geschitater Autwand fur funf Jahve. . . . . . . . . . L. 250,0

Zu Beginn. dex Taligkeit des Nationalfonds war die jahrliche Zunahme der
(resuchsbetrage etwa 2,4 Millionen/Jahr. Sie stieg in den lctzten Jahrven aber
stark an und durfte heutle etwa bei 5 Millionen/Jahr liegen. Im Jahr 1964 waren
die eingegangenen Verpflichtungen fur das laufende und die hommenden Jahre
5 Millionen Franken hoher als der Jahregkredit, und ausserdem lagen am 15. No-
vember schon Gesuche fur dag Jahr 1965 in der Hohe von 22,3 Millionen Fran-
ken beim Nationalionds. Auch wenn nur ein Teil dicser Gesuche bewilligh wird,
ergibl sich cine recht erheblichc Belastung des Kredites fur 1965, bevor das
Jahr begonnen hat, Tm Jahr 1965 werden aber noch weitere Gesuche einlaufen.
Auf dicser Basis ergibl <ich folgendes Schema, bei lincarem Anstieg des Auf-
wandes:

1965 1966 1967 1968 1969
401 45 50 55 60 Millionen Franken

Daransg ergibt sich dic im Beschlusscsentwurf vorgesehene Staffelung von
40 Millionen Franken fiir das Jahr 1965 bis auf 60 Millionen Franken im Jahr
1969. Wenn man bedenkt, wie wichtiz dic Fortsctzung des Aufbauwcrkes des
Nationalfonds fur unser Tand ist, erscheint dieser Vorschlag als objeltiv be-
grundet.

III. Wiirdigung der Eingabe

A. Allgemeine Bemerkungen

Durch den Bundesheschluss vom 4. Dezember 1962 (AS 7962, 1743) ist der
jiihrliche Beitrag an den Nationalfonds nm 6 Millionen Franken aut 23 Millionen
Franken erhdht worden. Ks mag daher zunéchst nicht wenig ttherraschen, dass

1) Der Passivsaldo 1964 von § Millionen Franken muss in den kommenden Jahren
ausgeglichen werden,
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dieser Botrag heule bereits nicht mehr geniigt. Schon in unsercr Botschaft von
29.Mai 1962 zmun erwibmten Bundesbeschluss (BBl 1962, I, 1118) hemerkten
wir allerdings, dass sich eine erhebliche Zunahme der Zahl der beim National-
fonds einlaufenden Gesuche win Forschungsbeifrige und eine starke Frhéhung
der durchschnittlichen Kosten der einzelnen Projekte.abzeichne. Diese Ent-
wicklung -hat nun ein viel vascheres Tempo eingeschlagen, als auf Grund der
fritheren Wachstumsraten selbst bei vorsichtiger Schitzung angenommen wer-
den konnte. Seit cinem Jahr sieht sich der Nationalfonds einer wahren Gosuchs-
flut gegeniihergestellt. Sie bildet die Folge des raschen Ansteigens des Torscher-
potentials in unserem Lande, das seinerscits die Ursacho in der wirksamen Forde-
rung unseres wissenschaftlichen Nachwuchses durch den Nationalfonds hat.
Ohne zusitzliche Mittel wire der Nationalfonds, wie in der Fingabe ausgefihrt
wird, gezwungon, bedeutende Gesuche qualifizierter Forscherabzuweisen, womit
sein im Interesse unseres Landes hegonnenes Aufbauwerlk m Frage gestellt
wiirde. Der Nationalfonds bedarf, wie er darlegt, aber auch zusitzlicher Mittsl,
oo die Tiatigkeit der an verschiedenen Hochschulinstituten arbeitenden For-
scherequipen auf dic Dauer sicherzustellen und seine Aktion auf Rilckberufung
schweizerischer Wisgenschafter aus dem Ausland fortzufithren. Weitere Kredite
bendtigt er sehliesglich im Hinblick auf den Ausbau oder die Schaffung von
Forschungsstellen (Forschungsinstituten). Dic in den letzten Jahren eingetre-
tene Teuerung, der bei der Festsetzung der Gehalter dor Forgcher und ihrer Mit-
arbeiler Rechnung getragen werden muss und die sich ganz empfindlich auch
hei den Druckkosten wisscnschaftlicher Publikationen und der Anschaffung
von Apparaten usw, auswirkt, hat ithrerseits zur raschen Verknappung der Mittel
des Nationalfonds wesontlich beigetragen. Fin Blick auf das Aunsland zeigt
schliesslich, dass sich samtliche Staaten gezwungen sehen, die Forschung in
stindig zunehmendem Masse zu unterstitzen. Die Tatsache selbst ist nbestrit-
ten, auch wenn es — wie ibrigens in der Eingabe des Nationalfonds zu Recht
betont wird ~ schwer halt, das verfiighare Zahlenmaterial schliissig auszuwerten,
da die Organigation der wigscnschaftlichen Forschung von Staat zu Staat crheb-
liche Verschiedenheiten anfweist. Beiinternationalen Vergleichen ist daher grosse
Vorsicht geboten,

B. Besondere Hinweise

Angesichts der bedentenden Leistungen, die der Nationalfonds seit seiner
Griindung vor 12 Jahren im Interesse der Forderung der Gurndlagenforschung
erbracht hat, kann unseres Frachtens kein Zweifel dariber bestehen, dass es
einer unbedingten Notwendigkeit entspricht, ihm auch in Zukunft die Mittel
zu gewihren, die cr fir die Fortfithrung seiner Titigkeit bendtigt, insbesondere
vorerst einmal fiir sein Wirken anf den von ihm schon bisher betrenten Gehieten,
niimlich der Unterstiitztung von Forschungsprojekten, der Gewihrung von
Publikationsbeitrigen und der Zusprache von sogenannten «Porsonlichen Bei-
trageny.
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Die Verlnappung der Mittel hat den Nationalen Forschungsrat gezwungen,
Massnahmen zu beschliessen, die eino gegenuber frither noch strengere Praxis
in bezug auf Beitragszusprachen eingeleitet haben. Es zeigte sich jedoch, dass
dabei Gesuche unberucksichtigt bleiben oder zuruckgestellt werden mussten,
die einer Unterstuizung an sich wiirdig gewesen wiren. Ein solcher Zustand
milsste auf die Daner zu einer Entmutigung unserer ¥orscher und damit zu einer
Schwiichung unseres Forschungspotentials fithren. Dem Nationalfonds sind aus-
reichende Mittel zur Verfugung zu stellen, damit er allen wirklich gut ausge-
wiesenen Forschungsprojekten seine Unterstutzung leihen kann. Angesichts
der heschriinkten finanziollen Moglichkeiten unseres Landes geben wir allerdings
nachdriicklich der Trwartung Ausdruck, dass der Forschungsrat die jetzt einge-
fuhrte sfrengere Praxis bei der Beurteilung von Beitragsgesuchen beibehall, um
80 einen méglichst sparsamon Einsatz geiner Kredite zu gewdhrleisten.

Was die in der Eingabe des Nationalfonds erwihnten Mittel Detxifft, die
fur besondere Zwecke bendtigt werden, némlich fur den Aus- oder Neubau der
verschicdenen Kategoricn von Forschungsstellen (Forschungsinstituten), so
zeigen dic Darlegungen, dass die angestellten Berechnungen zwar noch eine
Reihe von Unsicherheatsfaktoren aufweisen. Sie hiingen nicht zuletzt auch aufs
engste zusammen mit den Schwierigkeiten. die jeder Konzeption der Wissen-
schaftsférderung angesichts der sich oft ausserordentlich rasch #ndernden Ver-
hilinisse anhaften, Im Sinne der thm schon durch den geltenden Bundesbeschluss
vom. Dezember 1962 uberbundenen Verpflichtung zu einer Planung auf lingere
Sicht hat es der Nationalfonds nun aber unternommen, einige Forschungs-
schwerpunkte aufzuzeigen, die in Zukunft seine besondere Unterstittzung er-
fahren sollen. Die Eingabe erwiihnt hier an erster Stelle den Neu- und Aushau
des vom Nationalfonds errichteten und betriebenen Plasma-Laborvatoriums in
Lausanne und die Schaffung eines Schweizerischen Instituts fur Tiweissfor-
schung in Bern. Weitere Schwerpunkte sind anf dem Gebicte der Molekular-
Biologie, der Krebsforschung, der Kreislauf- und Hirnforschung sowie auf ge-
wissen (rebielen der Physik geplant. Der Nationalfonds sollle in der Weiter-
fithrung dicser Initiativen cbenfalls nicht gehemmt werden. Obwohl in bezng
auf die Cestaltung der erwihnten Forschungszentren noch manche Finzel-
fragen ciner weiteren Abklirung bediirfen, erscheint es doch als wimschbar und
gerechtfortigt, ithm die fiir die Verwirklichung dieses Schwerpunkis- und gleich-
zeitig auch Koordmationsprogrammes bendtigten Kredite zu bewilligen, damit
er in seiner Bewegungsfreiheit nichl zu sehr eingeschrankt ist und rechtzeitig
die erforderlichen Digpositionen treffen kann. Fur die Verwendung diescr
Kredite soll der Nationalfonds allerdings nicht schon jetzt vollig freie Hand be-
kommen. Angesichts der bestéhenden Unsicherheitsfaktoren sieht Artikel 3
unseres Beschlussesentwurfes vor, dass Projekte fur die Frrichtung neuer For-
schungsinsiitute, deren Bau und Betrieb vollstindig vom Nationalfonds be-
stritten werden, sowic die Finanzicrung von Einrichtungen fir einzelne For-
schungsinstitute und Bauvorhaben des Nationalfonds im Betrage von mehr als
2 Millionen Franken noch einer besonderen Genehmigung durch unsere Behorde
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bediirfen. Eg versteht sich von solbst, dass wir diese Genehmigung nur erteilen
werden, wenn villige Klarheit iiber alle Fragen besteht, welche die Errichtung,
Organisation und den Betrieb der in Betracht fallenden Forschungsinstitute
botreffon. Im weiterenist auch die Rechtsform der vom Nationalfonds geplanten
Institute durch unsere Behérde festzulegen.

Der Nationalfonds sieht schliesslich vor, einen Teil der erhohten Beitrige
zur Ablosung von Subventionen zu verwenden, die der Bund schon bisher zu-
gunsten verschiedener Forsehungsinstitute ausgerichtet hat. In der Fingabe
sind in diesem Zusammenhang erwihnt:

~ das Schweizerische Tropeninstitut in Basel;

— das Schweizerische Forschungsinstitut fir Hochgebirgsklima und Medizin
(fruher Forschungsinstitut fir Hochgebirgsklima und Tuberkulose) in Davos
und

— die Hochalpine Forschungsstation auf dem Jungfraujoch.

Das Tropeninstitut warde in den letzten Jahren auf der Grundlage des
Bundesbeschlusses vom 13, Juni 1961 iiber die Zusammenarbeit der Schweiz
mit den Entwicklungslindern (BBl 1961, I, 1607) subventioniert; das For-
schungsinstitut in Davos erhalt fiir seine medinzinische Abteilung zurzeit einen
jahrlichen Bundesbeitrag gemdss Bundesheschluss vom 20.Dezember 1960
(BBI 1960, 11, 1594); dic Beitragsleistungen an dic Hochalpine Station auf dem
Jungfraujoch sind in einem Bundesbeschluss vom 5. Dezember 1949 (BEI 1949,
I1, 605) gercgelt. Der Nationalfonds erblickt in der erwdhnten Ablosung der
Bundessubventionen ein Mittel, diese Inslitule fiir seine Koordinationsbestre-
bungen noch in vormehrtem Masse zu gewinnen, eine Auffagsung, die uns nicht
unbegriindet erscheint. Selbstverstandlich beabsichtigt er aber in keiner Weise,
die Autonomie der genannten Forschungszentren irgendwie anzutasten. Wir
sehen deshalb nicht vor, Thnen eine Verlingerung des Bundesheschlusses vom
5. Dezember 1949 betreffend die Subventionterung der Internationalen Stiftung
«Hochalpine Forschungsstation Jungiraujoch» zu beantragen, dessen Gultigkeit
am 81.Dezember 1964 abliuft. Die Ablosung der Bundessubventionen bedingt
ferner die Aufhebung des Bundesbeschlusses vom 20. Dezembor 1960 tiher cinen
Bundesbeitrag an das Schweizerisehe Forschungsinstitut fiir Hochgebirgsklima
und Tuberkulose in Davos. Im Rahmen des jihrlich unserer Behérde zur Ge-
nehmigung einzureichenden Verteilungsplanes wird der Nationalfonds die Bei-
trige, dic er jeweilen den drei genannten Institutionen zu gewihron beabsichtigt,
einlésslich zu hegrinden haben.

In Wardigung aller Umstinde haltenwir dafur, dass das Gesuch des National-
fonds, es sei der jihrliche Bundesbeitrag in einer auf fiinf Jahre verleilten Staf-
felung - beginnend mit 40 Millionen Franken im Jahre 1965 und je 5 Milhonen
Franken mehr in den folgenden Jahren — bis auf 60 Millionen Franken ab 1969
zu erhéhen, gerechtfertipt ist, Dabel ubersehen wir keineswegs, dass der Kredit-
bedarf des Nationalfonds durch zwel Umstinde beeinflusst werden konnte,
niimlich einmal durch das vor der Verwirklichung stehende Stipendicngesctz des
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Buundes und dann auch durch das in Aussicht genommoence Bundesgesetz uber
die Hochschulfgrderung.

Die Auswirkungen des Stipendiengesctzes lassen sich im cinzelnen natur-
lich noch nieht voraussehen. Insbesonderc wivd erst die Zukunft erweisen, 1m
welchem Uinfange sich dic Kantono boreit finden, dank der in Aussicht gestell-
ten Bundeshilfe 1 ihre Stipendienregelung auch dic weitcre Aushildung des
wissenschaftlichen Nachwuchses — also von Hochschulabsolventen — cinzube-
ziehen und damit ihrerseits einen Beitrag an die Formation von Forschern zu
leisten. Das kounnte cine gewisse Entlastung des Nationalfonds zur Folge haben,
der sich hisher mit grossem Frfolg diescr Anfrabe angenornmen hat, Tns Gewicht
fallende Einsparungen durften sich allerdings kaum ergeben, da von den Mit-
teln des Nalionalfonds bisher lediglich 4 Prozent fur Nachwuchsstipendien bean-
sprucht worden sind.

Noch vilhig unméglich ist es, die Answirkungen abzuschiitzen, die ein kom-
mendes Gesctz @ber die Hoehschnlforderung durch den Bund aut dic finan-
zielle Beanspruchung des Nationalfonds haben wird. Der Bericht der vom Depar-
toment des Immcrn eingesetzten Kxpertenkommission fur Fragen dor Hoch-
schulférderung (Kommission Labhardt) zeigt cindeutig, dass der Ausbau unserer
Hochschulen von ausserster Dringliehkeit ist, wenn unser Land im mternatio-
nalen Wetthowerb weiter bestehen will, Dic hiefur erforderlichen Mittel be-
wegen sich jedoch in einer Grdssenordnung, welche die finanmellen Méglichkei-
ten der Kantone bei weilem ubersteigt. Die Forderung der kantonalen Hoch-
schulen durch den Bund ist damit zu einer unabdingbaren Nolwendigkeit go-
worden. Beteiligt sich der Bund nun aber einmal in erheblichein Masse an den
Kosten des Betriebes und des Aushauecs unserer Hochschulen, so erhebt sich
die Frage, inwieweit hicdurch der Nationalfonds von gowissen Aufgaben ent-
lastet werden konnte. Vor allem wird zu gegebener Zeit zu prufen sein, in wel-
chemn Umfange dic Notwendigkeit bestehl, dass sich der Nationalfonds ganz
oder partiell an der Finanzicrung von Forschungsinstituten boteiligl, wenn ein-
mal die Subventionicrung der kantonalen Hochschulen durch den Bund Wirk-
hebkeit geworden ist. Eine weitero Frago betrifft die Fortsetzung der vom Natio-
nalfonds emgelerteten Aktion des «Porsdnlichen Beitrages». Auch hier wird erst
die Zukunft zeigen. ob die Weiterfuhrung dieser Alition noch cinem Erfordernis
entgpricht, wenn die Kantone mit Hilfe des Bundes 1n die Lage versclzt werden,
die Zahl der Hochschuldozenten wesentlich zu vergrissern.

Dic cnormen Anforderungen, welche dic moderne Wissenschaft stellt,
lassen es allerdings als wahischeinlieh erscheinen, dass die Kantone — anch nach
Erlass cines Hochschulférderungsgesetzes durch den Bund — schon durch die
Anfordernngen des eigentlichen Hochschulunterrichtes in einem Ausmass be-
lastet scin werden, das voraussehen ldssi, dass Schaffung und Betrieb von vor-
wiegend oder ausschliesslich der Forschung dienenden Instituten und jedenfalls
dic Errichtong von TForschungsprofessuren auch inskinftig eine wesentliche
Aufgabe des Nationalfonds bleiben werden. Im Rahmen eines Hochschulforde-
rungsgesctzes wird auf eine enge Zusammenatbeit mit dem Nationalfonds grisstes
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Gowicht zu legen sein. Solite es sich zeigen, dass es die Subventionierung der
Hochschulen durch den Bund den Kantonen ermiglicht, Aufgaben zn iberneh-
men, die durch den Nationalfonds betreut werden, so wiire dieser ohne weiteres
bereit, anf die Weiterfithrung der betreffenden Titigkeiten zu verzichten. Fs
ware aber verfehlt, auf Grund von sich heute nur unbesfimmt abzeichnenden
Moglichkeiten dem Nationalfonds die Kredite zu verweigern, dic er fir die
Verwirklichung seines Programmes, das er in seiner Fingabe ausfithrlich be-
grimdet hat, bendtigt.

(. Der Nationalfonds
im Rahmen der Wissenschaftspolitik des Bundes

Beim Beitrag an den Nationalionds handell es sich, xusammen mit den
Aunfwendungen fur die ETH, um die grossten Leistungen des Bundes fur Wis-
sengchaft und Forschung. Allerdings stehen auf Grund der Vorschlige der Ex-
pertenkommisgion fiir Fragen der Hochschulférderung (Kommission Lab-
hardt) sehr bedeutende nene Ausgaben in Aussicht. Es darf nicht itbersehen
werden, dass der Bund uberdies eine ganze Reihe von Magsnahmen im Interesse
der Forschung trifft. Wir erwihnen die Beteiligung an internationalen For-
gchungsprojekten (CERN, Halden, Dragon. Eurochemie, Raumforschung usw.)
und die Forschung in bundegeigenen Anstalten (z. B. Landwirtschaftliche Ver-
suchsanstalten, Kriegstechnische Abteilung, Meteorologische Zentralanstalt).
Angesichts der Vielfiltigkeit unserer Anstrengungen und der sténdig wachsen-
den finanziellen Anforderungen fur die Forschung stellt sich das Problem der
zweckmissigen Koordination. Diese Aufgabe geht aber weit uber die Zusammen-
fagsung der Bemuhungen des Bundes hinaus. Unser Land verfugt weder uber
die geniigenden finanuiellen Mittel noch iiber eine so grosse Zahl von Forschern.
dass cs sich eine Zersplitterung der Forschungsanstrengungen gestatien konnte.
Die Koordination muss darum auch die wichtigen Forschungsaufgaben der acht
kanionalen Hochschulén und dic sehr bedeutenden Leistungen der Industrie
einbeziehen. Diesen Koordinationsproblemen schenkt zwar der Nationalfonds
im Rahmen seiner Tatigkeit die ndtige Beachtung. Sie missen nun aber vor
allem wegen der Erhohung des Beitrages an den Nationalfonds und wegen der
Vorschlige auf Subventionierung der kantonalen Hochschulen fiir alle Fox-
schungsmassnahmen geprift und einer gnien Lisung entgegengefuhrt werden.
Der Bundesrat hat zur Behandlung dieser wichtigen nationalen Aufgabe grund-
satzlich die Einsetzung cines Wissenschaftsrates beschlogsen. Dieser wird sich
einen Gesamtiiberblick iiber die vom Bund. von den Kantonen und von der
Privatwirtschatt anf dem Gebicte von Wissenschaft und Forschung getroffenen
Massnahmen. verschaffen, zu den Massnahmen des Bundes begutachiend Stel-
Iung nehmen, selber Anregungen fiir notwendig crscheinende Vorkehrungen un-
terbreiten und zuhanden der Bundesbehorden, der Kantone und der Wirtschaft
Vorschlige zur Intensivierung der Zusammenarbeit aufstellen. Br wird seine
Stellongnahmen unter Beriicksichtigung aller wesentlichen Faktforen, also dex
wissenschaftlichen, finanziellen, wirtschaftlichen und staatspolitischen (fe-
sichtspunkte, auszuarbeiten haben.



IV. Der Beschlussesentwurf

Artikel 1, Absatz 1 bestimmt die Héhe der gestaffelten Beitrage, auf die
der Nationalfonds vom Jahre 1965 hinweg Anspruch hat. Absatz 2 Ubernimmt
die Bestimmung von' Artikel 1, Absatz 8 des geltenden Begschlugses. Demnach
soll der Nationalfonds weiterhin gehalten sein, dem Bundesrat jihrlich einen
Plan uber die Verteilung des jahrlichen Beitrages und wenigstens alle drei Jahre
einen Bericht iiher seine Gesamtplanung hinsichtlich der Forderung der wissen-
schaftlichen Forschung zur Genehmigung zu unterbreiten.

Artikel 2 stellt in Ubereinstimmung mit der heutigen Repelung den
Grundsalz aul, dass der Nationalfonds alle Zweige der wissengchaftlichen
Forschung #zu unterstutzen und sich ausserdem auch der Aus- und Weiterbildung
von. Forschern anzunéhmen hat. Die im geltenden Beschluss enthaltens beson-
dere Hervorhebung der Torderung der Forschung auf dem (ebicte der Atom-
energie und des Strahlenschutzes erubrigt sich, da seit der vor zwei Jahren er-
folgten Zusammenlegung der Kredite zur Forderung der Atomforschung mil
denjenigen fur die ubrigen Tatigkeiten des Nationalfonds auch die Unterstut-
zung der beuden erwahnten Wissenschaftazweige zu den Aufgaben des crwei-
terten Forschungsrates zahlt.

Wie dic Eingabe des Nationalfonds zeigl, legt der Forschungsrat im Rahmen
seincr Ciesamtplanung der Forderung der Atomforschung und dancben ins-
besondere anch der Unterstutzung der Krebsforschung grosses Gowicht bei.

Aitikel 3 Dbefasst sich mit der neuen Planung der Errichtung von For-
sechungsingtituten und mit der Finanzierung besonders kostspieliger Einrich-
tungen an bhestehenden Instituten,

Zusprachen, die einen Betrag von mehr alg 2 Millionen Franken ubersteigen,
werden der Genehmigung des Bundesrates unterstellt, umn auf diese Weise eine
moglichst gute Koordinicrung mit anderen nationalen und internationalen Pro-
jelten zu sichern. Damit die zu errichtenden Forschungsinstilute in zweck-
misgiger Weise verwaltet werden kdnnen, beball sich unsere Behorde die Fest-
logung der Rechtsform dieser Institute vor,

Die Artikel 4 und 5 ubernebmen — zum Teil wortlich ~ Bestimmungen
des geltenden Beschlusses.

Artikel 6 enthalt die Schlussbestimmungen. Der neue Bundesbeschlussy
ersetzt den glexchnanigen vom 4. Dezember 1962. Ausscrdem soll aber auch ~
wie wir bereits ausgefubrt haben — der Bundesbesehluss vom 20. Dezember 1960
uber einen Bundesbeitrag an das Schweizerische Forschungsinstitut fur Hoch-
gebirgsklima und Tuberkulose in Davos aufgehoben werden.

Der Bundesheschluss lidsst sich, wie schon die fruheren Erlasse uber die
Beitrogsleistungen an den Nationalfonds, auf keine ausdriickliche Verfassungs-
bestimmung stutzen. Seit jeher haben aber Dokirin und Praxis die Kompetens
des Bundes zur Ubernahme kulturpolitischer Aufgaben — die Férderung der
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Wissenschaft zdhlt zweifellos zu diesen — als gewissermagsen zu den Persénlich-
Liertsrechten des Staates gehdrend bejaht.

Gestutzt auf diese Ausfuhrungen empfehlen wir IThnen den nachstehendon

Besehlugsesentwurf zur Annahmo.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herron, die Versicherung
unserer ansgezeichneten Hochachtung.

Bern, den 14. Dezember 1964.

Tm Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
L. von Moos

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Emntwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

den jihrlichen Beitrag an die Stiftung
«Schweizerischer Nationalfonds zur Forderung
der wissenschaftlichen Forschung»

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschait,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 14, Dezember 1964,

beschliesst:

Art. 1

1 Der Bund gewihrt der Stiftung «Schweizerischer Nationaltonds zur Forde-
rung der wissenschaftlichen Forschungy einen jabrlichen Beitrag, der folgender-
massen gestaffelt wird:

1965 40 Millionen Franlken
1966 45 Millionen Frsnken
1967 50 Millionen Franken
1968 548 Millionen Franken
ab 1969 60 Millionen Franken

2 Die Stiftung hat dem Bundesrat jahrlich einon begrundeten Verteilungs-
plan und periodisch, wenigstens jedoch alle drej Jahre, einen Bericht uber ihre
Gesamtplanung hinsichtlich dey Férderung der wissenschaftlichen Forschung
zuy Genehmigung zu unterbreiten.

Art. 2

Der Beitrag ist gemiiss den Statuten der Stiftung zur Unterstittzung aller
Ziweige der wissenschaftlichen Forschung sowie zur Aus- und Weiterbildung von
Forgchern zu verwenden.
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Axt. 3
Projekte fur die Errichtung nener Forschungsinstituto, deren Bau und Be-
trieb vollstandig von Nationalfonds bestritten werden sollen, sowie die Finan-
zierung von Iinrichtungen fur emnzelne Forschungsinstitute und Bauvorhaben
un Betrage von mehy als 2 Millionen Franken bedurfen der Genchmigung des

Bundesrates. Die Rechigform der vom Nationalfonds geplanten Institute wivd
vom Dundesrat festgelegt.

Art. ¢

Anderungen der Stiftungsurkunde und der Statuten der Stiftung sind nur
mit Zustimmung des Bundesrates gultig.

Art. 5

Die Stiftung hat dem Bundesrat zuhanden der Bundesversammlung all-
jahrlich uber ihre Tatigkeit Bericht zu erstatien.

Art. 6

1 Dicser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich und tritt: sofort in Kraft.
Er ersetzt den Bundesheschluss vom 4. Dezember 19621) hetreffend den jahr-
lichen Beitrag an die Stiftung «BSchweizerischer Nationalfonds zur Forderung der
wissenschaftlichen Forschungs sowic den Bundeshoschluss vom 20.Dezember
19602) uber einen Bundesbeitrag an das Schweizerische Forschungsinstitut fur
Hochgebirgsklima und Tuberkulose in Davos,

2 Der Bundegrat ist mit dem Vollzug beaufiragt,

1) AS 1962, 1743.
%) BBI 1960, II, 1594.

7951
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