417

Bericht

der

Finanzdelegation der eidgenossischen Riite
an die Finanzkommissionen des Nationalrates
und des Stinderates iiber ihre Titigkeit im Jahre 1963

(Vom 80. Januar 1964)

Herren Prasidenten!

Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen nach Artikel 15 des Reglements fiir die Finanz-
kommissionen und die Finanzdelegation der eidgendssischen Rite vom 29, Marz
1963 tiber die Titigkeit der Finanzdelegation im Jahre 1963 zu berichten.

Die Finanzdelegation konstlituierte sich zu Beginn des Geschittsjahres wie
folgt:
Mitglieder:  HH. Nationalriite Frei (Prasident), Maspoli, Scherrer;
HH., Stinderite Barrelet (Vizeprisident), Muller-LU, Wipfli.

Suppleanten: HH. Nationalrdte Burgdorfer, Eggenberger, Ming;
HH. Stinderite Christen, Obrecht, Torche.

Wihrend des Geschéftsjahres schied Herr Nationalrat Maspoli zufolge Ab-
laufs seines Mandats aus der Finanzdelegation aus, an seine Stelle trat Herr
Nationalrat Ming.

Die Finanzdelegation hielt im Berichtsjahr 6 ordentliche und 4 ausserordent-
liche Tagungen ab, die in 20 Sektionssitzungen vorbereitet wurden. Die Inspek-
tionstatigkeit bewegte sich im ublichen Rahmen.

Von der Eidgendssischen Finanzkontrolle sind der Delegation Dossiers iber
428 Fille unterbreitet worden, in welchen sich das Kontrollorgan zum Eingchrei-
ten veranlasgt sah, Dabei handelt es sich um Beanstandungen, Anregungen und
Bemerkungen ~ zum Teil als Folge der Vorrevision — welche mit den betreffenden
Dienststellon bereinigt werden konnten, ohne dass von Seiten des Bundesrates
oder der Finanzdelegation hiitte interveniert werden miissen. Die Art der Hr-
ledigung anderseits gab der Finanzdelegation keinen Anlass zu Kritik. Darin
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liegt die Bestitigung eines fiir die Fina.nLdelegation nicht unerheblichen Tatbe-
standes. Die Verwaltung bejaht in vermehrtem Masse die Zusammenarbeit mit
der Finanzkontrolle, Ferner sind der Finanzdelegation 498 Berichte iiber Revi-
gionen vorgelegt worden, welche anf Grund der reglementarischen Bestimmungen
bei den Dienststellen des Bundes vorgenommen wurden. Dieg bedeutet eine ganz
erhebliche Zahl von Prifungshandlungen, die in ihrer Gepamtheit den Schluss
zulassen, dass die Kontrolle des Finanzhaushalts eine ummfassende ist. Auch sind
der Yinanzdelegation 201 Revisionsberichte des Finanzinspektorats der PTT-

Betriebe zugegangen. ’

Einen breiten Einblick in das finanzielle Geschehen des Bundes vermittelten
die der Delegation auf Grund der gesetzlichen Bestimmungen laufend unter-
breiteten Bundesratsbeschliisse. Die entsprechendon Protokollausziige ~ insge-
gamt 1711 ~ umfassen alles, was vom Bundosrat in bezug auf den Finanzhaus-
halt vorgekehrt wird.

Schliesslich sei auch kurz auf die Zusammenarbeit mit der Zentralstelle fiir
Organisationsfragen der Bundesverwaltunghingewiesen. Deren Tatigkeit schliesst
den durch die Finanzprifung gezogenen Kreis in bezug auf die besonderen orga-
nisatorischen Belange und gestattet der Finanzdelegation auch in dieser Hin-
gicht den wiimgchbaren Einblick. Weitere Bemerkungen eriibrigen sich, indem .
im wesentlichen auf das in den letzten Berichten Ausgefithite verwiesen werden
kann.

Einer Reihe von Fragen schenkte die Finanzdelegation besondere Beachtung
und liess sich schriftlich und mindlich naher orientieren. Daraus sind zu er-
wihnen: .

Die Massnahmen i Gebiete der Wohnungsfiirsorge fiir das Bundespersonal,
Diesen kommt angesichte der Wohnungsmarktlage vor allem in den grossen
Zentren zunehmende Bedeutung zu. Sollen die éffentlichen Dienste sicherge-
stellt werden, so sind solche Vorkehren gegenwiirtig unerlasslich, selbst auf die
Gefahr hin, dass damit ein Teil des Personals in den (Genuss.von Vorteilen ge--
langt, die nicht allen zustehen. Nachdem indessen ohne Ubertreibung von einem
gowissen Notstand gesprochen werden darf, muss diese Nebenerscheinung in
Kauf genommen werden. Sie verdient aber weiterhin alle Aufmerksamkeit.
Ahnlich gelagert sind die Verhiltnisse im Ausland. Die Unterbringung der
schweizerischen diplomatischen und konsularischen Vertretungen und ihres
Personals begegnet zunehmenten Schwiocrigkeiten, insbesondere sind horrende
Mietpreise an der Tagesordnung. Die Finanzdelegation liess sich einlisslich
itber die vom Politischen Departement befolgte Politik auf diesem Gebiete
orientieren und kam, anch in Bestitigung fritherer Abklirungen, zum Schluss,
dass, langfristig betrachtet, der Ankauf oder Bau geeigneter Liegenschaften billi-
ger zu steben kommt als die Miete.

Weitere Themen, mit welchen sich dic Finanzdclegation zu befassen hatte,
betreffen: Im Gebiet des Personalwesens: Ausrichtung von Représentationszu-
lagen, Besoldungszulagen an Chefbeamie, Reise- und Spesenvergiitungen, Ab-
findungsregelungen, Ausrichtung betrieblicher Verginstigungen.
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Im Einkaufswesen sind beachtliche Verbesserungen eingetreten, doch gibt
es immer noch zu viele IFille, welche Finanzkontrolle und Finanzdelegation be-
gschiiftigen. Beachtung fanden dann vor allem Fragen organisatorischer Art.
Diese betreffen die Automation, Koordinations- und Rationalisierungsmassnah-
men und die Schaffung nener Dienststellen. Weitere Themen berihrien ausge-
sprochene Kontrollfragen, wie die Bautenkontrolle, den personellen Ausbau der

Finanzkontrolle und die Revision dor PTT-Betriebe. Zur Diskussion standen

forner der Beitrag der PTT-Betriche an «Pro Telephon», der arbeitiirztliche
Dienst, das Training der Militdrpiloten; usw.

Die Zusammenarbeit mit der Finanzkontrolle und der Zentralstelle fiir
Organizationsfragen wickelte sich reitbungslos ab und die zuverlisgigen Dienste
der beiden Stellen seien bei dieger Gelegenheit bestens verdankt.

Wie bereits in fritheren Berichten dargelegt, befasst sich die Finanzdelega-
tion, ausgehend vom Budgetrecht der exdgendssischen Rate, des nihern mit einer
Reihe von Geschiften, die ithr der grundsitzlichen Tragweite wegen oder aug
Dringlichkeitsgriinden vom Bundesrat unterbreitet werden. Im Vordergrund
steht in dieser Sicht gegenwirtig wohl die Beschatfung von Terrain fur die man-
nigiachen Baubedurinisse des Bundes und die Inangriffnahme oder Weitertith-
rung dringlicher Bauten. Die Lage auf dexn Liegenschaftsmarkt erfordert rasches
Handeln, so dass vielfach nicht zugewartet werden kann, bis die erforderlichen
Objektkredite auf dem ordentlichen Wege verfiigbar werden. Anderseits wiire
o8 kaum angingig, Globalkredite in dem Umfang auszusetzon, welche es der
Verwaltung gestatten wiirden, bei jeder sich bietenden Gelegenheit rasch zuzu-
greifen. Die gemachten Feststellungen lassen den Schluss zu, dass im allgemei-
nen zweckmissig gohandelt wurde. Es eribrigt sich, die einzelnen Geschifte
darzulegen, indem die entsprechenden Botschaften des Bundesrates jeweils Hin-
weise auf die Zusammenarbeit mit der Finanzdelegation enthalten.

Besondere Beachtung schenkte die Finanzdelegation den auf beamtenrecht-
lichem Gebiete vom Bundesrat ergriffenen Massnahmen, insbesondere der Revi-
sion der Amterklassifikation. Hieftir ist wohl der Bundesrat zustindig, indessen
war es erfordorlich, im Sinne voriibergehender Liésungen die Ausnahmebestim-
mungen des Beamtengesetzes in vermehrtem Masse anzurufen, Die Finanzdele-
gation konnte sich dabei uberzougen, dass es sich um oinen durch die Verhiilt-
nisse gerechtfertigton Weg handelt, der indessen méglichst bald durch eine Ge-
setzesrevision abgeldst werden muss,

Erfreulicherweise brachte das Berichtsjahr im Gefolge der laufenden Prii-
fung und Uberwachung des Bundesfinanzhaushalts keine za beanstandenden
Vorkommnisse, welcho an dieser Stelle ihres grundsitzlichen Gehalts oder ihrer
Tragweite wegen besonders erwihnt werden miissten. Dio Aufsichts- und Kon-
trollarbeit wickelte sich im herkémmlichen Rahmen ab. Sie ergab, von wenigen
unerfreulichen Féllen untergeordneter Bedeutung abgesehen, der Finanzdele-
gation keinen Anlass zum Einschreiten. Hingegen verdient ein Aspekt der be-
kannten Ansgabensteigerung vollste Aufmerksamkeit. Es handelt sich um den
abnehmenden Willen zum Sparen. Das sparsame Haushalten ist im Zuge der Zeit
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etwas unmodern geworden. Gewiss bemitht man sich zu rationalisieren und
unternimmt grosse Anstrengungen, den Verwaltungsablauf durch den Finsatz
technischer Hilfsmittel wirtschaftlicher zu gestalten. Allo diese nutzlichen Mags-
nahmen diirfen indesgen nicht dariiber hinwegtauschen, dass letzten Endes eine
Ausgabensteigerung mit znschends verstirktem Rhythmus vorliegt. Dercn Ut-
sachen sind mannigfacher Art. Es kann nicht Sache des vorliegenden Berichtes
sein, einc Analyse der Bundesausgaben vorzunehmon. Hingegen driingen sich
einige allgemeine Bemerkungen auf. Die uberaus gute Einnahmensituation des
Bundes und die infolge der Hochkonjunktur allgemein gehobene Ausgabenfrey-
digkeit gind dem Sparwillen nicht forderlich. Diesen zu wecken und zu fordern,
muss eines der Hauptanliegen der Verantwortlichen aller Stufen bilden. Auf dem
Gebiete der Finanzhaushaltspriifung selbst werden die Anstrengungen noch ver-
mehrt in die Richtung der Férderung von Sparsamkeit und Wirtschafthichkeit
gelenkt werden miussen. Dass es sich dabei um eine schwierige und wenig popu-
lire Aufgabe handelt, die nur mit allseitiger aktiver Mitarbeit ldsbar ist, ist
sicher unbestritten. Die Finanzdelegation richtet auf diesem Wege das Ersuchen
an die Bundesiimter und deren Mitarbeiter, den Beweis dafiir zu erbringen, dass
sie willens sind, eine aussergewdhnliche Anstrengung in der Richtung des Spa-
rens zu erbringen. Zu denken ist dabei an den Widerstand gegen Begehrlichkeiten
aller Art, an die Sorge fir eine straffe Arbeitsdisziplin, die Ablehnung oder Kiir-
zung ibertriebener Forderungen an den Bund, an Zurtickhaltung uberall dort,
wo das Ireie Ermessen dies gestattet,

Man kann dem entgegenhalten, mit dieser Einladung werde nur die Reihe
der vielen, oft wenig erfolgreichen Appelle um einen weiteren vermehrt. Die Fi-
nanzdelegation ist sich dessen bewusst und gewills, ihre Aufsichtsfunktion ganz
besonders auf die Prisfung des wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltens aus-
gurichten. Sie kann dabei auf die aktive Mitarbeit durch die Fidgendssische
Finanzkontrolle und die Zentralstelle tiir Organisationsfragen rechnen und untex-
streicht, dass sie deren Massnahmen in jeder Beziehung unterstiitzen wird.

By igt ublich, mit dem vorliegenden Rericht auch den Dank der mit der
Prifung des Finanzhaushalts Beauftragten an die Adresse von Bundesrat und
Verwaltung auszusprechen. Die Finanzdelegation kommt diesem Brauch gerne
nach, hat sie doch in der Durchfithrung ihrer Aufgabe alle Gelegenheit, in das
vielgestaltige Wirken der Bundesverwaltung hineinzusehen. Sie michte diesen
Dank mit der Anerkennung fitr die auf allen Stufen geleistete zuverlissige Arbeit
verbinden und ebenso ihrer Befriedigung tiber die ibr fir die Erfullung ihrer
Autgabe gebotenen Erleichterungen Ausdruck geben.

Im Namen der Finanzdelegation der eidgendssischen Riite,

Der abtretende Prisident:
7 E. Frei, Nationalrat
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