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9122 Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Senkung
des Preiszuschlages auf eingefiihrtem Magermilchpulver

(Vom 80. November 1964)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

Am 5.Qktober 1964 haben wir den Preiszuschlag auf eingefuhrtem Mager-
milchpulver riackwirkend ab 1. Oktober 1964 neu festgesetzt (AS 1964, 882), Wir
beehren uns, Thnen im Sinne von Artikel 80, Absatz 8 des Milchbeschlusses vom
29. Beptember 1953 (AS 1958, 1109) wie folgt zu berichten.

I. Ausgangslage

1. Durch den Bundesratsbeschluss vom 25. April 1958 (AS 1958, 227) wurde
die Erhebung eines Preiszuschlages auf eingefuhrtem Magermilchpylver in der
Hoéhe von 30 Franken jo 100 kg bratto angeordnet; seither hat die Importbe-
lastung zusammen mit dem Zoll von 50 Franken insgesamt 80 Franken je 100 kg
brutto betragen. Diese Massnahme erwies sich damals zur Eindimmung der
Verwendung von Milchersatzfuttermitteln bei der Kalbermast und -aufzucht als
notwendig, zumal zwischen dem Import- und Inlanderzeugnis eine Preisdifferenz
von ungefiihr 40 Franken jo 100 kg bestand, welche die Verwertung der einhei-
migchen Magermilch erschwerte, Die Erhebung eines Preiszuschlages war, weil
wirksamer, dem fiir das Vollmilehpulver geltenden Leistungssystem vorzuziehen
und erschlogs iiberdies eine der Verlustdeckung der Milchproduktenverwertung
dienende Einnahmenguelle.

2. Produktion und Einfuhr von Magermilchpulver zeigen seit der Anord-
nung des Preiszuschlages folgende Entwicklung:
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Produktion Einfuhr total verfiighar
t t t
1958 4145 430 4 575
1959 5540 16 5 556
1960 6211 6 6 217
1961 6439 1218 7 652
1962 8199 4248 192 441
1963 9744 2534 12 278
1964 (I-IX) 7563 5398 12 961

Die sprunghafte Zunahme der Erzeugung und namentlich der Einfuhr von
Magermilchpulver seit 1962 ist cindeutig anf die betrichiliche Ausweitung des
Verbrauchs von Milchersatzfuttermitteln bei der Kalbermast und -aufzucht zu-
ritckzufubren. Der Verbrauch von Magermilchpulver im Nihrmittelsektor ist
dagegen ziemlich stationar geblieben. -

1I. Entwicklung der Marktverhilfnisse

1. Als Folgo der um die Jahreswendo 1962/68 stark angestiegenen Importe
von Magermilchpulver und im Zusammenhang mit den durch nnsere Beschlusse
vom 8.Mérz 1963 angeordneten Belastungen auf eingefuhrten und im Inland
hergestellten Milchersatzfuttermitteln trat voriibergehend eine fuhlbare Stok-
kung im Absatz des einheimischon Magermilchpualvers ein. Andeterseits crgab
sich wegen der grosseren Mileheinlieferungon im Winter 1962/63 und der ent-
sprechenden Ausdchnung der Butterfabrikation auch ein namhafter Anstieg der
Magermilchpulverproduktion. Geméss den periodischen Meldungen des Zentral-
verbandos schweizerischer Milchproduzenten (Zentralverband) erreichten die
Vorrdte an inlandischem Magermilchpulver bei den Fabriken Ende Angust 1963
mit tiber 2700 t den hochsten Btand. Anfangs Juni 1963 hatte der Zentralver-
band unter Hinweis auf diese Entwicklung das Begehren um Erhohung des bis-
herigen Preiszuschlages auf Magermilechpulver auf 60 Franken je 100 kg brutto
gestellt. Zur Begriindung dieges Begehrens wurde in Eingaben und Aussprachon
ingbesondere auf Offerten fur franzbsisches Magermilchpulver aufmerksam ge-
macht, dag franko Schweizcrgrenze, einschliegslich Zoll und Preiszuschlag, auf
bloss ungefihr 157 Franken zu stehen komme gegen 170 Franken je Zentner fir
einheimische Sprithware fur Futterzwecke.

In einer Konfercnz mit den Beteiligten vom 10. Dezember 1968 wurde von
Importeurenseite bereits auf ein Anzichen der Preise fur auslindisches Mager-
milchpulver hingewiesen. Uberdies bewegten gich die Importe 1m 2.Halbjahr
1968 in wesentlich kleinerem Rahmen als in der eraten Halfte und im Vorjahr,
Das Begehren des Zentralverbandes wurde deshalb einstweilen zuriickgestells,
kann jedoch wegen der seitherigen Entwicklung als tiberholt betrachtet wexden.

2. Mittlerwoile war 1 der Verkehrsmilehproduktion eine deutliche Umkehr
eingetreten, indem im Winter 1968/64 Mindereinlieferungen von zeitwoise mehr
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als 9 Prozent gegentiber der Vorjahresperiode verzeichnet wurden ; im September
1964 ergab sich erstmals wieder eine Zunahme wm 3,7 Prozent, im Oktober 1964
eine solche von 0,3 Prozent (provigorisch). Die Erzeugung von Vorzugsbutter
fiel noch in stirkerem Magse zurfick und bewegte sich zeitweise mehr als 80 Pro-
zent unter dom Stand des Vorjahres. Dadurch ergab sich naturgomiss ein ge-
ringerer Anfall von Magermileh bzw. eine kleinere Fabrikation von Magermileh-
pulver als in der entsprechenden Zeit des Vorjahres. Zufolge dieser Situation
konnten die Fabriken ihre letztjihrigen, grossen Vorrite an Magermilchpulver
weitgehend abbauen, und es resultierte ein entsprechend grosser, weitgehend
durch die steigende Nachfrage nach Milchersatzfuttermitteln bedingter Ergin-
zungsbedarf an auslindischem Magermilchpulver.

8. Auf dem Weltmarkt zeichnete sich seit geraumer Zeit eine starke Preis-
hausse fur Magermilehpulver ab. Wahrend amerikanische Ware im Sommer und
Herbat 1963 cif. Rotterdam mit nur 160 $/t (Fr.0.70/kg) gehandelt wurde, betrug
der Angebotspreis Anfang 1964 rund 180 $/t (Fr.0.78/kg) und stieg bis Mitte Juni
1964 sogar auf ca.240 $/t (Fr.1.04/kg). Diese Preishausse ist vor allem auf die
Tatsache gurtickzufihren, dass die Vereinigten Staaten die Exportsubventionen
aufhoben, eine Magsnahme, die sich durch die ausserordentlich gtmstige Absatz-
lage erklirt. Die Aussenhandelsstatistik zeigt tbrigens, dass die diesjihrigen
Importe von Magermilehpulver zum grossten Teil aus den USA starmen, wih-
rend in den Jahren 1962 und 1963 vorwiegend ¥rankreich und Grossbritannien
als Licferanten auftraten.

Beit dem Sommer 1964 kommt das auslindische Magermilchpulver um
etwa 80 Franken je Zentner teurer zu stehen als dag einheimische Erzeugnis. Fir
dieses haben sich die Preise auf Grund jeweiliger Vereinbarungen zwischen dem
Zentralverband und den Fabrikanten wie folgt entwickolt (bei Lieferungen von
Sprithware von 10000 kg und mehr, franko Talbahnstation des Empfangers, Ver-
packung in Papiersicken):

Gultlg ab: for Nahrmittel: fir Yuttermittel:
Fr./kg Fr./ke
1. Juni 1961 1.65 1.55
1. Beptember 1961 1.70 1.65
1. November 1962 1.75 1.70
22, April 1964 1.85 1.80

Die Preisanpassungen erfolgten jeweils im Zugammenhang mit der Besser-
bewertung der Magermilch, wie auch zufolge der allgerneinen Kostenverteuerung.
4. Unter Hinweis auf die veranderte Lage auf dem Weltmarkt und die Ver-
knappung an mléndischem Magermilchpulver war von Firmen des Importhandels
und von Milchergatzfuttermittelfabrikanten das Begehren um Aufhebung bzw.
starke Senkung des Preiszuschlages gestellt worden. Die geschilderten Verhilt-

nisse liessen es alg gerechtfertigt erscheinen, auf dieges Begehren grundsétzlich
einzntreten.

Bundesblatt. 116, Jahrg, Bd. II, 92
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I, Stellungnahme der beratenden Organe und der Beteiligten

1. Die Mitglieder des Fachausschusses Milch und der Beratenden Komris-
gion fur die Durchftthrung des Landwirtschaftsgesetzes erachtoten mehrheitlich
eine Herabsetzung des Preiszuschlages auf 10 Franken je Zentner brutto als an-
gemessen. Wihrend die Produzentenvertreter eine Senkung auf bloss 20 Franken
vorschlugen, wurdo von seiten des Importhandels die Aufhebung des Preiszu-
schlages beantragt, mit der Begrinmdung, dass dieser angesichts der gegenwérti-
gen internationalen Marktlage nicht mehr am Platze soi.

2. Die Beteiligten hatten bestimmungsgeméss an einer am 18. August 1964
stattgehabten Konferenz Gelegenheit, ihren Standpunkt miindlich darzulegen,
und waren sich grundsiitzlich einig dariitber, dass eine Senkung vorzunehmen sei,
woboli jedoch ither das Ausmass derselben die Moinungen geteilt waren. Die
Kreise des Tmporthandels und der Futtermittelfabrikanten plidierten fur Auf-
hebung des Preiszuschlages, da bis auf weiteres keine Verwertungsschwierig-
keiten fur die inlindische Magermilch bestiunden und die einheimische Industrie
nicht in der Lage sei, den stark gestiegenen Bedarf an Magermilchpulver zu
decken. Demgegenuber bezeichneten die Produzentenvertreter den Preiszu-
schlag als unentbehrlichon Schutz an der Grenze und warnten davor, diesen
vollsténdig abzubauen. Anhand der in der Aussenhandelsstatistik ausgewiesenen
grossen Importe von Magermilchpulver bestehe herechtigter Grund zur An-
nahme, dass in Anbetracht der Preishausse auf dem Weltmarkt bereits eine
starke Voreindeckung erfolgt sei (z.B. Juli-Import 1706 t).

IV. Beschluss des Bundesrates

In Abwigung aller Gosichtspunkte gelangten wir im Zusammenhang mit
unseren Massnahmen zur Verbesserung der Einkommenslage der Landwirtschaft
vom 5.0ktober 1964 zum Schluss, der Preiszuschlag auf eingefihrtern Mager-
milehpulver sei von 80 Franken auf 10 Franken je 100 kg brutto zu senken.

Gestiitzt auf diese Darlegungen beantragen wir Ihnen, vom Bundesratsbe-
schlusg betreffend Preiszuschlag auf eingefiihrtem Magermilchpulver in zustim-
mendem Sinne Kenntnis zu nehmen und zu beschliessen, dass der damit festge-
setzte Ansatz weiterhin in Kraft bleiben aoll,

Genehmigen Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 30.November 1964.

7874 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
L. von Moos

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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