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Nachnahme- und Postbestellungsgebilh
Einrfickungsgebilkr; 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
Stdmpfli & Cie. in Bern

9004 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung
itber die Gewihrung von Beitrigen
an die Aufwendungen der Kantone fiir Stipendien

*(Vom 29.Mai 1964)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen mit dieger Botschaft den Entwurf zu einem Bundes-
gesetz iiber die Gewilhrung von Beitrigen an die Aufwendungen der Kantone fiir
Stipendien zu unterbreiten.

1. Die Ausgangslage

Die Fragen, die gich im Zusammenhang mit einer vermehrten Férderung des
beruflichen Nachwuchses auf allen Stufen stellen, beschiftigen schon seit einer
Reihe von Jahren die schweizerische Offentlichkeit in starkem Masse. Ob unser
Land auch in Zukunft im internationalen Konkurrenzkampf bestehen und seinen
hohen Lebensstandard aufrechterhalten kann, wird in weitera Umfange davon
abhiingen, dass es gelingt, oine ausreichende Zahl von gut ausgebildeten Wissen-
schaftern und ¥orschern und von geniigend geschulten Nachwuchskriften in den
mittleren und unteren Kadern sicherzustellen. Dass die Lage bereits in der Gegen-
wart einen kritischen Punkt erreicht hat, zeigen die grossen Schwierigkeiten, vor
die sich fast alle Berufszweige bei der Rekrutierung des erforderlichen Personals
geatellt sehen. Es bestehen betriichtliche Gleichgewichtsstérungen zwischon
Angebot, Nachfrage und Bedarf an Arbeitskriften. In wesentlichemn Urnfange
sind sie verursacht durch die rasch fortschreitende Technisierung zahlreicher
Lebensbereiche und die damit verbundenen wirtschaftlichen und beruflichen
Strukturwandlungen, die zur Folge haben, dass heute viel mehr als frither
differenziert vorgeschulte Berufstatige benotigt werden. Um in allen Bereichen
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den Nachwuchs wirksamer zu férdern, bedarf es daher mannigfacher Umstel-
lungen in den Methoden der Ausbildung und der Ausleso und grosszigiger
Massnahmen zur Ausschopfung der vorhandenen Bogabtenreserven.

Die Notwendigkeit einer verstirkten Nachwuchspolitik bestdtigen zahl-
reiche Finzelerhebungen, in denen die Verhiltnisse in bestimmten Berufen ihre
Darstellung gefunden habon. Vor allem waren es aber ywel umfassende Unter-
suchungen, i denen auf die besorgniserregende Nachwuchssituation in Gegen-
warl, und Zukunft emdringlich hinpewiesen wurde. Schon im Fruhjahr 1959
erschien der Schlussbericht vines unier der Leitung des Delegierton fiir Arbeits-
beschaffung, Direktor Dr. Frita Hummler, stehenden Arbeitsausschussos, der
den Bestand und Bedarf an Ingenicuren, Tochmlkern und Naturwissensehaftern,
einschliesslich der Mathematiker und Physiker, abklirte und zur Feststellung
gelangte, dass in bezug aut den Nachwuchs in den genannten Berufen die Lage
als sehr erngt bezeichnet werden miisse. Nicht weniger alarmierend wirkte der
im Sommer 1963 verdffentlichte Boricht der vom Departement des Innern
ornannten und von Prof. Dr. Hans Schultz (Universitat Bern) prisidierten
Kommission, welche die Nachwuchssituation auf dem Gebiete der Geistes-
wissenschaflen und der modizinischen Berufe sowie des Lehrerberufes auf der
Mittelschulstule untersuchte. Auch der Bericht dieser Kommission kommt zum
Schlusse, dass es grosser Anstrengungen bedurfe, um den m fast allen Diszi-
plinen festzustellenden und fur die Zukunft noch in verstirktem Masse zu ex-
wartenden Nachwuchsmangel zu behoben und damit einer Entwicklung vorzu-
beugen, die das wirtschaftliche und kuolturelle Gedoihen unseres Landes in nach-
teiliger Weise beeinflusson musste.

Es erscheint hier immerhin angezeigt, festzustellen, dass die intensive Be-
schaftigung der Otfcutlichkeit mit den Nachwuchsfragen nicht ohne konkrete,
positive Rrgebnisse geblieben ist. Durch die Kantone und den Bund wie auch
durch dic private Wirtschaft sind zum Zwecke einer vermehrten Nachwuchs-
forderung eine Reihe von Vorkehren getroffen worden, die eine gewisse HEnt-
gpannung der Lage erwarten lassen. Unter den Massnahmen der Kantone
mdchten wir lediglich erwiihnen die Schaffung neuwer Techniken, die Errichtung
von Maturititssehulen oder wenigstens von Zweigmittelsehulen ausserbhalb des
Hinzugsgebietes der grossen Stédte, den Ausban der Hochschulen, Verbes-
serungen im Stipendienwesen und dic Anderung mancher Sthulgesetze im Sinne
einer Anpassung an die modernon Bedurfnisse. Der Bund seinerseits hat die
Mittel zar Forderung der wissenschaftlichen Forschung in den letzton Jahren
gtark erhdht. Fir den Aushau der Kidgendssischen Technischen Hochschule
wurden grosse Summen bewilligt. Deren Stipendienkredit erfubr eine betracht-
liche Brhchung. Im Rahmen des revidicrten Gesetzes soll die bernfliche Aus-
bildung eine kriifligere Forderung erfahren. Die Frago einer Unterstiitzung der
kantonalen Hochschulen durch den Bund und die Anderung der Maturitéits-
Anerkennungsverordnung bilden zurzeit Gegenstand der Prufung durch eigens
hiefiir cingesetzte Expertenkommissionen des Dopartements des Innern, deren
Arbeilen vor dem Abschluss stehen. Parallel zu diesen Bestrebungen zur Forde-
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rung des Nachwuchses in Industrie und Gewerbe unterstiitzt der Bund anch
das landwirtschaftliche Bildungs- und Beratungswesen. So gewihrt er nach
Massgabe des Landwirtschaftsgesetzes vor allem wesentliche Beitrige an die
landwirtschaftlichen Berufsschulen und die kanfonalen landwirtschaftlichen
Fachschulen. Unter dem Vorbehalt gleichhoher Leistungen der Kantone,
richtet er sodann Stipendien fir die Vorbereitung auf die Aufnahmeprifung
und fur das Studium an der Abteilung fiir Landwirtschaft der Eidgenossischen
Technischen Hochschule aus. Ferner wird er sich gemiéss dem nenen Bundesge-
getz vom 18.Marz 1964 tiber die landwirtschaftlichen Techniken an der Schaf-
fung und am Betrieb eines landwirtschaftlichen Technikums finanziell beteiligen.
Die Bestimmungen dieses Gesetzes werden dem Bund anch erlauben, an die
Schiilerstipendien von Kantonen, Gemeinden, Stiftungen oder Verbdnden
Beitrige bis zu 50 Prozent zu gewdhren. Zusammen mit den Anstrengungen
der Kantone und der landwirtschaftlichen Verbiénde stellen diese Massnahmen.
des Bundes auf dem Gebiete der Berufshildung der Jungen und der Beratung
der Erwachsenen eine wirksame Hilfe und Férderung dar. Auch der Beitrag
der privaten Wirtschaft zur Nachwuchsforderung ist betrachtlich. Wir erinnern
in diesem Zusammenhang lediglich an die zahlreichen n jungster Zeit errichte-
ten Stipendienstiftungen.

Zusiatzliche Massnahmen erweisen sich aber als unerlisslich.

Im Hinblick auf cine Bekdmpfung des Nachwuchsmangels ist kein Postulat
mit mehr Nachdruck erhoben worden und hat keines eine so allgemeine Zustim-
mung und Unterstiitzung gefunden wie dasjenige nach einem kriftizen Ausban
des Stipendienwesens, Der Grund, dass dieser Forderung praktisch keine Oppo-
sition erwuchs, ist allerdings nicht nur in wirtschaftlichen Uberlegungen zu
erblicken. Immer mehr hat sich in allen Kreisen die Uberzeugung durchgesetat,
dags es auch einem Gebot der Gerechtigkeit entspricht, jedem begabten jungen
Menschen die Méglichkeit zu verschaffen, ohne Rucksicht auf seine finanzielle
Lage eine seinen Talenten entgprechende Ausbildung zu erbalten und am sozialen
Aufstieg teilzuhaben.

In unserer Botschaft vom 29. November 1962 betreffend die Erginzung der
Bundegverfassung durch einen Artikel 27auater gher Stipendien und andere Aus-
bildungsbeihilfen (BBl 1962, 11, 1316) haben wir Sie iber das Stipendienwesen
i der Schweiz eingehend orientiert. Fiir Einzelheiten gestatten wir uns daher,
auf jene Vorlage zu verweisen. In der erwidhnten Botschaft bemerkten wir u.a.,
dass sich der Inhalt des Stipendienbegriffes gewandelt habe, indem immer deut-
licher das Moment einer Bildungsinvestition in den Vordergrund geriickt sei,
wihrend frither den Stipendienleistungen vieltach der Charakter eines Almosens
angehaftet habe. Dementsprechend sei die Regelung des Stipendienwesens in
stets zunehmendem Masse zu einer Aufgabe der offentlichen Hand, bei uns in
erster Linie der Kantone, geworden, von denen zahlreiche ihro Stipendiengesets-
gebung in den letzten Jahren bedentend verbessert hitten. Dennoch bleibe die
Tatsache bestehen, dass in manchen Gebieten unseres Landes das Stipendien-
wesen nicht den Ausbau erfahren habe, wie er im Interesse einer vermehrten
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Erfassung unserer Begabtenreserven lige. Nicht alle Kantono sihen sich im-
stande, ausreichende Stipendienregelungen zu treffen, und zwar darunter zum
Teil gerade jene, in denen die grosste Zahl unausgenitzter Talente vermutet
werden diirfe. Um die Verhaltnisse im Bereiche des Stipendienwesens noch ent-
scheidend verbessern zu kénnen, bediirfe es daher einer Mithilfe des Bundes.
Hieftir miisse aber vorerst die verfassungsrechtliche Grundlage geschaffen
werden.

Beit Eracheinen der Botschaft vom 29. November 1962 ist die Entwicklung
nicht stillgestanden. Weitere Kantone sind zn einer Revision ihrer Stipendien-
gesotze geschritten oder bereiten eine solche vor. Auch die Stipendienleistungen
haben sich inzwischen erhoht. Wihrend 1961 die Gesamtaufwendungen der
Kantone fiir Stipendien ungefdhr den Betrag von 10,85 Millionen Franker
erreichten, waren es 1962 bereits 18,45 Millionen Franken. Die Stipendien-
leistungen der Kantone pro Einwohner ihres Gebietes sind aber nach wie vor
sehr unterschiedlich. 1962 schwankten sie zwischen 43 Rappen und 6,91 Fran-
ken. Im Durchschnitt aller Kantone ergab sich ein Betrag von 2,47 Franken.
Beitrige des Bundes sollen es nun ermiglichen, diese Differenzen, die das teil-
weise Ungentigen der kantonalen Stipendienmdglichkeiten aufgeigen, in starkem
Magge auszugleichen.

Am 8.Dezember 1963 haben Volk und Stinde dem neuen Verfassungs-
artikel 27duater (Stipendienartikel) zugestimmt. 479 987 Ja standen lediglich
181 644 Nein gegeniiber. S4mtliche Kantone wiesen starke annehmende Mehr-
heiten auf.

Der Verfassungsartikel lautet wie folgt:

Art. 27quater

1 Der Bund kann den Kantonen Beitrige gewiihren an ihre Aufwendungen fiir
Stipendien und andere Ausbildungsbeihilfen.

2 Er kann ferner, in Erg&qzmg‘ kantonaler Regelungen, selber Massnahmen er-
greifen oder unterstiitzen, die eine Férderung der Ausbildung durch Stipendien und
andere Ausbildungsbeihilfen bezwecken,

3 Die kantonale Schulhoheit ist in allen Fillen zu wahren.

4 Die Ausfiihrungsbestimmungen sind in der Form von Bundesgesstzen oder
allgemeinverbindlichen Bundesbeschlitssen zu erlassen. Die Kantone sind vorgingig
anzuhdren.

Mit der Annahme des Stipendienartikels hat der Bund die Mdglichkeit
erhalten, am Ausbau des Stipendienwesens mitzuwirken. Artikel 27quater gtellt
jedoch einen Kompetenzartikel dar, Seine praktische Bedeutung wird sich daher
ergt im Rahmen der Ausfithrungsgesetzgebung zeigen, fir die er die Grundlage
abgibt. Der Thnen mit dieser Botschaft vorgelegte Gesetzesentwurf stellt einen
ersten Ausfithrungserlags dar, und zwar das Ausfithrungsgesetz zu Absatz 1 des
Vertassungsartikels, der den Bund ermichtigt, den Kantonen an ihre Aunf-
wendungen fir Stipendien und andere Ausbildungsbeihilfen Beitrige zu ge-

withren.



1118

2. Die Vorarbeiten zum Gesefzesentwurt

Botschaft und Entwurf zum Stipendienartikel der Bundesverfassung fanden
sowohl in den eidgendssischen Réiten wie in der Offentlichkeit eine durchwegs
ginstige Aufnahme. Schon in einem verhaltnismassig frithen Zeitpunkt durfte
daher mit einem positiven Ausgang der Volksabstimmung gerechnet werden.
Diese Sachlage und der Umstand, dass weite Kreise unseres Volkes baldige
Magsnahmen des Bundes im Bereiche des Stipendienwesens mit Ungeduld
erwarteten, bewogen das Departemont des Innern, die Vorarbeiten fiir die Aus-
tithrungsgesetzgebung zum neuen Verfassungsartikel unverziiglich an die Hand
zn nehmen. Dabei stand von Anfang an die Ausarbeitung eines Gesetzes tiber
Beitriige an die Stipendienaufwendungen der Kantone im Sinne von Absatz 1
des Verfassungsartikels im Vordergrund. Schon in unserer Botschaft vom
29.November 1962 hatten wir darauf hingewiesen, dass sich ein solches Gesetz
angesichts der beschrinkten Mglichkeiten mancher Kantone zum Ausbau ihres
Stipendienwesens als erste Massnahme des Bundes aunfdringen diirfte. Anliss-
lich der Beratungen der Verfagsungsvorlage in den eidgendssischen Réten fand
diese Auffassung ihre volle Bestitigung. Wenn sich die Auswirkungen eines
solchen Gesetzes einigermagsen tiberblicken lagsen, soll dann festgestellt werden,
ob und in welchem Umfange sich erginzende Massnahmen des Bundes im Sinne
von Absatz 2 des Stipendienartikels als notwendig erweisen.

Angesichts der heiklen Fragen, die eine Mitwirkung des Bundes auf dem
(ebiete des Stipendienwesens aufwerfen musste, legte das Departement des
Innern grosses (Gewicht darauf, das geplante Gesetz in enger Verbindung mit
den Kantonen vorzubereiten. Bereits am 22.April 1963 gelangte es in einem
Kreisschreiben an die kantonalen Frziehungsdirektionen, um deren Stellung-
nahme zu einigen wesentlichen Punkten, die im kommenden Gesetz ihre Rege-
lung finden sollten, in Erfahrung zu bringen. Vor allem wurden die Kantone
eingeladen, sich zu dem bereits in der Botschaft zum Verfassungsartikel ent-
haltenen Vorschlag tiber die Bemessung der kimftigen Stipendienbeitrige des
Bundes zu dussern — ein Punkt, den wir bei der Erliuterung von Artikel 7 des
Gesetzesentwurfes, unten unter Ziffer 8, noch eingehend erértern werden — und
sich auch dariber ansausprechen, fir welche Schulstufen Beitrige an Stipendien
in Angsicht zn nehmen wiren. Eine weitere Frage betraf die eventuelle Ab-
schaffung bestehender Karenziristen fiir den Beginn der Stipendienberechtigung.
Schliesslich bat das Departement die Erziehungsdirektionen auch, ihm ihre Auf-
fagsung bekanntzugeben, welche jihrlichen Hochststipendien fitr bestimmte
Schulstufen ihnen heute als angemessen erscheinen.

Auf Grund der vollzihlig eingegangenen Antworten sah sich das Departe-
ment des Innern im vergangenen Sommer in dor Lage, einen ersten Vorentwurf
zu einem Bundesgesetz itber die Gewihrung von Beitréigen an die Aufwendungen
der Kantone fiir Stipendien auszuarbeiten, der an der ordentlichen Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren vom 9.Qktober 1963 in Sitten zur Ver-
teilung gelangte. Die Konferenz beauftragte mit der Priifung ihre Stipendien-
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kommission, die zu diesem Zwecke durch Beizug von 3 Erziehungsdirektoren
aus Bergkantonen von 5 auf 8 Mitglieder erweitert wurde. Am 29.Oktober 1968
tagte die Stipendienkommission auf Einladung des Departements des Innern
in Bern. Der Vorentwurf und der hiezu erstattete «Erliunternde Bericht» fanden
eine durchaus positive Aufnahme. Eine abweichende Meinung vertrat die Kom-
mission lediglich hinsichtlich der Festsetzung von Stipendiengrundbetrigen, die
fiir Bundegheitriige geméss Vorentwurf nicht anrechenbar sein sollten.

Gestiitzt auf die Beratungen mit der Stipendienkommission det ¥irziehungs-
direktorenkonferenz und nachdem einige Fragen aunch noch Gegenstand ver-
waltungsinterner Besprechungen gebildet hatten, wberarbeitete das Departe-
ment des Innern seinen Vorentwurf und den dazugehérenden Bericht. Die so
bereinigte Fassung der Vorlage wurde mit Ermichtigung unserer Behérde am
17.Dezember 1963 folgenden Stellen zur Vernehmlassung unterbreitet:

— simtlichen Kantonsregierungen,

— den politischen Parteien,

— den Spitzenverbdnden der Wirtschaft,

— dem Verband der Schweizerischen Studentenschaften,

— der Stipendien-Koordinationsgruppe der Studentenschaften,

— der Gesellschaft Schweizer Akademiker,

— dem Schweizerischen Verband der Akademikerinnen,

— dem Schweizerischen Lehrorverein,

- der Stiftung Pro Juventute,

— dem Schweizerischen Verband fiir Berufsheratung und Lehrlingsfiirsorge,
— dem Auslandschweizersekretariat der Neuen Helvetischen Gesellschaft,
— der Schweizerischen Vereinigung fiir Rechtsstaat und Individualrechte.

Die Zahl der offiziell begriissten Empfiinger des Vorentwurfes belief sich
damit auf 52, von denen 49 zur Vorlage Stellung nahmen. Von simtlichen Kan-
tonen und Spitzenverbinden der Wirtschaft sind Vernehmlassungen ein-
gegangen.

Dag Resultat dieser umfassenden Konsultation war wiedernm sehr ermuti-
gend. Der Vorentwurf fand grundsitzlich durchwegs eine positive Beurteilung.
Das Vernehmlassungsverfahren vermittelte wertvolle Anregungen und trug zur
Klsrung einiger Hauptpunkte der Vorlage Wesentliches bei, Finer starken und
grundsitzlichen Opposition begegnete — wie schon in der Stipendienkommission
der Erziehungsdircktorenkonforenz — das Verfahren fir die Bemessung der
Bundesbeitrige, auf das wir noch zu sprechen kommen werden.

Der Thnen nunmehr vorgelegte Gesetzesentwurf weicht vom Vorentwurf
nur hinsichtlich der Bestimmungen tber die Beitragshemessung wesentlich ab.
Die iibrigen Artikel haben keine grundlegenden Anderungen erfahron. Wir waren
bestrebt, im Rahmen des Méglichén, den in den Vernehmlassungen gedusserten
Apregungen Rechnung zu tragen. Bei dor nun folgenden Erliuterung des Ge-
setzesentwurfes werden wir (Gelegenheit haben, auf die Stellungnahmen niber
einzutreten.,



1115

3. Der Gesetzesentwuri

a. Allgemeine Bemerkungen

Der Thnen im Hinblick auf die Ausfuhrung von Absatz 1 des Stipendien-
artikels unterbreitele Gesetzesentwurf stellt einen remnen Subventionserlass dar.
Er beschriinkt sich auf die fur die Regelung der Beitragsleistungen des Bundes
an die kantonalen Stipendienanfwendungen unerldsslichon Bestimmungen. Die
Ordnung dos Stipendienwesens verbleibt vollstindig den Kantonen. Bie be-
stimmen weiterhin die Voraussetzungen fur Stipendienleistungen, sctzen die
Hohe der Stipendien fest und sind auch allein zustiindig, das Verfahren filr doren
Ausrichtung festzulegen. Die kantonale Schulhoheit wird durch den Gesetzes-
entwurf in keiner Weige eingeschrinkt.

Das Gesetz hat praktisch einen sehr umfassenden Wirkungsbereich, Es
ermoglicht dem Bund fortan die Ausrichtung von Stipendienzuschiissen zum
Besuche zahlreicher Lehranstalten, die auf Grund der geltenden Gesetzgebung
keine Beriicksichtigung finden konnten. Wir verwoison auf Artilel 4 des Hnt-
wurfes. Allerdings kommt dem Gesetz insoweit subsididrer Charakter zu, als es
keine Anwendung findet auf Stipendienbeitriage, die der Bund auf Grund seiner
Spesialgesetzgebung — zu erwihnen sind hier das Berufsbildungs- und Land-
wirtschaftsgesetz — gewidhren kann.

Der Gesetzesentwurf spricht nur von Beitrigen an Stipendien, nicht auch
von Zuwendungen an andere Ausbildungsbeihilfen der Kantone. Dadurch wird
aber — msbesondere angesichts des sehr weit gefassten Stipendienbegriffes —
praktisch eigentlich nur eine Beteiligung des Bundes an Studiendarlehen aus-
geschlossen. Schon aug einer fiir das Jahr 1961 durchgefuhrten Iirhebung des
Departements des Innern fiber die Aufwendungen der Kantone fiir Ausildungs-
beihilfen ergal sich, dass der Gewithrung von Studiendarlehen im Vergleich zu
den Lestungen fur Stipendien lediglich eine untergeordnete DBedeutung zu-
kommt. Eine Untersuchung der Zentralen Informationsstelle fur Fragen des
Schul- und Erzichungswesens in Genf ither Studienstipendien und -darlehen im
Jahre 1962 hat dag Resultat der Umirage des Departoments von 1961 bestatigt.
Der Anteil der Studiendarlehen an den Gesamtaufwendungen der Kantone far
Ausbildungsbeililfen ist prozentual weiter zuriickgegangen. Von den Aus-
bildungsbeihilfen der Kantone entfielen 1962 nur noch 13,3 Provent (1961: 18,8
Prozent) auf Studiendarlehen, Sofern der Bund — wie wir dies in Awssicht neh-
men —namhafte Beitrige an die kantonalen Stipendienanfwendungen ausrichtet,
durften die Kantone ohne Schwierigheiten die Frage von Studiendarlehen ohne
seine Mithilfe regeln kénnen. Zuwendungen an soleche Darlehen witrden uberdies
ein recht kompliziertes Verfahren bedingen, da der Bund selbsiverstédndlich
an den Rickzahlungen wieder partizipieren miisste. In den Antworten auf die
m April 1963 erfolgte Umirage des Departements des Innern haben denn auch
nur 8 Kantone augdriicklich Bundesbeitrige an kantonale Studiendarlehen
gewinscht.



1116

Keine Ausbildungsheibilfen im Sinne des Stipendienartikels der Bundes-
verfasgung stellen Aufwendungen der Kantone fiir die Frrichtung von Schiiler-
und Studentenheimen, von Verpflegungsstitten u.i. dar, Selbstverstandlich ist
das Bestehen solcher Institutionen in hohem Masse geeignet, die Studienkosten
zu verringern. Allein, es handelt sich bei diesen Leigtungen der Kantone nicht
um individuelle Beihilfen. Nur solche diirfen aber fur Beitrige des Bundes im
Rahmen des Verfagsungsartikels Bertickeichtigung finden. Dem in einigen Ver-
nehmlassungen zum Vorentwurf gefiusserten Wunsche, es mochten im vor-
liegenden Gesetz auch Subventionen des Bundes an die Kosten von Institu-
tionen gewihrt werden, die, wie z.B. Studentenheime oder die Einrichtung einer
Mensa, der Studienerleichterung dienen, konnten wir daher aus verfassungs-
rechtlichen Griinden nicht entsprechen, Eine soleche Hilfe wiire lediglich — fiir
die Hochschulstufe — gestiitat auf Artikel 27 der Bundesverfassung denkbar.
Die Frage wird daher im Zusammenhang mit der Unterstitzung der kantonalen
Hochschulen durch den Bund nach Abschluss der Arbeiten der hiefir eingesetz-
ten Expertenkommission ndher geprift werden miissen.

Das Gesetz bedarf einer Erginzung durch eine Vollziehungsverordnung, in
der vor allema die nicht anrechenbaren Grundbetrige und auch das Verfahren
fir die Gewdhrung der vorgesehenen Beitrige zu regeln sein werden. Im Zu-
sammenhang mit der Préizisierung einiger anderer Bestimmungen des (Gesetzes
in der Verordnung diirfte sich voraussichtlich noch eine weitere Fithlungnahme
mit den Kantonen aufdringen. Diese werden jedenfalls zu gegehener Zeit Ge-
legenheit erhalten, sich auch zum Verordnungsentwurf auszusprechen.

b. Die eimzelnen Artikel

Art, 1 und 2

Artikel 1 stellt den Grundsatz auf, dass der Bund den Kantonen jahrliche
Beitriige an ihre Aufwendungen fiir Stipendien gewiihrt.

Zur Verdeutlichung dieser Bestimmung definiert Artikel 2, Absatz 1 den
Begriff «Stipendium». Um dem Gesetz eine méglichst grosse Wirksamkeit zu
verlethen, haben wir Gewicht darauf gelegt, diesen Begriff moglichst weit zu
fassen, Hr schliesst alle einmaligen oder wiederkebrenden, der Aus- oder Weiter-
bildung dienenden Geldleistungen an Binzelpersonen ein, zu deren Riickzahlung
keine Verpflichtung hesteht, also Aufwendungen in Geld ausser Darlehen, Dem-
nach fallen daronter auch Entschadigungen, die lediglich an Verpflogungs- oder
Transportkosten von Schilern oder Studierenden geleistet werden, aber auch
Beitriige an den Druck von Dissertationen.

Hg it in Vernehmlassungen zum Vorentwurf angeregt worden, im Gesetz
.ausdriicklich zu verankern, dass es sich bei Stipendien um Zuwendungen han-
deln miigse, die im Einzelfall unter Beriicksichtigung der finanziellen Leistungs-
tihigkeit des Stipendiaten und seiner Familie erfolgen. Eine solche einschriin-
kende Bestimmung dringt sich jedoch nicht auf, da die Kantone keine reinen
Leistunggstipendien kennen. Auch in Zukunft werden sie trotz den Bundes-



1117

beitrégen im Durchschnitt mehr als die Hilfte der Belastung durch Stipendien
gelber zu tragen haben, so dass Missbriuche nicht zu befiirchten sind.

Bei den fiir Beitriige zu beriicksichtigenden Stipendien muss es sich gemiss
Artikel 1 um Aufwendungen der Kantone handeln. Die Regel diirften dabei
Zuwendungen aus kantonalen Stipendienkrediten oder -fonds bilden. Jedenfalls
muss es sich wmn unmittelbare kantonale Leistungen zugunsten von Kinzel-
empfingern handeln. Werden solche noch durch Zuwendungen von Gemeinden
erganzt — wobei keine der nach kantonalem Recht méglichen Arten von Ge-
meinden ausgeschlossen sein soll —, so finden nach Artikel 2, Absatz 2 diese bel
der Bemessung der Bundesbeitrige ebenfalls Beriicksichtigung. Der Vorentwurf
bestimmte, dass kommunale Aufwendungen, die zur Erginzung kantonaler
Stipendien erbracht werden, nur dann anrechenbar sein sollten, wenn sie durch
das kantonale Recht vorgeschrieben werden. In den meisten Vernehmlassungen
wurde jedoch, da solche gesetzliche Bestimmungen vielfach fehlen, auch die
Beracksichtigung freiwilliger Gemeindebeitrige verlangt. Es schien uns richtig,
diesem Begehren Rechnung zu tragen. Die Verteilung der Stipendienlasten auf
den kantonalen Fiskus und die Gemeinden bleibt somit villig den Kantonen
iberlassen. Ausschliesslich kommunale Stipendien bleiben hingegen fiir Bundes-
beitrage unberiicksichtigt.

Art. 8-5

Die Artikel 8-5 erwihnen die niheren Voraussetzungen, unter denen der
Bund die im Gesetz vorgesehenen Beitriige entrichtet.

Art. 8

Absatz 1 verdeutlicht, dass kantonale Aufwendungen fiir Bundesbeitrige
nur goweit anrechenbar sind, alg sie sich auf Stipendiengewiihrungen in kon-
kreten Einzelfillen beziehen. Subventionen der Kantone (z.B. an Stipendien-
stiftungen) oder lediglich die Bereitstellung allgemeiner Kredite, die fiir Stipen-
dienzwecke bestimmt sind, scheiden demnach fiir Bundegbeitrige aus.

Absatz 2: Organisation und Aufbau des Schulwesens sind von Kanton zu
Kanton — als Ausfluss ihrer Schulhoheit — verschieden geregelt. Vor allem
bestehen erhebliche Unterschiede hinsichtlich des Ubertritts in die héheren
Schulstufen, insbesondere in bezug ant den Bintritt in Maturitdtsschulen, Damit
Stipendienaufwendungen fir Schitler derselben Altersstufen in den verschie-
denen Kantonen nicht allzu ungleich beriicksichtigt werden miissen, bestimmt
Ahsatz 2, dass Beitrége des Bundes an Stipendien zugunsten von Schiilern, die
gemiigs der kantonalon Schulgesetzgebung im schulpflichtigen Alter stehen,
ausgeschlossen sein sollen.

Natiirlich beseitigt ein Abstellen auf das schulpflichtige Alter nicht alle Un-
gleichheiten, da auch die Dauer des Sehulobligatoriums in den Kantonen ver-
schieden geregelt ist. Die Unterschiede sind aber doch nicht mehr sehr bedeutend.



1118

Art. 4

bestimmt in Absatz 1, dass firr die Gewihrung von Bundesheitrigen kantonale
Stipendienaufwendungen angerechnet werden, die im Hinblick auf den Besuch
von Hochschulen, Maturititsschulen, Lehrerbildungsanstalten, Instituten fir
die Ausbildung von Geistlichen, Schulen fur kiinstlerische Berufe und Schulen
fitr soziale Arbeit erfolgen. Dio dringlich gewordene Forderung des Nachwuchses
rechtfertigt es, den Kreis der Lehranstalten méglichst weit zu siehen. Im wesent-
lichen haben wir lediglich Schulen, fiir doren Besuch bereits auf Grund der Spe-
zialgesetzgobung des Bundes Stipendienbeitrige méglich sind, nicht beriiek-
sichtigt. Dies betrifft vor allem jene Lehranstalten, dic unter das Berufsbildungs-
gesetz und das Landwirtschaftsgesetz fallen, In den Katalog ebenfalls nicht
aufgenommen haben wir sodann die Schulen firr die Ausbildung von Kranken-
pilegepersonal, da der Bund erst unlingst — im Rahmen des Bundesbeschlusses
vom 24. September 1962 uber Bundessubventionen an die vom Schweizerischen
Roten Kreuz anerkannten Schulon der allgemeinen Krankenpflege (BBI 1962,
II, 671) — eine Beitragsregelung zur Forderung des Nachwuchses an medizi-
nischem Hilfspersonal getroffen hat. Zu den einzelnen im Gesetz aufgefithrten
Kategorien von Lebranstalten mdchten wir folgendes bemerken:

Hochschulen: Als anrechenbare Hochschulstipendien betrachten wir nicht
nur Stipendien, die der Erméglichung oder Hrleichterung eincs akademischen
Studiums dienen, sondern auch Nachwuchsstipendien, die Personen mit ab-
geschlogsenem Studium eine weitere Aushildung an einer Hochschule erlauben
gsollen. .

Maturititsschulen: Schon anldsslich des Vernehmlassungsverfahrens zum
Entwurf des Stipendienartikels der Bundesverfassung wurde in zablreichen
Stellungnahmen der Standpunkt vertreten, dass in Ausfihrung von dessen Ab-
satz 1 der Bund auch kantonale Mittelschulstipendien berticksichtigen sollte.
Bei der Beratung der Vorlage in den eidgenissischen Rilen kam dieser Stand-
punkt ebenfalls deutheh zum Ausdruck. In Beantwortung der Umfrage des
Departements des Innern vom April 1968 sprachen sich wiederum 18 Kantone
tir den Binbezug der Maturitdtsschulen aus. Da sich der so sebr benctigte
akademische Nachwuchs aus den Absolventen dieser Schulen rekrutiert, ent-
gpricht es einem dringenden bildungspolitischen Postulat, ihren Besuch mdg-
lichst zu erleichtern. Wir halten es daher fiir unerlisslich, die Maturititsschulen
im Gesetz zu berticksichtigen.

Unter den Lehrerbildungsanstalten fassen wir die Lehrer- und Lehrerinnen-
geminarien, cinschliesslich Kindergirtnerinnenseminarien, zusammen.

Institute fir die Ausbildung von Geistlichen: Sie umschliessen die katho-
lischen Priesterseminarien sowie — auf protestantischer Seite — die Ingtitutionen,
die ausserhalb der Hochschulen Geistliche fur den Kirchendienst ausbilden.

Als Schulen fir kimnstlerische Berufe sollen gelton: Konservatorien sowie
(auslindische) Akademien fur kimnstlerische Berufe, sofern es sich um Institute
Offentlichen oder gemeinniitzigen Charakters handelt.
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Stipendien zum Besuch von Schulen fir soziale Arbeit beabsichtigen wir
fiir Bundesbeitrige unter der Voraussetzung zu beriicksichtigen, dass es sich um
Schulen handelt, welche die Bedingungen fiir eine Subventionierung auf der
Grundlage des Bundesbeschlusses vom 17.Dezember 1952/22. Dezember 1959
iiber die Unterstiitzung von Schulen fiir soziale Arbeit erfillen.

Ausser den gemiss Artikel 4, Absatz 1 anrechenbaren Stipendienaufwen-
dungen der Kantone kommen — wic Artikel 4, Absatz 2 vorsieht - auch jene
kantonalen Stipendien fiir Bundesbeitriage in Frage, die Personen, welche bereits
im Erwerbsleben stehen oder standen, gewihrt werden, um ihnen eine Aus- oder
Weiterbildung an Lehravstalten oder Institutionen zu erméglichen, die auf eine
Maturititsprifung vorbereiten. Die Bestimmung dient der Férderung des so-
genannten «Zweiten Bildungsweges», dem angesichts des Nachwuchsmangels
immer grossere Bedeutung zukommt.

Absatz 8 enthilt den bereits unter den «Allgemeinen Bemerkungen» (oben
Ziff. 3, Buchstabe a) erwahnten Vorbehalt hinsichtlich der Spezialgesetzgebung
des Bundes, By ist naturlich auch in bezug auf die in Absatz 1 des Artikels auf-
gefithrten Lehranstalten zu beriicksichtigen. So hat z.B. fiir Stipendienbeitrige
des Bundes an Studierende der Abteilung fir Landwirtschaft an der Eidge-
ndssischen Technischen Hochschule das Landwirtschaftsgesetz Anwendung zu
finden. Das Berufsbildungsgesetz ist massgebend fiir Stipendienbeitrige im
Hinblick auf ein Handelslehrerstudium an Hochschulen sowie zum Besuch der
vom Bunde anerkannten Handelsmaturititsschulen, der Hauswirtgchaftslehre-
rinnenseminarien und unter gewissen Bedingungen auch der Arbeitslehrerinnen-
seminarien.

Art. 5

Die Artikel 8 und 4 des Gesetzes umschreiben die allgemeinen Voraus-
setzungen fir die Gewihrung von Stipendienbeitrigen des Bundes. Artikel 5
kniipft die Leistungen des Bundes noch an das Vorliegen von zwei besonderen
Bedingungen. Die eine bezieht sich auf die Verpflichtung der Kantone, im Zu-
sammenhang mit der Ausrichtung von Stipendien die Wahl der Studienrichtung
der Stipendiaten in keiner Weise zu beschrinken. Angesichts des bei uns fest
verankerten Grundsatzes der Lehr- und Lernfreiheit kommt dieser Bestimmung
zwar praktisch kaum irgendwelche Bedeutung zu. Es wurde deshalb seinerzeit
darauf verzichtet, eine entsprechende Vorschrift — wie dies vor allem von akade-
mischen Kreisen vorgeschlagen worden war — in den Verfassungsartikel selbst
aufzunehmen. Es lisst sich aber wohl rechtfertigen, dem Postulat, das seine
grosse ideelle Bedentung hat, wenigstens auf der Gesetzesstufe Rechnung zu
tragen.

Die zweite Bedingung betrifft die sogenannten «Wohnsitzkarenzfristern».
Viele Kantone machen auch heute noch die Gewihrung von Studienbeihilfen
von der Voranssetzung abhingig, dass der Gesuchsteller seit siner gewissen Zeit
‘Wohnsitz im Kanton hat. Solehe Karenzfristen haben fiir die davon Betroffenen
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oft schwere Nachteile. Sie werden vielfach um jede Stipendienméglichkeit ge-
bracht, weil der frithere Wohnsitzkanton keine Beihilfen mehr gewithrt und beim
neuen die Voraussetzungen hiefur noch nicht vorliegen. Diese Verhiltnisse, die
angesichts der starken Binnenwanderung als woitgehend fiberholt erscheinen,
bediirfen einer Korrektur. Anlasslich der schon mehrfach crwihnten Umfrage
des Departements des Innern vom April 1968 sind denn auch zahlreiche Kantone
fir die vollige Abschaffung der Karenzfristen —~ jedenfalls soweit schweizerische
Staatsbiirger in Frage stehen — eingetreten. Um dieses Ziel zu erreichen, wurde
sogar vorgeschlagen, die Karenzfristen durch gesetzlicho Vorschriften des Bun-
des abzuschaffen. Es fehlen jedoch hiefiir alle rechtlichen Voraussetzungen.
Angeregt wurde auch der Abschluss eines Konkordates zwischen den Kantonen,
doch wiire ein solches wohl schwierig zu verwirklichen. Wir haben daher den
Wog beschritten, uber die Aufstellung einer Bedingung fiir die Ausrichtung der
Stipendienbeitriige des Bundes, die den Kantonen dic Ergreifung der erforder-
lichen Massnahmen erleichtern durfte, das allgemein angestrebte Ziel zu er-
reichen. Artikel 5 des Gesetzesentwurfes bestimnmt, dass Kantone, die auf Sti-
pendienbetihilfen Anspruch erheben, fiir Schweizer oine Mindestdauer des Wohn-
sitzes hochstens dann vorsehen diirfen, wenn dio Begrimdung des Wohnsitzes
im Kanton vorwiegend mit Riicksicht auf dessen (vorteilhaftere) Stipendien-
regelung erfolgt. Der Vorentwurf sah als Bedingung von Bundesleistungen sogar
die véllige Beseitigung der Karenzfristen durch die Kantone vor, doch begegnete
diese Bestimmung vor allem in den Hochschulkantonen einem starken Wider-
stand. Es wurde geltend gemacht, dass Studierende dadurch einen Anreiz er-
hielten, ihren Wohnsitz nur deshalb zu verlegen, um in den Gtenuss der in den
Universititskantonen im allgemeinen hdheren Stipendien zu gelangen. An-
gosichts der ohnehin schon grossen Hochsechulausgaben sei es aber diesen Kan-
tonen nicht zuzumuten, anderen Kantonen Stipendienlasten abzunehmen und
gich selbst noch zusidtzlich aufzubtirden. Die nunmehrige Formulierung von
Artikel 5 des Gesetzesentwurfes trigh den genannten, unscres Erachtens berech-
tigten Finwendungen Rechnung. In der Regel gilt als Wohnsitz derjenige der
Eltern.

Sicher ware es wiinschbar, wenn auch fir Auslinder grundsitzlich die
Karenzfristen abgeschafft wiirden. Von den Kantonen wurde jedoch die Auf-
fagsung vertreten, dass der Bund Entscheidungen in dieser Hinsicht nicht durch
Aufstellung einer Bedingung fur die Ausrichtung seiner Stipendienbeitrige be-
einflussen gollte.

In einigen Vernehmlassungen zum Vorentwurf wurde angeregt, der Bund
mpchte die Ausrichtung seiner Beitrige auch ausdriicklich an die Voraussetzung
kniipfen, dass die Kantone ihre Stipendien durchwegs vom Beginn eines Stu-
diums an, nicht erst nach Ablauf einer gewissen Frist (z.B. eines Semesters oder
Studienjahres) gewdhren. Wir haben auf die Aufnahme einer solchen Bedingung
verzichtet, in der Frwartung, dass Kantone, die noch sogenannte «Jtudien-
karengfristeny kennen, solche, als durch die Zeitumstinde vollig uberholt, aus
eigener Initiative fallenlassen werden.
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Die Konservativ-Christlichgoziale Volkspartei und der Chrigtlichnationale
Gewerkschaftsbund der Schweiz, die Kantone Schwyz und Wallis sowie der
Verband der Schweizerischen Studentenschaften haben in ihren Stellungnahmen
zum Vorentwurf angeregt, die Gewithrung von Stipendienbeitrigen sei auch von
der Bedingung abhingig zu machen, dass die Kantone nicht nur die freie Wahl
der Studienrichtung, sondern auch die freie Wahl der Schule garantieren. Andere
Kantone — Waadt und Neuenburg — sowie die Liberal-Dermokratische Union der
Schweiz vertraten hingegen ebenso nachdriicklich den Standpunkt, dass den
Kantonen das Recht gewahrt bleiben musse, von ihren Stipendiaten zu ver-
langen, dass sie — soweit zumutbar und moéglich — die in Betracht kommenden
Schulen des die Stipendien ausrichtenden Kantons besuchen. In St.Gallen
schreibt der gegenwirtige Artikel 10 der Kantonsverfagsung vor, dass Stipendien
an Absolventen der Mittelschulen und Lehrerbildungsanstalten grundsétzlich
nur bei einem Besuch der betreffenden Lebranstalten des Kantons geleistet
werden. Bei Aufstellung der Bedingung der freien Schulwahl wire also dieser
Kanton gezwungen, sogar zu einer Verfassungsinderung zu schreiten, um in den
Grenuss von Stipendienbeitrigen des Bundes zu gelangen. Die dargelegten Ver-
hiiltnisse zeigen, dass die Frage der freien Schulwahl in gewissen Kantonen einen
heftig diskutierten Gegenstand der Schulpolitik bildet, Eine auch nur indirekte
Boeinflussung der Regelung dieser Fragen durch den Bund wirde zweifellos
einen Eingriff in die kantonale Schulhoheit bedeuten und wiire damit ver-
fassungswidrig, Wir heben hervor, dass auf Vorschlag der eidgendssischen Rate
die ausdriickliche Gewihrleistung der kantonalen Schulhoheit in Absatz 8 des
Btipendienverfassungsartikels aufgenommen wurde. Selbstverstandlich stellt
der Bund keine Einschrinkung der Freiheit der Wahl der Schule auf. Seine
Leistungen an Stipendien kormmen zur Ausrichtung, gleichgiiltig, ob der Student
oder der Schiilex eine Schule im Kanton oder auswiirts besucht. SBoweit es am
Bunde liegt, ist somit auch das Postulat dor freien Schulwahl erfullt.

Art. 6 und 7

Die Artikel 6 und 7 enthalten die Vorschriften ither die Bemessung der Bei-
triige. Sie bilden das Kernstiick der Vorlage.

Art. 6

gtellt in Ubereinstimmung mit Artikel 42%T der Bundesverfassung den Grund-
satz auf, dass die Beitrige nach der Finanzkraft der Kantone abzustufen sind.
Fiir die entsprechende Einteilung der Kantone gollen das Bundesgesetz vom
19. Juni 1959 iber den Finanzausgleich unter den Kantonmen und die dazu-
gehdrenden Ausfithrungserlasse massgebend sein. Zusidtzlich auch noch — wie
dies im Vernehmlassungsverfahren angeregt worden ist — die (geographische)
Lage eines Kantons zu beriicksichtigen, erachten wir nicht als mdéglich, da es
wohl ausgeschlossen wire, in dieser Hinsicht ein Finteilungskriterium zu finden,
das wirklich zu befriedigen verméchte und nicht zu willkiirlichen Einstufungen
fithren wiirde.
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Art. 7,

der die Beitragsansitze bestimmt, hat gegenuber dem Vorentwurf eine grund-
legende Anderung erfahron. Im Vorentwurf lautete er wie folgt:

Art. 7

1 Fur jede der in Artikel 4 erwihnten Kategorien von Lehranstalten setzt der
Bundesrat einen besonderen und nach der Finanzkraft der Kantone abgestuften Sti-
pendiengrundbetrag fest, der bei der Bemessung von Beitriigen unberucksichtigt
bleibt.

? An die Gesamtaufwendungen fiir die den Stipendiengrundbetrag ubersteigenden
Leistungen gewiihrt der Bund einen Beitrag. Dieser beliuft sich

auf B0 Prozent fiir finanzstarke Kantone,
auf 50 Prozent fiir mittelstarke Kantone,
auf 70 Prozent fur finanzschwache Kantone.

Schon in unserer Botschaft zum Stipendienartikel der Bundesverfassung
bomorkten wir, dass uns eine Beitragsregelung in diesem Sinne als zweckmissig
erschiene. In der Normierung von Stipendiengrundbetrigen, die vollig zu Lasten
der Kantone gingen und der gleichzeitigen Festsetzung hober prozentualer An-
sitze fur die Beitrige des Bundes an die diese Grundbelrige ubersteigenden
Stipendienaufwendungen erblickten wir eine Losung, die am besten geeignet
wiire, die Kantone anzuspornen, ihre Btipendienregelungen soweit nétig weiter
zu verbessern. In dieser Richtung liegt der Zweck der Bundesbeitrige, nicht
jedoch in einer Entlastung der Kantone von bisherigen Anfwendungen. Es schien
uns auch nicht gerechtfertigt zu sein, Bagatellstipendien fur Bundesheitrige
zu beriicksichtigen. Was die Héhe der Grundbetrége betnifft, so war vorgesehen,
diese in der Vollziehungsverordnung zum Gesetz festzalegen. Im «Erlduternden
Bericht» zum Vorentwurf wurden folgende Betrige als angemessen bezeichnet:

Grundbetrige
Lehranstalten Finanzstarke Mittelstarke Finanzschwache
Kantone Kantone Kantone
Fr. Ir. Tr.
Hochschulen . . . . . . . .. 1000.— 800.— 600, —
Ubrige in Artikel 4 genannte Ka-
tegorien von Lehranstalten . . 800. — 650.— 500.—

Bereits in der Stipendienkommission der Erziehungsdirektorenkonferenz
stiess aber diese Beitragsregelung auf einen deutlichen Widerstand. Es wurde
mehrheitlich die Meinung vertreten, dass bei Bemossung der nach der Finanz-
kraft der Kantone abzustufenden Bundesbeitréige einfach schlechthin auf die
Gesamtanfwendungen der Kantone fur Stipendien abgestellt und auf die Fest-
setzung von Stipendiengrundbetrigen, die fur die Bubventionen nicht anrechen-
bar wiren, verzichtet werden sollte. Im Vernehmlassunggverfahren hat sich
dann diese Opposition noch deutlich verstirkt. Vor allem wurde geltend ge-
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macht, dass ein doppeltes Abstellen auf die Finanzkraft der Kantone ~ sowohl
bei der Festsetzung der Grundbetrige wie bei der Bemessung der Bundesbei-
triige ~ eine untraghare Benachteiligung der finanzstarken und vor allem der
Hochschulkantone bedeute, die an den Schullasten ohnehin schon sehwer zu
tragen hitten. In einer Reihe von Vernehmlassungen fand sich sodann der
Hinweis, dass die Regelung des Vorentwurfes der Tatsache zu wenig Rechnung
trage, dass im Finzelfall meistens nicht die gesetzlich zuldssigen Hochststipen-
dienbetriage zur Auszahlung gelangen. Der Abzug eines stets gleichbleibenden
nicht anrechenbaren Grandbetrages habe deshalb zur Folge, dass in sehr vielen
Fallen der Stipendienbetrag, den der Bund fur seine Beitragsleistung dann
noch berticksichtigen konne, nur bescheiden sei und dass infolgedessen seine
Hilfe ungentigend wiire. Befiirchtungen, dass die Kantone versucht sein konnten,
sich bei emer Lagsung, die eine Bemessung der Bundesheitrige auf der Grundlage
threr Gesamtaufwendungen fir Stipendien in Anssicht nimmt, auf Kosten des
Bundes zu entlasten, wurden als gegenstandslos und unbogriindet zuriickgewie-
gen. In den Vornehmlassungen wurde ferner bemerkt, dass ein blosses Abstellen
auf die gesamten Stipendienaufwendungen der Kantone auch mit bedeutend
weniger administrativen Umtrieben verbunden wiro als die im Vorentwurf
enthaltene Logung.

Den erwihnten Einwendungen trigt nun der CGesctzesentwurf in weit-
gehendem Umfange Rechnung. Zwar sollen die nicht anrechenbaren Grund-
betrige (Selbstbehalte), wie Artikel 7, Absatz 1 bestimmt, nicht vollig fallen-
gelassen werden, doch ist vorgesehen, diese nicht mehr nach der Finanzkraft
der Kantone abzustufen. Die von den meisten Kantonen beanstandete doppelte
Berticksichtigung der Finanzkraft, nimlich sowohl bei der Festsetzung der
Stipendiengrundbetrige wie bei der Bemessung der Bundesbeitrige, £4llt damit
weg. Vorgesehen ist in dieser Hinsicht lediglich noch eine Abstufung des Sub-
ventionssatzes. Was die Festsetzung der nicht anrechenbaren Grundbetrige
betrifft, die in der Vollziehungsverordnung ihre Regelung finden wird, so neh-
men wir tir Hochschulstipendien 500 Franken und fiir Stipendien zum Besuche
der iihrigen in Artikel 4 genannten Kategorien von Lehranstalten 400 Franken
in Aussicht, womit — gegeniiber der frither vorgesehenen Losung — fiir die Kan-
tone eine Entlastung eintritt.

Infolge der Herabsetzung der nicht anrechenbaren Grundbetrige erscheint
es gerechtfertigt, die Beitragsansiitze gegenuber dem Vorentwurf etwa zu redu-
zicren. Absatz 2 von Artikel 7 setzt den Bundesbeitrag an die @her die Stipen-
diengrundbetrige hinausgehenden Leistungen der Kantone — unter Vorbehalt
von Absatz 8 — nunmehr wie folgl fest: 25 Prozent fir finanzstarke Kantone,
45 Prozent fur mittelstarke Kantone und 65 Prozent fiir finanzsehwache Kan-

tone. Insbesondere fir die letuzteren bedeuten diese Ansitze eine sehr erhebliche
Hilfe des Bundes.

Fiir ein Jahres-Hochschulstipendium von 4000 Franken ergiben sich damit
folgende Bundesleistungen:
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Finanzatarke Mittelstarke  Finanzschwache

Kantune Kantone Kantono
Fr, Fr. Fr.
Augbezahltes Stipendium. . . . . . 4000. — 4000, — 4000.—
Selbstbehalt der Kantone. . . . . . 500.— 500.— 500.—
Anrechenbarer Betrag . . . . . . . 8500, — 8500.— 8500.—
Beitragggatz . . . . . . . . ... 259, 45%, 659,
Bundesbestrag . . . . . . . . . .. 875.— 1575 .— 2275 —

Fiir ein Jahresstipendium von 2000 Franken zum Besuch einer Maturit#its-
schule kiimen die nachstehenden Bundesbeitrige zur Auszahlung:

Finanzstarke Mittelstarke YFinanzschwache

Kantone Kantone Kantone
Fr. Fr. Tr.
Ausgbezahltes Stipendinm. . . . . . 2000.— 2000.— 2000.—
Selbstbehalt der Kantone. . . . . . 400. — 400, — 400, —
Anrechenbarer Betrag . . . . . . . 1600, — 1600.— 1600.—
Beitragssatz . . . . . . . . . .. 259, 459, 659%,
Bundesbeitrag . . . . . . . . . .. 400 .— 720, 1040, —

Selbstbehalte in der genannten Hohe erachten wir fiir alle Kantone ale
tragbar. Sie rechtfertigen sich auch ans der Uberlegung, dass gemiiss Artikel 2,
Absatz 2 des Gesetzesentwurfes fir die Bundegbeitrige Zuwendungen von Ge-
meinden auf die Kantonsleistungen angerechnet werden sollen,

Eine besondere Begiinstigung der Hochschulkantone erweist sich im Rah-
men des vorliegenden (esetzes nicht als moglich. Gewiss trifft es zu, dass der
notwendig gewordene Ausbau der Universititen den betreffenden Kantonen
schwere Lasten aufbiirdet. Die Frage einer Beteiligung des Bundes an den
Kosten der Hochschulen darf aber nicht mit dem Problem der Stipendienbei-
hilfen des Bundes vermengt werden. Sie liegt auf einer anderen Ehene und wird
nach Vorliegen des Berichtes der bereits erwdhnten Expertenkomwission, die
gurzeit die Probleme einer Unterstiutzung der kantonalen Hochechulen durch
den Bund untersucht, zu prifen sein. Wir werden Ihnen zu gegebener Zeit
Vorschlige iiber die Férderung von Forschung und Lehre an den kantonalen
Hochschulen unterbreiten.

Absatz 8 von Artikel 7 bestimmt, dass der Bundesrat fur jede der in Ar-
tikel 4 erwihnten Kategorien von Lehranstalten einen Stipendienhdchsthetrag
festsetzt, der fiir die Beitragsbemessung anrechenbar ist. Leistungen der Kan-
tone, die dariiber hinausgehen, bleiben damit unberiicksichtigt. Die Aufnahme
einer solchen Vorschrift, die im Vorentwurf nicht enthalten war, ist im Ver-
nehmlassungsverfahren angeregt worden. Der Vorschlag wird vor allem damit
begriindet, dass schon begrifflich Btipendien eine bestimmte Hochstgrenze nicht
itherschreiten und nicht das Ausmasgs von eigentlichen Besoldungen (Présalaire)
erreichen kénnen. Die Festlegung der Stipendienhdchstbetrige soll nach Kon-
sultierung der Kantone und der interessierten Organisationen erfolgen. Da der
Zweck des Gesetzes in einem grossziigigen Ausbau des Stipendienwesens liegt,
werden die Grenzen nicht eng angesetzt werden.
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Art. 8

gieht vor, dag Verfahren fiir die Gewidhrung der Stipendienbeitrige in der
Vollziehungsverordnung zu regeln. Wir gind der Auffassung, dass das Gesetz
mit solchen Vorschriften nicht belastet werden sollte.

¢. Die finanziellen Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen des Gesetzes sind sehr schwer abzuschitzen.
Es lasst sich eben nicht mit Sicherheit voraussehen, in welchem Umfange die
Stipendienbeitriige des Bundes die Kantone veranlassen werden, ihre Stipendien,
sel o8 durch eine freiziigigere Stipendienpraxis oder auch durch zuséitzliche eigene
Leistungen, zu erhghen. Auch bleibt ungewiss, in welchem Ausmass das Stipen-
diengesetz dazu beitragen wird, die Zahl der Bewerber wm solche Studienbei-
hilfen zu vermehren. Die letzten verfugbaren Angaben itber die Héhe der Stipen-
dienaufwendungen der Kantono beziehen sich auf das Jahr 1962, In diesem
Jahre gewahrten die Kantono einzig fir den Besuch von Hochschulen, Mittel-
gchulen und Seminarien Stipendien im Betrage von anndhernd 8,7 Millionen
Franken. Seither diirften sich die Leigtungen zweifellos orhoht haben. Legen wir
aber einer Schitzung einmal die Zahlen von 1962 zsugrunde und nehmen wir an,
dass die Kantone nach Inkrafttreten des Gesetzes ihre Stipendienleistungen
nur soweit erhohen wiirden, dasg sie, nach Abzug der Bundesbeitrige, nicht
mehr belagtet wiren als im genannten Jahre, so hitte der Bund bei den im
Entwurf vorgeschenen Beitragsansiitzen jahrlich ungefilr 4 Millionen Franken
aufzuwenden, Dags die Beitriige, die der Bund tatsichlich zu leisten haben wird,
erheblich mehr ausmachen diwrften, ist angesichts der seit 1962 eingetretenen
Verbesserungen im Stipendienwesen und der stimulierenden Wirkung, die vom
Stipendiengesetz erhofft werden darf, wohl mit Bestimamtheit zu erwarten. Zu
den Leistungen des Bundes auf Grund dieses Gesetzes kommen die Beitrige
hinzu, welche gestiitzt auf andere Erlasse, vor allem das Berufshildungsgesetz,
gewihrt werden.

4. Schlusshemerkungen

Die in Aussicht genommenen Stipendienbeitrige des Bundes sollen es allen
Kantonen ermdglichen, nunmehr zu einem ausreichenden Ausbau ihrer Stipen-
dienregelungen zu schreiten. Auch im Bereiche des Stipendienwesens ist es aber
mit der Bereitstellung genugender finanzieller Mittel allein nicht getan. Als
ebenso wichtig erweist mich, dass auch die Stipendienpraxis in grossgiigiger
Weise gehandhabt wird, damit beimn Bewerber um eine Beihilfe nicht der Ein-
druck aufkommt, er empfange ein Almosen. Die Tendenz, das ganze Stipendien-
wesen immer mehr auf eine Vertrauensbasis zu stellen, hat in den vergangenon
Jahren erfreuliche Fortschritte gemacht. Wir sind iberzeugt, dass es die vor-
gesehene Hilfe des Bundes den Kantonen, die allenfalls noch Bestimmungen
kennen, die der heutigen Zeitlage nicht mehr angepasst sind, erleichtern wird,
itberholte Regelungen fallenzulassen. Von Bedeutung ist natirlich auch eine
geniigende Bekanntmachung der bestehenden Stipendienmdglichkeiten. Mit

Bundesblatt. 116. Jahrg. Bd. L 81



1126

dem Ausbau des Stipendienwesens Hand in Hand gehen muss sodann eine
intensive Aufklarung tiber die modernen Berufe und ihre Anforderungen, damit
die fiir eine Weiterbildung gebotonen Méglichkeiten nicht unausgermutzt bleiben.
Schule und Berufsheratung haben auf diesem Gebiele eine grosse und verant-
wortungsvolle Aufgabe zu erfillen. Schop in unserer Botschaft zum Stipendien-
artikel der Bundesverfassung haben wir zwar darauf hingewiesen, dass es vor
allem i den sozal schwicheren Schichten unserer Bevilkerung keineswegs aus-
schliesslich finanzielle Erwigungen sind, dic einor Hinwendung von Kindern aus
diesen Kreisen zu einem hoheren Studium entgegenstehen. Verschiodene sozio-
logische Untersuchungen haben das bostatigt. Grdssere Faleichiernngen der
Studienfinansierung bei entsprechender Aufklirung durften aber doch dazu bei-
tragen, die sicher vorhandenen Begabtenreservon noch in erheblich vermehrtem
Masse auszuschépfen.

Das Nachwuchsproblem ist, wic dic eingehenden Untersuchungen der bei-
den grossen eidgendssischen Expertenkommissionen gezeigt haben, dusserst
vielschichtiger Natur. Es kann nur im Zusammenwirken vieler Massnahmen
sehlicgslich eine hefriedigendo Lésung finden. Angesichts der betrichtlichen
Koslen, die eine hhere Aushildung heute erfordert, kommt dabei aber zweifellog
dem Aushau des Stipendienwesens eine ganz entscheidende Bedeutung zu.

Mit der Thnen unterbreiteten Vorlage wird ciner Reihe von Postulaten, in
denen im wesenilichen eine Mitwirkung des Bundes am Ausbau des Stipendien-
wesens gefordert worden ist, entsprochen. Wir beantragen Thnen deshalb, die
folgenden Postulate des Nationalrates abzuschreiben: Postulat Nr.6094 vom
11. Juni 1952 betreffend Hochgchulstudium, Postulat Nr.7857 vom 28. Juni
1960 betreffend Forderung des wissenschaftlichen und technischen Nachwuchses,
Postulat za Nr.8109 vom 9. Mirz 1961 betreffend Forderung des einheimischen
technischen nund wissenschaftlichen Nachwuchses, Postulat Nr.8195 vom 21. De-
zember 1961 betreffend Schaffung von Btipendien, Postulat Nv.8292 vom
21.Dezember 1961 betreffend Recht auf Bildung.

Uber die Verfassungsmissigkeit der Vorlage haben wir uns im ersten
Kapitel eingehend gedussert.

(estutzt auf die obigen Ausfithrungen empfohlen wir Thnen den nach-
gtehenden Gesetzesentwurf zur Annahme.

Genehrmgen Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung,

Bern, den 29. Mai 1964.
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Doer Bundesprasident:
L. von Moos

Der Bundeskanzlex:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesgesetz

iiber

die Gewihrung von Beitrigen an die Aufwendung
der Kantone fiir Stipendien

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gostiitzt anf Artikel 279uater dor Bundesverfagsung,
nach Finsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 29, Mai 1964,

beschliesst:

1. Allgemeines
Art. 1

Der Bund gewihrt den Kantonen Beitriige an ihre jihrlichen Aufwendungen
fir Stipendien nach Massgabe der folgenden Bestimmungen.

Art. 2

1 Als Stipendien im Sinne dieses (esetzes gelten einmalige oder wieder-
kehrende Geldleistungen, die fuv die Aus- oder Weiterbildung ausgerichtet
werden und zu deron Riickzahlung keine Verpflichtung besteht.

2 Werden Stipendien einces Kantons durch Leistungen von (Gemeinden er-
ginzt, so finden diese bei der Bemessung von Beitrigen ebenfalls Beriicksich-
tigung.

2, Voraussetzungen tiir Beitragsleistungen

Art. 3

1 Beitrage werden an Aufwendungen der Kantone gewihrt, die sich auf
Stipendienzahlungen in Rinzelfillen beziehen.

? Unbericksichtigt bleiben Stipendien an Schiiler, die gemiss der kanto-
nalen Gesetzgebung im schulpflichtigen Alter stehen.

Art. 4

1 Far die Gewdhrung von Beitrdgen werden die kantonalen Stipendien-
aufwendungen angerechnet, die im Hinblick auf den Besuch folgender Lehr-
anstalten oder Institutionen erfolgen:
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. Hocehsehulen,

. Maturitidtsschulen,

. Lehrerbildungsanstalten,

. Institute fiir die Aushildung von Geistlichen,
. Schulen fiir kunstlerische Berufe,

. Schulen fiir gomale Arbeit.

~_ R R

2 Anrechenbar sind ferner Stipendienaunfwendungen zur Erméglichung einer
Aus- oder Weiterbildung an Lehranstalten oder Institutionen, die Personen,
welche bereits im Erwerbsleben stehen oder standen, auf eine Maturititsprifung
vorbereiten., .

% Bind Stipendienbeitrige auf Grund der Speszialgesetzgebung des Bundes
moglich, so findet diese Anwendung.

Art. 5

Die Gewihrung von Beitrdgen ist an die Voraussetzung gekniipft, dass die
Kantone die freie Wahl der Studienrichtung der Stipendiaten nicht beschrinken
und fir die Ausrichtung von Stipendien an Schiler oder Btudisrende schwei-
gorigcher Nationalitit eine Mindestdauer des Wohnsitzes nur dann vorsehen,
wenn die Begrindung des Wohnsitzes im Kanton vorwiegend mit Rickeicht
auf dessen Stipendienregelung erfolgt.

3. Bemessung der Beitrige

Art, 6

Die Bemessung der Beitriige richtet sich nach der Finanzkraft der Kantone.
Fir die entsprechende Einteilung der Kantone sind das Bundesgesetz vom
19. Juni 1959 tber den Finanzausgleich unter den Kantonen und die dazu-
gehorenden Ausfithrungserlasse massgebend.

Art. 7

1 Der Bundesrat setzt fiir die in Artikel 4 erwihnten Kategorien von Lehr-
anstalten Stipendiengrundbetrige fest, die bei der Bemessung des Beitrages
unberiicksichtigt bleiben.

2 Der Beitrag an die itber die Stipendiengrundbetréige hinausgehenden
Leistungen der Kantone belduft sich, unter Vorbehalt von Absatz 8, auf

95 Prozent fiir finanzstarke Kantone,
45 Prozent fiir mittelstarke Kantone,
65 Prozent fiir finanzschwache Kantone.

8 Der Bundesrat bestimmt fir jede der in Artikel 4 erwihnten Kategorien
von Lehranstalten einen fiir die Beitragsbemessung anrechenbaren Stipendien-
héchstbetrag.
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