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Erscheint wichentlich. Preis 33 Franken im Jahkr, 18 Franken ¢m Halbjohr suzilglich
Naehnahme- und Postbegtellungsgebilhr
Ei{nrilckungsgebilhr; 50 Bappen die Petitzeile oder deren Raurn. — Ingerate franko an
Stampfii & Cie. in Bern

8987 Botschaft
des

Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Beziige der Mitglieder des Bundesgerichts
sowie des Eidgenossischen Versicherungsgerichts und des
Bundeskanzlers

(Vom 19, Mai 1964)

Herr Prigident!
Hochgeehrte Herren!

Die Beziige der Mitglieder der beiden eidgendssischen Gerichte und des
Bundeskanalers sind durch die Bundesbeschlisse vom 20.Marz 1959 und 21.De-
zember 1961 geordnet. Nachdem Sie durch Thren Beschluss vom 18.Marz 1964
die Anderung des Beamtengesetzes genehmigt haben, gestatten wir uns, Thnen
auch die Neuordnung der Besoldungen und Ruhegehilter der Richter und der
Besoldung des Bundeskanzlers zu heantragen.

1. Besoldungen

Die Mitglieder der beiden eidgendssischen Gerichte und der Bundeskanzler
beziehen gegenwirtig die folgenden Besoldungen:

Bundesrichter Versli‘;v(l,’ile;;:\rngs‘ Bundeskanzler
Begoldung gemiigs Bundesheschluss Franken Franken Franken
vom 20.Marz 1959 . . . . . . 58 000 47 000 43 500
Erhéhung gemiss Bundesheschluss
vor 21.Degember 1961 . . . . 5060 4 500 4150
Teuerungszulage 1964 (89,) . . . 4 644 4120 3812
Total . . . . .. .. .. ... 62 694 55 620 51 462
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Seit dem. Jahre 1959 wurden auf Grund von Beschliiesen der eidgendssigchen
Réite die Besoldungen der Mitglieder des Bundesrates um total 28 Prozent und
jene der hochsten Chefbeamten wm total 31 Prozent erhéht; dabei ist die von den
Riten im Mirz 1964 beschlossene Resllohnverbesserung fiir das Bundespersonal
beriicksichtigt. Da wir keinen Anlass haben, das seit geraumer Zeit bestehende
Besgoldungsverhiltnis bei den obersten Awmtstrigern des Bundes zu- verin-
dern, schlagen wir eine entsprechende Besoldungserhthuog fur die Mitglieder
der Gerichte und den Bundeskanzler vor, Um gleichzeitig die Bexuge aller von
der Bundesversammlung gewiblten Magistratspersonen von der gegenwirtigen
Bindung an die Beziige der Bundesheamten zu lgsen, verzichten wir in den Be-
schlussesentwiirfen auf die Bestimmung, wonach den Richtern und dem Bundeg-
kanzler die beamtenrechtliche Teuerungszulage zukommt, Dafiir soll die neue
Besoldung derart festgesetst werden, dass sie auch im Fallo einer zunehmenden
Teunerung fiir ein paar Jahre Bestand haben kann. Diesen Erwigungen tragen
die folgenden Ansitze Rechnung:

Versicherungg-

Bundesrichter richter Bundeskanzler
Franken Franken Franken
Begoldung . . . . . . . . . .. 70 000 63 000 58 000

Die neuen Begoldungen wiirden um rund emen Drittel {iber den Ansitzen
der Bundesheschligse vom 20, Miarz 1959 liegen.

An dieser Stelle ist zu erwihnen, dass sich der Bundesrat erneut roit der
Frage des Besoldungsunterschiedes zwischen den beiden eidgendssischen Ge-
richten zu befasgen hatte, da das Eidgendssische Versicherungsgericht eine Vor-
minderung dieses Abstandes wiinschte. Dabel wics es auf die 1thm vom Gesetz-
geber neu ibertragenen Aufgaben bin, welche nicht nur eine Zunahme der
Arbeitsbelastung, sondern auch der Spruchkompetenzen hewirken. Die Bundes-
versammlung hat die gegenwirtige Besoldungsstraktur bei den eidgendssischen
Gerichten anlisslich der Besoldungserhéhungen der Jahre 1946 und 1950 ein-
lisslich diskutiert und gebilligt; wir verweisen auf die Darlegungen in der bun-
degratlichen Botschaft vom 8.Februar 1950 iber die Beziige der Magistrate-
personen. Damals kamen Bundesrat und Bundesversarmlung zum Schluss, dass -
dem Bundesgericht im Rechtswesen unseres Landes die umfassendere Bedeutung
zukomime, welche die hohere Besoldung seiner Mitglieder rechtfertige. Da diese
Feststellung nach wie vor zutriflt, darf vnseres Erachtens die Besoldung der
Vergicherungsrichtor bei voller Wirdigung ihrer grossen Aufgaben auch kitnftig
um etwa einen Zehntel geringer sein als jene der Bundesrichter.

Zur Besoldung der Prisidenten und Vizeprisidenten der beiden Gerichte
kommen die folgenden Zulagen:

Bundesgericht Versicherungsgericht

. Prigident  Vizeprasident Prisident Vizepriigident
Zulage gemigs Bundesbeschluss Franken Franken Franken TFranken
vom 21.Dezember 1961 . . 3 900 2 600 2 600 1950
Teuerungszulage 1964 (8%,) . 312 208 208 156

Total . . . . .. . .. .. 4 213 2808 2 808 2106
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Um den tatsichlichen Mehraufgaben Rechnung zu tragen, schlagen wir vor,
kinftig auf die Ausrichtung einer Zulage fiir die beiden Vizeprisidenten zu ver-
zichten und statt dessen den Prisidenten der Gerichte eine hohere Zulage aus-
zurichten. Eine solche Regelung hat sich fur die Mitglieder des Bundesrates be-
wihrt. Unser Antrag lautet:

Versicherungs-
Bundesgericht gericht
Franken Franken
Prisidialzulage . . . . . . . . . .. 7 500 5000

Diese Angiitze wahren das gegenwiirtige Verhiltnis swischen den Présidial-
zulagen der beiden Gerichte; wir erinnern daran, dass die Zulage des Bundes-
prasidenten 10000 Franken betragt. .

. Ruhegehaltsordnnng

Die Mitglieder der eidgendesischen Gerichte haben bei Invaliditiit und Alter
Anspruch auf ein nach dem Lebensalter bei der Pensionierung und der Amts-
dauer abgestufter Ruhegehalt. Der Hochsthetrag des Ruhegehaltes entspricht
rund 45 Prozent der Besoldung und erreicht zurzeit

Bundesrichter ver?{‘gﬁiﬁnga'
F¥ranken Franken
Hochstbetrag gemidss Bundesbeschluss
vom 20 Marz 1959 . . . . . . . 28 500 21 000
Frhéhung geméss Bundesbeschluss
vom 21.Dezember 1961 . . . . . . 2 250 2000
Teuerungszulage 1964 (8%,) . . . . . 2060 1840
Total . . . . . .. e e e e e e e 27 810 24 840

Damit ein im Alter von 70 Jahren zuriicktretender Richter den Hichstbe-
trag erhilt, muss er dem Bundesgericht mindestens 14 oder dem Versicherungs-
gericht mindestens 15 Jabre als Richter angehdrt haben. Beim Ricktritt vor
diesern Alter braucht es zum Bezug der Hchstrente eine lingere Amtstitigkeit.

Unser Beschlussesentwurf setzt das Ruhegehalt in eine unmittelbare Be-
ziehung zur Besoldung; es soll nach 15 Amtsjahren der halben Bescldung ent-
gprechen. Ferner wird auf die Abhingigkeit des Ruhegehaltes vom Pensionie-
rungsalter verzichtet; die Abs{ufung richtet sich bloss noch nach dem Amtsalter
und betrigt ein Prozent der Besoldung je Dienstjahr. Diese Regelung fulrt zu
den folgenden Ruhegehaltern:

Bundesrichter Veraioherungs-
¥ranken Franken
Ruhegehalt
nach 5 Dienstjahren . . . . . . . . 28 000 25 200
nach 10 Diengtjahren . . . . . . . . 81 500 28 850

nach 15 und mehr Dienstjahren . . . 85 000 81 500
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Im Falle des Ablebens eines Mitgliedes der eidgendssischen Gerichte haben
die Gattin und die minderjihrigen Waisen Anspruch auf eine Rente. Die Witwen-
rente entspricht nach bisheriger Ordnung dem halben Ruhegehalt und ist also
vom Sterbealter bzw. beim Ableben nach der Pensionierung vom Pensionierungs-
alter sowie von der Amtsdauer abhiingig. Die Waisenrente betrigt einheitlich
8100 Franken fiir die einfache Waise und 6200 Franken fiir die Vollwaise.

In Anlehnung an die firr die Hinterbliebenen von Mitgliedern des Bundes-
rates im Jahre 1963 beschlossene Ordnung beantragen wir, auch firr die Hinter-
bliebenen der Bundes- und Versicherungsrichter eine vom Sterbealter baw. vom
Alter bei der Pensionjerung sowie vom Amtsalter unabhingige Witwenrente
einzulithren und diese ebenso wie die Waisenrente unmittelbar mit der Besol-
dung zu verkniipfen. Wenn die Witwenrente auf einen Viertel, die einfache
Waigenrente auf einen Zwanzigstel und die Vollwaisenrente auf einen Zehntel
der Besoldung festgesetzt werden, ergeben sich die folgenden Leistungen:

Bundesgericht Versgl:ixizl;lutngs-
Franken Franken
Witwenrente. . . . . . . . . . .. 17 500 15 750
Finfache Walsenrente. . . . . . . . 8 500 3150
Vollwaisenrente . . . . . . . . . . 7 000 6 800

Wie zu den Besoldungen soll kimftig auch zum Ruhegehalt und den Hinter-
bliebenenrenten keine beamtenrechtliche Teuerungszulage auggerichtet werden,
Die Grenze firr den Anspruch auf Waisenrente wird gemiiss dem Beschlussesent-
wurf fiir Kinder in Ausbildung vom 20. auf das 25. Altergjahr erhiht.

Der Bundeskanzler ist Mitglied der Eidgenossischen Versicherungskagse, 80
dass sich eine begondere Rogelung der Leistungen bei Invaliditit, Alter und Tod
eriibrigt.

II. Inkrafttreten; Kosten

Wir beantragen, die in den heiden vorangehenden Abschnitten beschriche-
nen Besoldungen und Ruhegehaltsanspriiche auf den 1. Januar 1965 in Kraft zu
sotzen,

Die jahrlichen Mebrkosten betragen 408000 Franken, wovon 282800 Fran-
ken auf die Besoldungen und 175200 Franken auf die Rubegehilter entfallen.

IV, Form der Erlagse

Nach Artikel 85, Ziffer 3 der Bundesverfassung fiillt die Festsetzung der Be-
goldung und Entschidigung der Mitglieder der Dundesbehirden in den Ge-
schaftskreis der eidgendssischen Rite. Der entsprechende Beschluss enthalt
nicht rechtsetzende Normen und gilt gemiss Artikel 8 des Geschiftsverkehrs-
gesetzes als einfacher Bundesbeschluss, gegen den das Referendum nicht
verlangt werden kann. Wir unterbreiten Thnen deghalb zwei einfache Bundesbe-
schliisse, die einerseits die kiinftigen Besoldungen und Ruhegehalter der Mit-
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glieder der eidgendesischen Gerichte und anderseits die kimftige Besoldung des
Bundeskanzlers betreifen. Dazu kommt ein allgemeinverbindlicher, dem Refe-
rendum unterstellter Bundesbeschluss, durch den die entsprechenden Erlasse,
die ebenfalls dem Referendum unterstellt waren, aufgehoben werden. Ein glei-
ches Vorgehen wihlten die eidgenossischen Rite bei der Anderung der Bundes-
ratsbesoldungen im Jahre 1968.

Wir beehren uns, Thnen zu beantragen, die nachstehenden Entwirfe zu
einem allgemeinverbindlichen Bundosbeschluss und zu zwei einfachen Bundes-
beschliissen zu genehmigen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung un-
serer vollkommenen Hochachtung.

Beorn, den 19. Mai 1964,

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprigident:
L.vonMoos

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

die Aufhebung der Bundesheschliisse iiber die Besoldungen
und Ruhegehilter der Mitglieder des Bundesgerichits
und des Eidgendssischen Versicherungsgerichts
und iiber die Besoldung des Bundeskanzlers

Die Bundegversammlung
der 8chweizerigchen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85, Ziffer 3 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschalt des Bundesrates vom 19. Mal 1964,

beschliesst:

Art. 1

Auf den 81.Dezember 1964 werden aufgehoben:
— Bundesbeschluss vom 20.Mirz 1959 tiber die Besoldungen und Ruhegehilter der
Mitglieder des Bundesgerichts und des Fidgendssischen Versicherungsgerichts,
— Bundesbeschluss vom 20. Mirg 1959 iiber dio Besoldung des Bundeskanzlers,
— Bundesbeschluss vom 21.Dezember 1961 iiber die Besoldungen und Ruhe-
gehiilter der Mitglieder des Bundesgerichts und des Eidgendssischen Versiche-
rungsgerichts, die Besoldung des Bundoskanzlers und die Ruhegehilter der
Professoren der Fidgendssischen Technischen Hochgchule, soweit er die Be-
goldungen und Ruhegehilter der Mitglieder des Bundesgerichis und des Eidge-
nossischen Versicherungsgerichts sowie die Besoldung des Bundeskanzlers be-
triffs.
Art. 2

Der Bundesrat wird beauftragt, gemiss den Bostimmungen des Bundesge-
gotzes vom 17. Jum 1874 betreffend Volksabstimmung uber Bundesgesetze und
Bundesbeschliisse die Bekanntmachung dieses Beschlusses zu veranlassen.
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

iiber

die Besoldungen und Rubegehiilter der Mitglieder
des Bundesgerichis und des Eidgenissischen
Versicherungsgerichts

Die Bundesversammlung
der Sehweizorisehen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85, Ziffer 8 der Bundesverfagsung,
nach Eingicht in eine Botschaft des Bundegrates vom 19.Mai 1964,

beschliesst:

Art. 1

1 Die Mitglieder des Bundesgerichts beziehen eine Jahresbesoldung von
70 000 Franken.
% Der Prasident bezieht eine Zulage von 7500 Franken.

Art. 2

1 Die Mitglieder des Tlidgenossischen Versicherungsgerichts beziehen eine
Jahresbesoldung von 63 000 Franken.

* Der Priisident bezieht eine Zulage von 5000 Franken.

Art. 8

1 Mitglieder des Bundesgerichts und des Fidgenossischen Versicherungsge-
richts, dio infolge Krankheit, Alter oder Nichtwiederwahl aus dem Amt aus-
scheiden, haben Anspruch auf ein Ruhegehalt.

2 Das Ruhegehalt entspricht nach Vollendung von 15 Amtsjahren der halben
Besoldung gemiiss Artikel 1, Absatz 1 bzw. Artikel 2, Absatz 1. Es wird um je
ein Prozent der Besoldung fur jedes fehlende Amtsjahr gekiirst; Bruchteile eines
Jahres zihlen als ganzes Jahr.

Art. 4

Solange ein chemaliges Gerichtsmitglied ein Erwerbseinkommen erzielt, das
zusammen mit dem Ruhegehalt die Jahresbesoldung eines Gerichtsmitgliedes
abersteigt, wird das Ruhegehalt um den Mehrbetrag gekiirzt.
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Art. 5

1 Dic Witwe eines ehemaligen Gerichtsmitgliedes hat fir die Dauer des
Witwenstandes Ansprach auf eine Witwenrente, sofern die Ithe vor dem Aus-
scheiden aus der Behirde geschlossen worden ist. Die Waisen haben bis zum
vollendeten zwanzigsten Altergjahr Angpruch auf Waisenrenton. Far Waisen, die
noch in Ausbildung begriffen sind, dauert der Rentenanspruch bis zum Abschluss
der Aushildung, lingstens aber big zum vollendeten 25. Altersjahr.

2 Die Witwenrente entepricht einem Viertel, die Waigenrente einem Zwan-
zigstel der Besoldung. Fur Vollwaisen erhcht sich der Angpruch auf einen Zehntel
der Besoldung.

% Die Leistungen an Hinterbliebene durfen zusammen die Hilfte der Besol-
dung nicht ubersteigen.

Art. 6

1 Dioser Beschluss ist nicht allgemein verbindlich und tritt auf den 1. Januar
1965 in Kraft. Fr wird in die Sammlung der eidgendssischen (resetze aufge-
nommen.

2 Br gilt auch {ur die Anspriiche der vor diesem Datum aus dem Amie ausge-
gchiedenen Gerichtsmitglieder und ihrer Hinterbliebenen.

(Entwurf)
Bundesbeschluss
iiber
die Besoldung des Bundeskanzlers

Die Bundesversammlung
der Schweizerigschen Eidgenossenschaft,

gostutzt auf Artikel 85, Ziffer 8 der Bundosverfassung,
nach Einsicht in eine Botechaft des Bundesrates vom 19. Mai 1964,

begschliesst:

Art. 1
Der Bundeskanzler bezieht eine Jahresbesoldung von 58000 Franken.

Art. 2

Dieser Beschluss ist nicht allgemein verbindlich und tritt auf den 1. Januar
1965 in Kraft. Er wird in die Sammlhng der eidgendssischen Gesetze aufge-
nommen,

7638
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