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9143 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die Genehmigung des zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und den Vereinigten Staaten von Brasilien
abgeschlossenen Schulden-Konsolidierungsabkommens

(Vom 11. Dezember 1964)

Herr Prisident!
Hochgeohrte Herren!

Die brasiianische Regioerung ist mit dem Ersuchen um Gewihrung einer
Finanzhilfe an die wichtiggten Gliubigerlinder, darunter die Schweiz, gelangt.
Im Sinne einer Solidarititsaktion haben wir am 9.Oktober 1964 mit Brasilien
ein Schulden-Konsolidierungsabkommen in der Héhe von hichstens 20 Millio-
nen Franken abgeschlossen, das sich auf Warenlieferungen berieht, wofir der
Bund die Exportrisikogarantie gewihrte.

Wir beehren uns, Thnen hiermit dicses Abkommen zur Genehmigung za
unterbreiten,

I, Allgemeines

Brasilien befindet sich schon seit Jahren in grossen politischen und wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten. Gekennzeichnet ist die Lage durch eine ausser-
ordentlich hohe Inflationsrate, eine sehr ins Gewicht fallende kurzfristige
Aussenverseholdung, eine einseitige Exportstruktur (Kaffee) mit entsprechender
Empfindlichkeit fur Preisschwankungen und ferner durch die politische Labi-
Lités.

Die ungunstigen Entwicklungstendenzen und Strukturprobleme, die die
Zahlungsbilanzschwierigkeiten in vielen siidamerikanischen Staaten verursacht
haben, sehilderten wir Thnen ausfithrlich in der Botschaft vom 17.Juni 1968
betreffend die Genehmigung des zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
gchaft und dey Republik Argentinien abgeschlossenen Schulden-Konsolidierunge-
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abkommens. Im Falle Brasiliens wurde zudem, vor allem in den Jahren 1955
bis 1960, versucht, die wirtschaftliche Entwicklung bewusst auf dem Wege der
gesteigerten Inflation voranzutreiben. Die Sitnation wurde im' weitern er-
schwert durch die eigenniitzige Einstellung einflussreicher Kreise und die natio-
nalistischen Tendenzen, die auf verschiedenen Gebieten, insbesondere bei der
Behandlung des Fremdkapitals, zum Ausdruck kamen und die Investitions-
titigkeit beinahe vollstindig zum Erliegen brachten,

II. Die wirtschaftliche Lage Brasiliens

Mit einem Bevilkerungszuwachs von @ber 3 Prozent jihrlich sieht sich
Brasilien gezwungen, pro Jahr rund 700000 neue Arbeitsplitze eu schaffen. Im
weitern sind ihimn u.a. auch im Zusammenhang mit der Entwicklung wirtschaft-
lich zuriickgebliebener Regionen schr schwere Aufgaben gestellt, namentlich
dem Nordosten des Landes, wo ungefihr 25 der insgesamt rund 70 Millionen
Bragilianer beheimatet sind. Zur Lésung dieser Probleme sind Investitionen in
einem Ausmasse notwendig, das die Kapitalhildung des Landes wesentlich iiber-
stoigt. Bin toilweiser Erfolg des Entwicklungsplanes 1955-1960 liess sich nur dank
Investitionen in Form von Sachwerteinbringungen in der Hohe von annéhernd
500 Millionen Dollar (Schweiz rund 87 Millionen), technischem «know how» und
bedeutenden Lieferantenlkrediten erzielen. alles Leistungen, die von den Indu-
strielindern erbracht wurden. Die Finanzierung der nicht durch auslindische
Mittel gedockten Imvestitionen wurde weitgehend tiber die Notenpresse durch-
gefithrt. Der forcierte Aufbau verschiedener Industriezweige, wie der Automobil-
industrie und die inflationire Schaffung never Zahlungsmittel fithrte zu einem
immer grosser werdenden Importbedarf. Demgegentiber gingen die Devisen-
erlose, trotz mengenmissiger Steigerung des Exportes, zuriick, weil der Welt-
marktpreis fir Kaffee, der noch immer iiher 50 Prozent der brasilianischen Aus-
fuhr ausmacht, in den letzten Jahren starken Schwankungen, hauptsichlich
nach unten, ausgesetzt war, Die Handelsbilanz, die 1956 noch mit einem Uber-
schuss von 486 Millionen Dollar abschloss (Ausfuhr 1482 Millionen, Einfuhr
1046 Millionen) zeitigte 1960 ein Defizit von 23 Millionen Dollar (Ausfuhr
1270 Millionen, Einfuhr 1298 Millionen). Die ebenfalls defizitiire Zahlungsbilanz
wurde durch Kredite internationaler Organisationen, auslindischor Regierungen
und privater Banken usw. ausgeglichen. Durch solche, meigt kurzfristige Ope-
rationen und die prakiisch unkontrollierte Entgegennahme mittelfristiger Lie-
ferantenkredite wurden die Zahlungshilanzen vor allem der unmittelbar folgen-
den Jahre éber Gebithr belastet. Die Verschuldung Brasiliens gegentiber dem
Ausland betrug Ende 1960 ungefihr 2,3 Milliarden Dollar, wovon rund die
Hilfte in den Jahren 1961-1963 zur Rickzahlung fillig war.

Die Aussicht auf stabilere politische Verhiltnisse und auf eine gesiindere
Wirtschaftspolitik gaben, nach dem Wechsel in der Prisidentschaft (Quadros),
im Juhre 1961 Anlags zu einer Hilfsuktion des Internationalen Wihrungsfonds
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(IWF), der Vereinigten Staaten von Amerika, der wichtigsten europaischen
Glaubigerlander und Japans zu Gunsten Brasiliens. Dicse Aktion erstreckte sich
einerscits aut die Standung falliger Zahlungen im Warenverkehr und anderer-
geits auf die Gewihrung neuer Kredite.

Die Periode vomi Spétherbst 1961 bis April 1964 (Prasidentschaft Goulart)
brachie Brasilien, vor allem aus innenpolitisehen Grunden, in zunehmendem
Magse in wirtschaftliche Schwierigkeiten, Immer wicder wurden Reformen an-
gekundigt, Sanierungs- und Entwicklungsplane aufgestelll, die aber nie zur
Durchfuhrung gelangten. Die Inflation nahm immer krassere Formen an, der
Einfluss der linksextremen Kreise begann zu steigen. In (licdstaaten wurden
einzelne auslandische Unternehmen enteignet und auch in der Bundesregierung
machten sich vermehrt Nationalisicrungsiendenzen bemorkbar. Nach der Ver-
staatlichung der letzten privaten Erdolraffinerien stieg die Gefahr namentlich
tur die Hersteller pharmazeutischer Produkte und fur die Produzenten von
Milchpulver. Staatliche Stellen, die sich u.a. damit befassen sollten, waren be-
reits geschaffen. Aber auch die unfreundliche Einstellung gegenuber dem Aus-
landgkapital nabm, mit dem Erlass der Austuhrungshestimmungen zum Geselz
betreffend die Behandlong dieses Kapitals (Gesets 4.181) Formen an, die zu
Befurchtungen Anlass gaben.

Nach einom Bericht des IWF sank die Zuwachsrate der industriellen Pro-
duktion von 9 Prozent sm Jahrc 1961 auf 3 Prozent im Jahre 1963, jene der
landwirtschattlichen Produktion im gloichen Yertraum von 8,4 anf 0,1 Prozent.
Die Lebenshaliungskosten sticgen von 100 Punkten im Jahre 1961 auf 280
Punkie 1m Jahre 1963, der Papicrgeldumlauf erhohte sich von 314 Milliarden
auf 889 Milliarden Cruzeiros. Das Brutto-Sozialprodukt ging, pro Kopt gerech-
net, im Jahre 1963 um 1,2 Prozent zuruck. Das Defizit des Staatshaushaltes
erreichte 1963 die Summe von 505 Milliarden Cruzeiros: das bereils revidierte
Budget fur 1964 sieht einen Fehlbetrag von 838 Milliaxden Cruzeiros vor. Der
aussere Wert der Wihrung sank von 266 Cruzeiros pro Dollar im Mirz 1961 auf
1800 Cruzeiros pro Dollar im Marz 1964,

Die Entwicklung der brasilianischen Zahlungsbilanz in den Jahren 1961
bis 1963 zeigt folgendes Bild (in Millionen Dollar; Quelle: Superintendencia da
Mocda e do Credito [SUMOCY)

1961 1962 1963

a. Handelshilanz
Bxporte. . . . . . . . . ... 1408 1214 1406
Importe. . . . . . . . . . ... ... 1292 1304 1294
Saldoa. . . . . . . . . . .. .. ... 111 —90 119

b. Dienstleistungs- und Kapitalertragshilanz
Saldob.. . . . . . .. .00 —3899 —324 —9261

¢. Brivagsbilanz (Total a~-0). . . . . . . . . 988 —414 — 149




1681

d. Kapitalverkehrshilanz 1981 1962 1963
— Kapitalbowegungen im privaten Sektor . . 300 180\
— Kapitalbewegungen im offiziellen Sektor 48
(Kredite, Anleihen, Kompengationszahlun- ‘
gen usw.) . . . . . . . . ... . oL .. 82 -2
Baldod . . . . . . . .. ... 832 159  —48
e. Unterlassungen und Trrtiomer . . . . . . . 1 —68 —112
f. Zahlungsbilanz (Tolal c+dt+e) . . . . . . 55 —823 —809
Ausglewch
a. Kommerzielle Zahlungsriuckstande . . . . . —68 180 1984
b. Kompensatorische Finanzierung
(Zunahme = —):
Zahlungshilanz-Operationen mit auslindischen
Kreditgebern . . . . . . .. ... 810 120 2
Verdinderungen der kurziristigen Guthaben
und Verpflichtungen . . . . . . . . . . . —299 13 2)
Wdhrungsgold . . . . . . . . . . . ... 2 60 2
Total . . . . . . . . . oL —55 823

Der Ausgleich der Zahlungsbilanz koonte nur durch eine immer grissere Ver-
schuldung gegeniiber internationalen Organisationen (z.B. IWF) und anderen
auslindischen Gliubigern erzielt werden. Angesichts der sich in zunchmendem
Masse bemerkbar machenden nationalistischen Tendenzen, die ihren Nieder-
schlag u.a. auch im bereils erwihnten Gesetz uber die Behandlung des auslin-
dischen Kapitals fanden, versiegten die privaten auslindischon Kapitalinvesti-
tionen nahezu vollstindig. Sie belicfen sich von 1961 bis Ende Marz 1964 auf
nur noch rund 80 Millionen Dollar. Die hauptsiachlichsten Einsehrinkungen be-
standen in der Begrenzung der Transferberechtigung fur Gewinne, der wenig
ginstigen Behandlung der reinvestierten Gewinne und den einschneidenden
Beschrinkungen der Lizenzzahlungen. So war z.B. der Transfer von Royalties
von Tochtergesellschaften an ihre StammMhiuser ins Ausland ginzlich verboten.
Ausserdem wurden administrative Schwierigkeiten bei der Registrierung des
Auslandskapitals zum Vorwand fiir einen alle Zahlangen dieses Sektors betref-
fenden Transferstop genommen.

Brasilion gelang es 1963 und anfangs 1964 kaum mohr, auslindische Kre-
dite zum Ausgleich der Zahlungshilanz zu erhalten. Der Erlass eincs Morato-

1) Angaben IWF inkl. bereits konsolidierte Forderungen von Petroleumgesell-
schaften im Werte von 76 Millionen Dollar.
) Keine Angaben.
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riums schien unumginglich. Die Verschuldung gegeniiber dem Ausland betrug,
nach Angaben der Bank von Brasilien, per 81.Dezember 1963 insgesamt 3438
Millionen Dollaxr. Davon werden fillig: 1964 878 Millionen, 1965 454 Millionen,
1966 397 Millionen; also mehr als die Hiilfte bis Ende 1966. In den erwihnten
8,4 Milliarden Dollar sind Lieferantenkredite im Werte von 1,5 Milliarden (mit
Falligheiten fiir 1964 von 238 Millionen; fir 1965 von 211 Millionen; fir 1966
von 194 Millionen) enthalten; der Rest entfillt u,a. auf Kreditoperationen
aller Arten. Eingoschlossen sind darin auch Zahlungsriickstinde im Werte
von 122 Millionen Dollar, die zur Hauptsache auf dem Gebiete der Invisibles
entstanden, weil der Erlass von Ausfithrungsbestimmungen zum erwihnten Ge-
getz 4.181 verzogert und damit die Voraussetzungen fiir den Transter von Zinsen,
Ertrignissen, Lizenzgebiihren usw. nicht geschaffen wurden.

' Nachdem feststand, dass Brasilien seine Devizenverpflichtungen nicht mehr
termingemiss zu erfillen in der Lage war — neue Kredite zur Ablésung von
fallig gewordenen Schulden waren praktisch nicht mehr erhaltlich — verlangte
seine Regierung im Februar 1964 die Konsolidicrung bestimmter Lieferanten-
kredite. Vorbesprechungen der im Rahmen des erweiterten sogenannten Haager-
Klubs (Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Grosshritannien, Ita-
lien, Japan, Niederlande, Osterreich, Schweiz, USA) zusammengefassten wich-
tigsten Glaubigerlinder, im Beisein von Vertretern des Internationalen Wahrungs-
fonds, der Weltbank und der OCDI, fihrten damals zu keinem positiven Resul-
tat. In der Folge eriibrigte sich wegen des kurz darauf in Brasilien eingetretenen
Regimewechsels (Prisident Castello Branco) eine definitive Stellungnahme zu
diesem Begehren.

Die neue brasilianische Regierung hat unmittelbar nach der Amtsiiber-
nahme ein Sanierungsprogramm eingeleitet. Der von Planungsminister Campos
ausgearbeitete Entwicklungsplan entsprieht in seiner Zielsetzung « Entwicklung
der Wirtschaft und monetire Stabilitits weitgehend don nicht verwirklichten
Ideen des seinerzeitigen Prisidenten Quadros. Der Wirtschaftsentwicklung
kommt Prioritit zu; die Bekimpfung der Inflation sollte sie u.a. im Hinblick
auf die Notwendigkeit der Schaffung von etwa 700 000 neuen Arbeitsplitzen pro
Jahr nicht hemmen. Bereits wurden auch Massnahmen getroffen (geringere Er-
hohung der Beamtengebiilter als vorgesehen, Kirzung der Budgetkredite der
einzelnen Ministerien, Abschaffung der Imporisubventionen, Steuerreform,
usw.), die eine Reduktion des Budgetdefizites bewirken sollen. Fine Revision
des (esetzes 4.131 1iber die Behandlung des Auslandkapitals ist bereits durch-
gefithrt und vom Parlament verabschiedet worden. Als wichtigste Anderungen
gind die bedingte Aufhebung der Transferbeschrinkung fiar Gewinne, die Er-
leichterung der Reinvestition von Gewinnen sowie die Neugestaltung der sehr
restriktiven Ausfithrungshestimmungen zu erwihnen. Ferner wurde fir Finanz-
forderungen cine provisorische Transfermdglichkeit geschatfen. Das Ergebnis
der Revision der Ausfithrungsbestimmungen wurde allerdings noch nicht ver-
offentlicht. Da die Regierung die Bedeutung des Auslandkapitals fir die Ent-
wicklung der Wirtschaft und die Schaffung gunstiger Bedingungen als Voraus-
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getzung fur die Wiederaufnahme der Investitionstitigkeit anerkannte, darf
jedoch erwartet werden, dass in diesem Zusammenhang keine neuen Schwierig-
keiten entstehen. Weitere Reformpline betreffend die Verwaltung, das Bank-
wesen, das Streikrecht, den sozialen Wohnungsbau usw.

Nachdem die neue brasilianische Regierung vom Internationalen Wihrungs-
fonds und von der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika Zahlungs-
bilanzkredite von je rund 50 Millionen Dollar erhalten hatte, unterbreitete sie
den hauptsichlichsten Gliubigerlindern im Juni 1964 den Wunsch auf eine ver-
tragliche Kongolidierung der in den néchsten drei Jahren zur Rickzahlung
tilligen mittelfristigen Lieferantenkredite auslindischer Exporteure.

Die im Haager-Klub vertretenen Lander und internationalen Institutionen
waren sich im klaren, dass nur mit der Gewihrung einer Finanzhilfe der Erlass
eines Moratoriums vermieden werden kénne. Sie waren sich auch einig, dass
eine Hilfeleistung heute, angesichts des Sanierungsplanes, verantwortet werden
kénne. In Betracht zu ziehen waren aber auch die grosse Rekuperationskraft und
die enormen Entwicklumgsmaoglichkeiten Brasiliens,

Die nachstehenden Zahlen geben ein Bild iber die Entwicklung einzelner
Zweige der brasilianischen Wirtsehaft in den letzten Jahren:

1960 1962

Forderung von: Fisenerz . . . . . . . . 9,3 Mio t 10,8 Mio t
Rohol . . . . . .. .. 4,7 Mia m3 5,3 Mia m?
Manganerz . . . . . . . 1,0 Mio ¢ 1,2 Mio t

Produktion von: Elektrischer Energio . . . 22,9 Mio kW 27,2 Mio kW
Eisenbarren . . . . . . . 1,8 Mio ¢ 2,1 Mio ¢
Walzwerkerzeugnissen . . 2,8 Mio t 8,2 Mio t
Aluminiom . . . . . . . 16,6 Mio t 21,7 Mio t
Zement . . . . . . . . . 4,4 Mio t 4.9 Mio t
Automobilen . . . . . . 138 078 Stiick 191194 Stick

Die bisher in Brasilien entdeckten HEisenerzlager machen rund ein Viertel der
bekannten Weltvorrite aus. Beim Manganerz verfiigt das Land tiber das grisste
Lager der Welt. Auch andere Erze sind in reichlichen Mengen vorhanden und
werden abgebaut. Das Wasserkraftpotential 1st praktisch unerschipflich. Das
Innere des Landes ist noch kaum erschlossen.

Auch der Schutz der grossen auslindischen Investitionen, denen ein be-
deutender Anteil an der wirtschaftlichen Entwicklung Brasiliens zuzuschreiben
ist, und der Umstand, dass sowohl der Internationale Wihrungsfonds wie
auch die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika bereits neue Kredite
gewiihrt hatten, spielte bei der grundsétzlichen Beurteilung des neuen brasi-
lianischen Gesuches eine gewisse Rolle; ebenso die Ausgicht auf stabilere Kx-
porterlise fiir Kaffee, die dank einem internationalen Rohstoff-Abkommen,
das auch die Schweiz unterzeichnet hat, erzielt werden diirften. Ferner kam
auch dem Interesse der westlichen Welt, die neue brasilianische Regierung

Bundesblatt. 116. Jahrg. Bd. II. 111
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zu unterstiitzen, eine gewisse Bedeutung zu. Brasilien gab der Hoffnung Aus-
druck, seine Finanzlage so verbessern zu konnen, so dass, wenn sein Jle-
gehren um Gewihrung einer Finanzhilfe erfullt wird, der Erlags eines Mora-
toriums vermieden werden kann. Es verpflichtete sich u.a. die Zahlungsriick-
stinde, auch jene des Invisibles-Sektors, so rasch als moglich zu begleichen
und sich um die Konsolidierung bedeutender Schulden gegenuber USA-Banken,
Petroleumgesellschaften und Swap-Glaubigern zu bemithen. Es will auch dafiir
Sorge tragen, dass die Verschuldung nicht weiter anwichet und wird deshalb
bei der Lrteilung von Bewilligungen fiir mittelfristige Kreditgeschifte in Zu-
Lkunft eine strengere Kontrolle ausithen. Es verpilichtete sich, dartiber den
Wihrungsfonds auf dem laufenden zu halten, der seinerseits die Gliubiger-
linder monatlich orientieren wird. Auf Vorstellungen insbesondere der schweize-
rischen Delegation gab Bragilien auch Zusicherungen hinsichtlich der liberaleren
Behandlung des Auslandkapitals ab. Die Glaubigerlinder arbeiteton gemeingam
Empfeblungen fur eine solidarische Konsolidierungsaktion aus, deren Modaliti-
ten im Rahmen dieser Richtlinien bilateral festzulegen wiren. Die Aktion soll
die Filligkeiten 1964 und 1965 aus Lieferantenkrediten umfassen. Die Frage,
ob auch die Falligkeiten 1966 miteinbezogen werden sollten, wurde offen gelas-
sen. Sie wird allenfalls spiter, im Lichte der von Brasilien erzielten Fortschritte
in der Sanierung seiner Wirtschaft geprift und entschieden werden miissen.

In diesem Sinne réumen die Bundesrepublik Deutschland, Frankreich,
(rossbritannien, Italien, Japan, Niederlande, Osterreich, die Schweiz und die
USA Bragilien eine Finanzhilfe oin. Belgien mit einem nur kleinen Forderungs-
betrag bleibt augserhalb der Aktion. Die zn gewihrende Hilfe wird fir 1964 und
1965 der brasilianischen Zahlungsbilanz eine Entlagtung von inggesamt unge-
fahr 250-300 Millionen Dollar bringen.

II1. Die schweizerisch-brasilianischen Wirtschaftsbeziehungen

Bragilien zithlt zu den besten Abnehmern schweizerischer Erzeugnisse in
Siidamerika. Die Handelsbilanz ist fir die Schweiz regelmissig aktiv. Die
schweizerische Aunssenbandelsstatistik zeigt in den letzten acht Jahren, wert-
misgig gesehen, folgendes Bild:

Ausfuln
Jahr Einfuhr in Millionen Franken Ausfuhriberschiuss
1956 61,2 80,4 19,2
1957 51,1 87,6 36,5
1958 51,8 89,4 88,1
1959 67,8 89,9 22,1
1960 47,9 109,1 61,2
1961 58,6 108,9 50,8
1962 56,56 117,6 61,1
1963 65,2 108,7 43,5
9 Mte. 1963 45,6 78,8 83,2

9 Mte. 1964 58,7 66,4 7.7
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Brasilien deckt ein Viertel bis ein Drittel des schweizerischen Bedarfes an Roh-
kaffeo. Dieses Produkt allein machte in den letzten Jahren wertméssig unge-
fihr 50 Prozent des Gesamtimportes der Schweiz aus Brasilien aus. Mit be-
deutenden Abstinden folgen: Tabak und Tabakwaren (etwa 10-12 Prozent),
Fleisch, Fleischkonserven, -extrakte und -safte (etwa 7-12 Prozent), Rohbaum-
wolle (etwa 6-10 Prozent); der Rest entfillt auf eine Reihe weitere, haupt-
séichlich agrarische, Erzeugnisse.

Die schweizerische Ausfuhr nach Brasilien verteilt sich, abgesehen von
Geweben und Stickereion, auf die traditionellen Exporterzeugnisse unseres Lan-
des. Wihrend die Uhrenindustrie und auch die chemische Industrie in den letz-
ten Jahren ihre Positionen zu halten und teilweise zu verstirken vermochten,
erlitt die Maschinenindustrie, nach Jahren erfroulichen Aufschwungs, 1963
einen Riickschlag. Diese Entwicklung darite weitgehend auf das Abflauen der
Investitionstitigkeit des Auslandes zuriickzufithren sein. Nicht ohne Augwir-
kung diirfte zudem die zunehmende Belieferung des Marktes durch die eigene
im Aufbau begriffene Industrie sein.

Wie die Zablen fiir die ersten neun Monate 1964 zeigen, werden die schweizeri-
gchen Ausfuhren im laufenden Jahr das Niveau der vier letzten Jahre kaum
erreichen. Kapitalmangel und zurtckhaltende Importpolitik der Reglerung
diirften zu einem allgemeinen Riickgang der Importe Bragiliens fahren.

Zwischen der Schweiz und Brasilien bestehen zudem enge Beziehungen als
Folge betrichtlicher schweizerischer Kapital- und Direktinvestitionen. Nach
Schéatzungen belaufen sich die schweizerischen Investitionen (ohne Reinvestitio-
nen) in Brasilien auf tiber 600 Millionen Franken, von denen ein Teil in 40
schweizerischen Tochtergesellschaften angelegt 1st. Die Schweiz nimmt, nach
den von Brasilien fur die Jahre 1956-1963 veroffentlichten Zahlen hinter den
Vereinigten Staaten von Amerika und der Bundesrepublik Deutschland den
dritten Platz als Investor ein.

Die Schweizerkolonie in Brasilien umfasst insgesamt 7753 Mitglieder, wo-
von 3308 Doppelbiirger sind. Sie ist nahezu ebengogross wie jeno Argentiniens.

I Rahmen der Hilfsaktion der wichtigsten Glaubigerlinder, die im Jahre
1961 zugunsten Brasgiliens durchgefithrt wurde, beteiligte sich ein Konsortium
sechweizerischer Banken mit einem Betrag von 51,6 Millionen Franken an einem
stand-by-Kredit der européischen Banken. Fiir diesen Kredit wurde die Export-
risikogarantie des Bundes gewiihrt. Er wurde in der Folge nur zn rand einem
Drittel des Betrages beansprucht, weil Brasilien in einer spiiteren Phase die
Bedingungen firr weitere Beziige nicht mehr erfillte. Der s.Zt. beanspruchte
Teil dieses Kredites wurde von Brasilien fristgemiss zuriickbesahlt.

Eine Konsolidierung von Forderungen aus dem Warenverkehr dagegen
musste. 1961 nicht vorgenommen werden, weil die Guthaben schweizerischer
Glanbiger nur einen kleinen Betrag ausmachten und der Anteil der Schweiz am
stand-by-Kredit verhiltnismissig gross war.
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Ferner wurden 1961 Zusagen hinsichtlich der Gewihrung der Export-
risikogarantie an schweizerische Exporteure fur Lieferungen von Investitions-
gitern nach Brasilien gemacht. Nach dem Stand der erteilten Garantien steht es
heute mit an der Spitze aller Linder.

IV. Die gegenwiirtize Finanzhilfe des Bundes

1. Die folgenden Erwiigungen haben den Bundesrat veranlasst, eine Betei-
ligung der Schweiz an der Finanzhilfe zugunsten Brasiliens vorzusehen, Es han-
delt sich um eine multilaterale Solidarititsaktion, an der alle wichtigen Gliu-
bigerlinder Brasiliens mitwirken und die erst nach grandlicher Abklirung der
Lage in Brasilien vor allem auch durch den Internationalen Wihrungsfonds
ing Auge gefasst wurde. Ohne diese Finanzhilfe hitte ein eineitiges Moratorium
kaum vermieden werden konnen. Neben diesen allgemeinen Erwigungen hat
die Schweiz aber auch ein Interesse, ihre handelspolitische Position gegeniiber
Brasilicn zu wahren. Gekennzeichnet ist diese Stellung auf dem expandierenden
Markt durch das Ausmass der schweizerischen Exporte und deren Entwick-
lungsmdglichkeit — Bragilien ist schon jetzt einer der besten Abnehmer schwei-
zerischer Erzeugnisse in Lateinamerika -, durch die erwiihnten schweizerischen
Investitionen und nicht zuletzt auch durch die bedeutende Schweizerkolonie.
Ferner war zu bericksichtigen, dass Brasilien wie Argentinien zum Kreis jener
Entwicklungslinder gehort, deren Industrialisierung genugend weit fortge-
schritten 1st, um eine Finanzhilfe zur Aufrechterhaltung des Wachstumsrhyth-
mus zweckmigsig erscheinen zu lassen, Ein Abseitsstehen der Schweiz wire zu-
dem kaum verstanden worden, nachdem sie im Jahre 1968 Argentinien bei der
Uberwindung #hnlicher Schwierigkeiten geholfen hat.

2. Am 9.0ktober 1964 wurde zwischen der schweizerischen und der bragi-
lianischen Regierung ein Konsolidierungsabkommen unterzeichnet, dessen In-
halt den Empfehlungen des Haager-Klubs entspricht. Die Finanzbilfe ist dring-
licher Natur, da die brasilianischen Wihrungsreserven nicht mehr ausreichen
wiirden, um die laufenden Zahlungsverptlichtungen einzuhalten. Eis war deshalb
fiir die Glaubigerlinder unerlésslich, die entsprechenden Vertrige sofort provi-
sorisch anzuwenden. Bekanntlich musste im Falle Argentiniens imn Jahre 1963
analog vorgegangen werden.

Die getroffene Vereinbarung umfasst die Falligkeiten der Jahre 1964 und
1965 aus der Lieferung schweizerischer Waren nach Brasilien, unter der Vor-
ausgetzung, dass der Vertrag zwischen dem schweizerischen Exporteur und dem
bragilianischen Importeur im Einzelfall vor dem 1. Januar 1964 abgeschlossen
und vor diesem Datum von der SUMOC registriert wurde und eine Zahlungs-
frist von mindestens sechs Monaten vorsieht. Massgebend sind die Zahlungs-
bedingungen, die von der SUMOC registriert wurden. Der Bund gewidhrt der
brasilianischen Regierung einen Kredit in der Héhe von 70 Prozent dieser Fl-
ligkeiten. Die Ruckzahlung des Kredites wird Brasilien in freien Schweizer
Franken nach folgendem Plan vornehmen:
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Filligkeiten 1964: Riickzahlung innert 5 Jahren in gleich hohen Monatsraten,
die erste fillig am 81, Januar 1967.

Falligkeiten 1965: Riickzahlung innert 5 Jahren in gleich hohen Monateraten,
die erste fillig am 31. Januar 1968.

Der Kredit wird mit 5 Prozent verzinst, Bei der Festsetzung dieses Satzes
wurde dem schweizerischen Zinsniveau und den Bedingungen der ibrigen euro-
piiischen Partner Rechnung getragen. Ferner wurde beriicksichtigt, dass es sich
wm eine Hilfsaktion handelt.

Brasilien verpflichtet sich in diesem Zusammenhang, alle Gliubigerlinder
nach dem Prinzip der Meistbeginstigung zu bebandeln und den freien Transfer
der unter das Abkommen fallenden Zahlungen zu gewihrleisten. In diesem
Binne ist auch dafir gesorgt, dass der Konsolidierungssatz von 70 Prozent
ebenfalls auf die 1961 von verschiedenen europaischen Gliubigerlindern za
einem niedrigeren Satz konsolidierten Filligkeiten der Jahre 1964 und 1965
Anwendung findet. Die Schweiz, die 1961 nicht mitmachte, hat somit keine
hiheren Leistungen zu erbringen, als jene Linder, die damals ein Konsolidie-
rungsabkommen abschlossen.

Mit der Unterzeichnung des Abkommens gab Brasilien ferner die Zusiche-
rung ab, die Stellung des schweizerischen Gliubigers und des brasilianischen
Schuldners nicht zu verschlechtern und in die vertraglichen Abmachungen der
privaten Partner nicht einzugreifen.

Die technische Durchfithrung des Abkommens erfolgt so, dass der brasi-
Lianische Schuldner seine Zahlungen gemiss den mit dem schweizerischen Glau-
biger getroffenen Abmachungen vornimmt. Dex Banco do Brasil 8. A. wird der
Gescbiftsstelle fur die Exportrisikogarantie in Ziirich monatlich die ausgefihr-
ten Zahlungen melden. Der bragilianischen Regierung werden jeweils 70 Pro-
zent der bei den schweizerischen Glaubigern tatsichlich eingegangenen Betrige
zu freier Verfugung gestellt.

Nach schweizerischen Erhebungen belaufen sich die von der Konsolidie-
rung erfassten 70 Prozent der Filligkeiten 1964/1965 auf 10-16 Millionen Fran-
ken je nach dem Ergebnis der fur einzelne Geschdfte noch vorzunehmenden
Abklarungen (Fakturabetrag 1423 Millionen Franken). Obwohl das Konsoli-
dierungsabkommen die Summe von 20 Millionen Franken erwiihnt, werden wir
daher zu seiner Durcbfithrung nicht mehr als 16 Millionen Franken benétigen.
Diesist denn auch die Kreditlimite, die wir fiir den Bundegbeschluss vorschlagen.

Ohne die getroffenen Vereinharungen wiirde der schweizerische Gliubiger
geine Forderung am Filligkeitstermin nicht oder zumindest nicht voll ausbezahlt
erhalten, wag die Exportrisikogarantie des Bundes auslésen wirde. Aus diesem
Grund und angesichts der Tatsache, dass simtliche zu konsolidierenden schwei-
zerischen Forderungen durch diese (Garantie gedeckt sind, sohien es naheliegend,
die Aktion auf der Exportrisikogarantie aufzubauen, d.h. von den Ausgaben
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des Bundes fiir die Finanzhilfe an Brasilien einen entsprechenden Betrag der
Rechnung der Exportrisikogarantie zu belasten. Nachdem die schweizerischen
Forderungen in der Regel su einem Satz von 7T0-80 Prozent exportrisikoge-
deckt sind, beliuft sich der durch die Exportrisikogarantie zu deckonde Teil
somit auf 7-13 Millionen Franken. Der nicht garantierbare Teil (Selbstbehalt)
von 20-80 Prozent macht den Finsatz von zugitzlichen Bundesmitteln im Aus-
masse von 2 bis hochstens 5 Millionen Franken erforderlich.

Selbstverstandlich kann die Exportrisikogarantie im Rahmen des Konso-
lidierungsabkommens keine grisseren Risiken decken, als das Gesets zulisst;
die Deckung deg Deleredere-Risikos gegenuber einem Privatschuldner z.B.
bleibt nach wie vor ausgeschlossen, sofern nicht eine staatliche Stelle dafiir
garantiert.

Im Falle der Zahlungsunfihigkeit Brasiliens hitte die Exportrisikogarantie
10-18 Millionen Franken auf unbestimmte Zeit zu ubernehmen gehabt. Durch
die getroffene Losung konnte nicht nur dag Fintreten des Schadenfalles ver-
hindert, sondern von der brasilianischen Regierung ein Versprechen fiir die zeit-
lich beschrinkte Riickzahlung des gestundeten Betrages von 10-16 Millionen
Franken erwirkt werden.

3. Weiter oben haben wir bereits fiber unsere im Zusammenbang mit der
brasilianischen Gesetzgebung betreffend dio Behandlung des Auslandkapitals
unternommencn Bemithungen berichtet und daraut hingewiesen, dass die Regie-
rung Brasiliens die Wichtigkeit der Schaffung eines ginstigeren Investitions-
klimas als Voraussetzung fur die aktive Mitwirkung des Auslandkapitals an der
wirtgchaftlichen Entwicklung des Landes anerkannt habe. Anlisslich der Revi-
sion des in Frage stehenden Gesetzes konnten jedoch nicht alle erwinschten
Anderungen vorgenommen werden, weshalb den noch zu erlassenden Ausfith-
rungsbestimmungen grosse Bedeutung zukommt. Im Hinblick darauf wurden
schweizerischerseits verschiedene Begehren angemeldet. Die Stellungnahme dex
brasilianischen Behdrden dazu ist befriedigend ausgefallen und verstirkt den
Eindruck, dass die brasilianische Regierung wirklich gewillt ist, gunstige Vor-
aussetzungen fur Jnvestitionen zu schaffen.

Anlasslich der Unterzeichnung des Abkomumens bestitigte Brasilien ferner
noch die im Schosse des Haager-Klubs abgegebene Erklarung iiher die rasche
Liquidierung der aufgelaufenen Zahlungsrickstinde.

4. Die Verfassungsmaéssigkeit des vorgeschlagenen Bundesbeschlusses be-
ruht auf Artikel 8 der Bundesverfassung, der dema Bund das Recht zum Ab-
schlusgs von Staatsvertriigen mit dem Ausland verleiht. Die Zustdndigkeit der
Bundesversammlung siutzt sich anf Artikel 85, Ziffer 5 der Bundesverfassung.
Da sich fur die Schweiz nach Ablauf von 15 Jahren aus dem Abkommen keine
Verpflichtungen mehr ergeben werden, untersteht das Abkommen nicht dem
Staatsvertragsreferendum gemiss Artikel 89, Absatz 4 der Bundegveriassung.

Wir beehren uns, Thnen gestiitzt auf diese Ausfiubrungen zu beantragen,
den beiliegenden Entwurf zu einem Beschluss das vorliegende Abkommen zu
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genehmigen und den zu geiner Durchfithrung nétigen Kredit von 16 Millionen
Franken zu hewilligen.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unseror vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 11. Dezember 1964.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
L. von Moos

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend
die Genehmigung des zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und den
Vereinigten Staaten von Brasilien abgeschlossenen
Schulden-Konsolidierungsabkommens

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf die Artikel 8 und 85, Ziffer 5 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 11.Dezember 1964,

beschliesst:

Art, 1

Dag am 9.0ktober 1964 zwischen der Regierung der Schweizerischen Eid-
genossenschaft und der Regierung der Vereinigten Btaaten von Brasilien ab-
geschlossene Schulden-Konsolidierungsabkommen wird genehmigt.

Der Bundesrat wird erm#chtigt, das Abkommen zu ratifizieren.

Art. 2

Zur Durchfithrung des Abkommeng wird ein Kredit von 16 Millionen Fran-
ken bewilligt.
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Ubersetzung

Konsolidierungsabkommen

zwischen

der Regierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Regierung der Vereinigten Staaten
von Brasilien

Die Regierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft und die Regierung
der Vereinigten Staaten von Brasilien (nachstehend «schweizerische Regierungs
und «brasilianische Regierung» genannt),

gestiitzt auf die im Rahmen einer Konferenz zwischen Vertretern der brasi-
lianischen Regierung und Vertretern der europdischen Glaubigerstaaten, der
Vereinigten Staaten von Nordamerika und Japans vom 80. Juni und 1. Juli 1964
in Paris ausgearbeiteten Empfehlungen, wonach Brasilien durch die Konsolidie-
rung und Finanzierung eines Teils seiner mitteliristigen kommerziellen Aussen-
schulden eine Finanzhilfe zur Entlastung der Zahlungsbilang gewdhrt werden
soll,
haben ihre Bevollmiichtigten ernannt, namlich:

der schweizerische Bundesrat:

Herrn Gilbert de Dardel
Geschiftstriiger a.i. in Brasilien

der Prisident der Vereinigten Staaten von Brasilien:
Herrn Vasco Tristéo Leitdo da Cunha
Aussenminister,
die, von ihren Regierungen mit den gehorigen Vollmachten ausgestattet, folgen-
des vereinbart haben:

Art. 1

1. Dieses Abkommen erstreckt sich auf die im Zeitraum vom 1. Januar 1964
bis 81.Dezember 1965 fillig werdenden Zahlungen (Kapital und Zinsen) aus
kommerziellen Schuldverpflichtungen die bis zum 81. Dezember 1963 vertrag-
lich begriindet und bis zu diesem Datum von der «Superintendéncia da Moeda
o do Credito» registriert worden sind und Zahlunggfristen von mehr als sechs
Monaten voreehen.
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2. Die Zahlung der in Absatz 1 umschriebenen Falligkeiten erfolgt gemass
den zwischen den schweizerischen Gliubigern und den brasilianischen Schuld-
nern getroffenen vertraglichen Abmachungen.

Art. 2

Die schweizerische Regierung gew#hrt der brasilianischen Regierung auf
den Filligkeiten der in Artikel 1 dieses Abkommens umschriebenon bragiliani-
schen Schuldverpflichtungen einen Kredit in der Héhe von 70 Prozent der an die
schweizerischen Glaubiger geleisteten Zahlungen.

Dieser Kredit kann den Betrag von 20 Millionen Franken nicht ttberschreiten.

Art. 8

Die brasilianische Regierung verpilichtet sich, den freien Transfer der auf
die in Artikel 1 des Abkommens erwihnten Schuldverpflichtungen entfallenden
Zahlungen zu gewihrleisten.

Art. 4

Die schweizerische Regierung verpflichtet sich, nach Massgabe der an die
schweizerischen Glaubiger geleisteten Zahlungen dem Banco do Brasil 8.A. den
Kredit gemiss Artikel 2 dieses Abkommens frei zur Verfugung zu stellen. Zu
diesemn Zweck wird zugunsten des Banco do Brasil 8. A, bei der schweizerischen
Nationalbank in Zurich ein Konto «B» eroffnet.

Art. 5

Die brasihanische Regierung verpflichtet sich, auf dem auf diesem Kredit-
konto «B» stehenden Kapitalbetrag vom Tag der Uberweisung an gerechnet
einen Zins von & Prozent zu entrichten. Die Zinsen sind jeweils am 80. Juni und
81.Dezember, erstmals am 31. Dezember 1964 zu bezahlen.

Art. 6

Die brasilianische Regierung verpflichtet sich, den gemiss Artikel 2 dieses
Abkommens von der schweizerischen Regierung gewihrten Kredit in gleich
hohen Monatsraten innerhalb von 5 Jahren zuriickzuzahlen. Fur die Fillig-
keiten des Jahres 1964 erfolgt die erste Uberweisung am 81. Januar 1967, fir die
Filligkeiten des Jahres 1965 am 81. Januar 1968.

Art. 7

Die Bezahlung der Zinsen und Amortisationen erfolgt in freien Schweizer
Franken an die schweizerische Nationalbank, Ziirich, die fix Rechnung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft handelt,
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Art. 8

Die bragilianische Regierung verpflichtet sich:

a. der Schweiz keine weniger ginstige Behandlung zuteil werden zu lagsen als
sie allenfalls irgend einem andern Gliubigerstaat fiir die Konsolidierung der
in Artikel 1, Zaffer 1, des vorliegenden Abkommens erwihnten Falligkeiten
zugesteht;

b. die schweizerische Regierung iiber die Bestimmungen aller Konsolidierungs-
abkommien zu informieren die sie mit Bezug auf die in Absatz a erwihnten
Schuldverpflichtungen abschliesst.

Art. 9

Das vorliegende Abkommen ist von seiner Unterzeichnung an provisorisch
anwendbar; sein Inkrafttreten ist abhingig von der Notifikation jeder Ver-
tragspartei an die andere, dass sie die verfassungsrechtlichen Vorschriften be-
- treffend die Genehmigung erfiillt hat.

Zu Urkund dessen haben die vorerwahnten Bevollm#chtigten dieses Ab-
kommen unterzeichnet und mit ihrem Siegel versehen.

Geschehen in Rio de Janeiro am 9. Oktober 1964, in doppelter Ausfertigung,
in frangosischer und portugiesischer Sprache, wobei beide Texte gleichermassen
verbindlich sind.

Fir die Regierung der Fur die Regierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft: Vereinigten Staaten von Brasilien:
(gez.) @. de Dardel (gez.) V.T. de Cunha

7888
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