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9111 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Erstellung
eines Gebiiudes fiir die Schweizerische Botschaft in London

(Vom 27. November 1964)

Herr Prisident!

Hochgechrte Herren!

Bekanntlich besitzt die Eidgenossenschaft seit 1982 in Liondon, Bryanston
Bquare Nr.21 und Montagu Place Nr.16/18, drei zusammenhingende Liegen-
schaften, in denen heute ein Teil der Kanzlei der schweizerischen Botschaft und
die Residenz des Missionschefs untergebracht sind. Dieser Liegenschaftskom-
plex steht im «frechold», d.h. der Bund ist Eigentumer von Grund und Boden
einschliesshich Gebduhchkeiten, wihrenddem sich Immobilien in London in der
Regel unter «leaseholdy, einem Landpachtvertrag, befinden.

I. Historischer Riickblick

Dexr erwibhnte Gebiudekomplex stellbe zur Zeit, als die Gesandtschaft
17 Personen beschiftigte, eine gute Unterkunfiglésung dar. Die Riumlichkeiten
waren gross genug, um 25 bis 28 Mitarbeiter untorzubringen, Im Laufe der Jahre
musste der Personalbestand in unvorhergesehenem Masse vermchrt werden.
Walirend des Krieges stieg die Zahl der Beschiftigten infolge zuséitzlicher Auf-
gaben auf 85 Personen. Aus Raummangel liess man zuerst die Residenz des
Misgiongchefs in Buros umgestalten. Der Gesandte war gendtigt, ins Hotel zu
ziehen, eine Massnahme, die nicht befriedigen konnto und zudem kostspielig
war, Spdter fanden dann noch einige Dienststellen der Gesandtschatt Unter-
kunft in der ehemaligen japanischen Botschaft, Grosvenor Square 10.

Die Fidgenossenschaft erwarb, um diesein Zustand ein Ende zu berciten,
im Jahre 1948 zwei «leases» (Grosvenor Square 10 und Duke Street 84), wobei be-
absichtigt war, das am Grosvenor Square gelegene Gebiude griosstenteils umzu-
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bauen und an der Duke Street einen Neubau zu errichten, Dieses Projekt wurde
in der Folge aufgegeben, einerseits aus finanziellen Erwigungen und anderseits
aus Grinden des kleineren Personalbestandes, der in der Zwischenzeit von 70
auf 50 Personen reduziert werden konnte. Die beiden «leages» sind dann wieder
verdunssert worden.

Mangels andever Moglichkeiten wurde die Residenz des Missionschefs im
Jahre 1954 wiederum an den Bryanston Square Nr.21 verlegt. Die Biiros, welche
sich in der Regidonz befanden, konnten in einem benachbarten Mietgebdude am
Montagu Place Nr.1 zu einem Mietzing von ca. 800 £ st. pro Jahr untergebracht
werden. Dio restlichen Kanzleirdume verblieben in den Liegenschaften Montagu
Place Nr.16/18. Seither haben sich dic Unterkunftsverhiltnisse nicht mehr ge-
dndert.

Auf gewisse im Jahre 1948 gedusserte Befiirchtungen um das Schicksal des
residentiellen Bryanston Quartiers, das sich zu einem Handelsviertel entwickeln
konnte, antwortete unsere Gesandtschaft im Jahre 1958, dass sich das Resi-
denz- Quartier unverindert erhalten habe. Wir wurden zudem darauf hin-
gewiesen, dass keine Grinde vorhanden wiren, den Sitz der offiziellen Ver-
tretung nicht in diesem Stadtteil zu belassen, obwohl Bryanston Square aussex-
halb der Viertel liege, wo sich die Mehrzahl der diplomatischen Vertretungen
befindet. Im Jahre 1962 ist diese Ansicht nochmals durch unsere Botschaft be-
gtatigt worden.

II. Heutige Lage

Das Botschaftsgebaude ist sehr veraltet und zu klein. In der Hoffnung, fiir
den Missionschef eine andere Residenz zu finden und alsdann den ganzen Ge-
biudekomplex fiir Kanzleizwecke umzubauen, beschrinkte gich der laufende
Unterhalt auf das Notwendigste; man hat aus denselbén Griinden auch auf Ge-
samtrenovationen und Modernisietungen verzichtet. Die verwinkelten kleinen
Biiros, deren Einrichtungen, die vielen Giénge, Stufen nud Treppen vermitteln
heute einen Findruck von Diirftigkeit, die unserer offiziellen Landesvertretung
nicht witrdig ist. Die baulichen Finrichtungen behindern eine rationelle Be-
triebsfuhrung, dies wmsomehr als sich noch Zweigbiiros in einem benachbarten
Mictgebiude befinden. Im Residenzteil herrschen dieselben unzulinglichen Ver-
héltnisse mit engen Empfangsraumlichkeiten, die zudem auf zwei Stockwerken
verteilt und nur durch eine schmale Treppe miteinander verbunden sind,

Seit mehreren Jahren bat man vergeblich versucht, eine geeignete Residenz
zu finden. Erhaltliche Objekte waren entweder schlecht gelegen oder in bau-
lichen Zustdnden, die unverhéltnismigsig grosse Umbau- und Instandsetzungs-
kosten verursacht hdtten. Bei allern Aufwand wiren diese Liegenschaften
dennoch nicht vollstindig einwandfrei gewesen, auch hitte es sich iiberall nur
um «leagehold»-Objekte gehandelt.

Die an die bundeseigene Liegenschaft Bryanston Square Nr.21 grenzenden
Gebiénde Nr.19/20 wurden wihrend des Krieges zerstdrt. Es bestanden dann
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Projekte, die Grundstiicke zu crwerben, um die Botschaft erweitern zu kénnen.
Mehrere Versuche, das Baugeliinde im «frechold» zu kaufen, scheiterten. Auf
einen «leasehold» wollte man sich nicht einlassen, denn es whre keine gliickliche
Losung gewesen, den bisherigen Teil der Liegenschaft im «frechold» und den
neuen Gebidudetrakt im Landpachtvertrag mit befristeter Guiltigkeit zu be-
sttzen. Tm Fruhling 1961 gelang es dann der Botschaft, fur die Nachbarparzellen
im Halte von 624 m?ein «freehold »-Angebot zu 50 000 £ st. zu crlangen, was einem
Preiz von 920 Franken pro Quadratmeter entspricht.

Verschiedene Experten in London sowie unsere Botschaft fanden die Offerte
ginstig, denn anders Baugrundstiicke, die sich fiir die Errichtung einer Residenz
geeignet hiitten, wurden zu wesentlich héhercn Preisen angeboten. Auch in bezug
auf die Baukosten wird sich die Variante, wo Botschafiskanulei und Residonz in
einem (ebaude Unterkunft finden, ginstig auswirken.

Unter Vorbehalt der Genehmigung durch die cidgonéssischen Rite wurde
durch BRB vom 18. April 1962 ein Objektkredit von 720000 Franken genehmigs,
welcher den Kaufpreis der Parzellen, dic Honorare und einen Projektierungs-
kredit umfassto. Anldsslich der Sommersession 1962 haben die Rite dem Kredit
im Rahmen des 1. Nachtrages zum Voranschlag fiir das Jahr 1962 zugestimmt,
Der Objektkredit wurde per 81, Dezember 1963 mit cinem unbeniitzten Betrag
von ca, 72000 Franken abgoschlossen.

III. Projekte

Nach Abschluss des mit dem Kauf zusammenhingenden Verfahrens, das
gehr langwierig und umstéindlich war, hat man in London gepruft, ob die beste-
henden Geb#ulichkeiten numgebaut werden kinnen, ob sie bestehen bleiben sol-
len und lediglich die zugekauften Parzellen zu uberbauen wiiren, oder ob ein Ab-
bruch und Neubau in Frage kiime. Nach grimdlichem Studium gelangte man
zur Uberzeugung, dass der Abbruch und die Brstellung eines neuen Gebiudes
die bessere und ginstigere Alternative darstellen wirde. Die Umbauvariante
hitte dem inzwischen entwickelten Bauprogramm nicht mehr angepasst werden
konnen, das Gebidudevolumen wire zu knapp gewesen, ausscrdem hatten die
verschiedenen Stockwerkhéhen innerhalb des Gebaudekomplexes eine rationclle
Anordnung der Buro- und Residenzlokalitiiten verunmdéglicht. Ferner ist in Be-
tracht zu ziehen, dass sich die Gebéiulichkeiten und deren Iinrichtungen (Hei-
zung, Wasser, elektrische Anlagen, Aufzige usw.) in denkbar schlechtom Zu-
stand befinden, sodass fast alles vollstindig erneuert werden mitssto. Sodann
wire dioc Umbauvariante im Vergleich zum Neubau mit einer lingeren au-
periode und mit grésseren Unannehnlichkeiten verbunden. Die Kosten wiren
kaum niederiger als die eineg neuen Gebidudes und das Resultat wiire hinsichtlich
der riumlichen Verhiltnisse und der Organisationsméoglichkeiten des Betriebes
nicht durchwegs zufriedenstellend.

Die wesentlichsten Vorteile beim Neubau kénnen wie folgt zusammenge-
fagst werden:
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- Ausnutzung des maximalen Bauvolumens mit zweckméssigerer Einteilung,

- Wegfall verschiedener Stockwerkhiohen und gunstigers interne Verbindungen
im Gebidudekomplex,

- kitrzere Bauperiode, geringere Risiken hinsichtlich Baukostenteuerungen, kiir-
zere Mietfristen und Mietzinsersparnisse fiir Ausweichquartiere,

- Uberraschungen sind bei Neubauten weniger haufig als bei Umbauten.

Da die Bauvorschriften in England zu kompliziert sind und meistenteils
dem Gewohnheitsrecht unterstehen, musste man darauf verzichten, einen
Schweizer Architekten mit der Erstellung der Pline und der Ausfithrung der
Arbeiten zu betrauen. Die englischen Baureglemente sind zur Zeit und vorans-
gichtlich noech wihrend mehrerer Jahre infolge der Vereinigung von vielen
Vorstadtbezirken zum Liondoner Stadtlkreis Revisionen unterworfen. Fis ist dom-
zufolge &usserst wichtig, dass der Architekt bei den lokalen Behdrden und In-
stitutionen, die beim Ban, besonders in Fragen der Asthetik, mitzureden haben,
gut eingefithrt ist.

Unter diesen Umstinden wurden drei britische Arehitekten eingeladen, Vor-
entwirfe auszuarbeiten. Nach Prufung ihrer Arbeiten fiel die Wahl auf die
Firma T.P. Bennett & Son, ein bedeutendes Architektur-Biiro in London. Deren
erstes Projekt ist im Laufe des Sommers 1964 nochmals eingehend untersucht
worden. Die gemigs unseren Wimschen abgeiinderten Pline wurden anfangs
September grundsitalich genehmigt, wobei wir uns das Recht einrdumten, noch
weitere kloinere Anderungen anzubringen.

Es wird eine klare bauliche Trennung zwischen der Kanzlei und der Resi-
denz angestrebt, Nach den Plinen kommen die Arbeitsriume griosstenteils an
den Montagu Place zu liegen und die Residenz soll im Geb#udefligel am
Bryanston Square eingerichtet werden. Der Neubau wird 4 Obergeschosse und
9 Kellergeschosse aufweisen, Eisenbeton und Backsteine bilden die Tragkon-
struktion. Die Fassadengestaltung soll einfach und ansprechend sein. Moderne
technische¢ Finrichtungen sind vorgesehen, insbesondere Liftungsanlagen fir
Riumlichkeiten, wo dies erforderlich ist. In den Untergeschossen, die Platz fir
Keller- und Lagerriume, Archive und Autoabstellplitze bieten, werden die
Heizungs- und technischen Versorgungsanlagen installiert. Im Kanzlei-Erdge-
schoss wird eine grosse Schalterhalle angeordnet, die Zutritt zu den meistbe-
suchten Biiros gewihrt, Weitere Arbeitsriume werden in die oberen Stockwerke
verlegt, dort 18t auch die Errichtung einer Personalkantine geplant. Im Parterre
des Regidenztraktes wird sich ein Konferenzsaal befinden. Der 1. 8tock ist fur
Empfangsriume roserviert, wihrend die oberen Ftagen fiir Wohnriume, Giiste-
zimmer und Diensthotenunterkiinfte vorgesehen sind. Der 4.8tock des ganzen
Gebiudes wird zu Dienstwohnungen ausgebaut, welche fur Kanzlei und Resi-
denz eine Raumreserve bilden.

IV. Baukosten

Die Kosten des Abbruchs und des Wiederaufbaus wurden durch den Archi.
tekten Sir Thomas Bennett wie folgt eingeschitzt:
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A. Normale Kosten: £ £
1. Gebdudekosten . . . . . . . . . . . 640 000.—
9. Honorare fiur den Architekten und fir
Ingenieure . . . . . . . . . . ... 80 000.— 720 000.—

B. Zusdtzliche Kosten:
1. Abbrucharbeiten und Bauplatz-

installationen . . . . . . . ., ., . . 15 000.—
9. Pfahlfundationen . . . ., . . ., . . . 15 000.—
8. Werkanschliisse und Umgebungsarbeiten 5000.—
4. Luftungsanlage Schalterhalle und
FEmpfangsriome . . . . ., ., ., . . 15 000.—
5. Telephonzentrale und andere Schwach-
gtromanlagen . . . . . . . . . . .. 20 000.—
6. Leuchtdocke Schalterhalle und Leucht-
kérper . . . . ... oo oo L L 18 000.—
7. Honorare fiir Fachberater fiir zusitzliche .
Arbetten . . . . . . . .. ... .. 10 000~ 98 000.—
818 000.—
Fr.,
£ 818 000.— zum Kurs von Fr.12.10 . 9 897 800.—
Unvorlergesehenes . . . . . . . . . 1802 200.—
11 700 000.—

Diese pauschale Schitzung basiert auf den am 1.September 1964 gitltigen
Preisen und Léhnen. Sie iiberschreiten den provisorischen Vorschlag vom
25, Jannar 1962, der 8 Millionen Franken vorsah. Die Differenz ist hauptsichlich
auf die inzwischen eingetretene Baukostentenerung von ca.20 Prozent zurick-
zufithren. Dic Rubrik «Unvorhergesehenes» erfiihrl dadurch ebentalls eine ent-
sprechende Erhdhung. Schliesslich bezichen sich die Pline von 1964 auf einen
viorstekigen Baun anstelle des heutigen dreistdekigen Hiuserkomplexes, Somit
ist die ndtige Raumreserve vorhanden. Ausserdem werden die Untergeschosse
grosser gestaltet, um geniigend Lagerraum zu gewinnen und Autoeinstellplatze
zu schaffen, die zufolge der stddtischen Bauvorschriften unerlisslich sind.

Far die Moblierung der bisherigen Botschaftsriumlichkeiten werden die
bisherigen Finrichtungen Vorwendung finden; nétigenfalls mussen sie durch
neues Mobiliar crginzt werden. Die daraus entstehenden Anslagen werden ge-
deckt aus dem jahrlichen Globalkredit fir Mobiliar der diplomatischen und kon-
sularischen Vertretungen.

Gestiitzt auf die vorausgehenden Darlegungen empfehlen wixr Thnen, den
beiliegenden Entwurf zu einem Bundesbeschluss anzunehmen. Es wire wiin-
schenswert, wenn die eidgendssischen Rite die Frage der Errichtung eines Bot-
schaftsgebiudes in London in der kommenden Mérzsession behandeln kénnten,
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Eine sofortige Inangriffnahme des Bauvorhabens wiirde sich fiir den Bund
finanziell ginstiger auswirken, denn Preiserhéhungen, die mit der steten Bau-
kostenteucrung zusammenhingen, kénnten dadurch vermindert werden. Es ist
ausserdem beizufiigen, dags die Botschaft in der Nihe ein fir Biiros geeignetes
Mietobjekt gefunden hat, das sie als Ausweichquartier wihrend der Bauperiode
bendtigt. Um diese einmnalige und zufillige Unterkunftsméglichkeit nicht zu
verpassen, musste das Objekt schon ab Dezember 1964 gemietet werden.

Die Zustindigkeit beruht auf Artikel 85, Ziffer 1 und 10 in Verbindung mit
Artikel 102, Ziffer 8 und 14 der Bundesverfassung.

Genehmigen Sie, Herr Président, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Bern, den 27. November 1964.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
L. von Moos

Der Bundeskanzler:

Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

tiber

die Bewilligung eines Objektkredites fiir die Erstellung

eines Gebidudes
fiir die Schweizerische Botschaft in London

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Fidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85, Ziffer 1 und 10 in Verbindung mit Artikel 102,
Ziffer 8 und 14 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botgchaft des Bundesrates vom 27. November 1964,

besechliesst:

Art. 1

Fur die Erstellung eines Botschaftsgebiudes in London, das dic Kanzloi, die
Regidenz des Missionschefs und einige Dienstwohnungen einschliesst, wird ein
Objektkredit von 11700000 Franken bewilligt.

Art. 2

Dieser Bundesbeschluss ist nicht allgemein verbindlich und tritt sofort in
Kraft.
Der Bundesrat wird mit seinem Vollzug beauftragt.

7864



Botschaftsgebaude in London

Bestand

MONTAGU PLACE
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