586

9046 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend A'uderung
des Abkommens iiber die Nomenklatur fiir die Einreihung
von Waren in den Zolltarifen

(Vom 15. September 1964)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehron vns, Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem Bundes-
beschluss uber die Genehmigung einer Anderung von Artikel XVI des interna-
tionalen Abkommens uber die Zolltarif-Nomenklatur?) vorzulegen.

Die Schweiz ist dem Abkommen uber die Nomenklatur fur die Einreihung
von Waren in den Zolltarifen (Convention sur la nomenclature pour la classi-
fication des wmarchandises dans les tarifs donaniers) anlasslich der Binfahrung
des Grebrauchs-Zolltarifs 1959 beigetreten. Dieses von den eidgendssischen Raten
mit Bundesbeschluss vom 10. Juni 19592) genehmigte Nomenklatur-Abkommen
enthalt in Artikel XVI Bestimmungen uber das Zustandekomren allfalliger
Abkommens-Anderungen. (emiiss der vorliegenden als Anhang heigegebenen
Emptehlung vom 16. Juni 1960 des Brusseler-Zollrates sollen nun diese Bestim-
mungen ersetzt und ein etwas geschmeidigeres Verfahren fir kunftige allfallige
Abkommens-Anderungen festgelegt werden.

1, Die gegenwiirtige Regelung

Nach den Bestimmungen des gegenwiirtigen Artikels XVI wird die Inkraft-
setzung der vom Brusseler-Zollrat empfohlenen Anderungen zum Nomenklatur-
Abkommen insbesondere davon abhiingig gernacht, dass ansnahmslos alle Ver-
tragsparteien die Annahme der Anderungen notifizieren. Erst wenn die letzte
formelle Notifikation vorliegt, kann das Datum fur das Inkrafttreten voraus-
gesehen werden, denn die Anderungen treten drei Monate nach Eingang der

1y AS 1860, 295.
?) AS 1960, 293.
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letzten Zustimmungserklirung beim Belgischen Aussenministerium in Wirk-
sambkeit. Fur das Zustandekommen einer Abkommensinderung bedarf es somit
der Einstimmigkeit und der ausdrucklichen Zustimmung der Vertragsparteien.
Es handelt sich um ein durchaus normales Verfahren, das auch bei andern inter-
nationalen Konventionen vorgesehen ist. Fir das Nomenklatur-Abkommen
ergibt gich aber als Nachteil, dass das Verfahren den Vertragsstaaten in gewissem
Sinne ein Vetorecht durch Stillschweigen zuerkennt, gentigh o8 doch, dass ein
Staat nicht antwortet und durch diese Unterlassung eine allgemein als nitzlich
crachtete Abkommensinderung verhindert. Auch heansprucht die Inkraft-
setzung von Abkommensinderungen eine zu grosse Zeitspanne, die durch den
Mitgliedstaat bestimmt wird, der am wemgsten Eile empfindet, auf emne Emp-
fehlung zu antworten. Eine Verzégerung im Zustandekommen von Anderungen
wirkt sich inshesondero fur die Revisionen des Anhanges zum Nomenklatur-
Abkommen, der eigentlichen internationalen Zolltarif-Nomenklatur, nachteilig
aus. Fiar diesen Toil des Abkommens erweist sich eine Anpassung an die tech-
nische Entwicklung in relativ kurzen Zeitspannen jeweils als notwendig.

2. Die Neuregelung

Im vorgeschlagenen Artikel XVI ist nun die Annahme von Abkommens-
anderungen durch Stillschweigen vorgesehen. So wird in Buchstabe ¢ festgelegt,
dags eine Abkommensinderung dann als angenomumen gilt, wenn innert sechs
Monaten nach dem Datum der Ubermittlung der Empfehlung kein Einspruch
beim Belgischen Aussenministerium erhoben wird. Treffen in dieser Zeilspanne
keine Vorbehalte ein, tritt die Anderung fir alle Vertragsparteien nach Ablauf
von weiteren sechs Monaten in Kraft. Auf diesen Zeitpunkt miissen die Ab-
kommensénderungen auch in das nationale Recht ubergefuhrt sein, Diese Be-
stimmung erwies sich insbesondere zur einheitlichen Anwendung des in bezug
auf die zolltechnischen Belange immer mehr von Wirtschaftsblécken verwende-
ten Briwsseler Zolltarifschemas als notwendig. Die weiteren Bestimmungen des
neuen Artikels XVI weichen nicht wesentlich von jenen des bisherigen Arti-
kels XVI ab. Die Neurcgelung sieht fur das Zustandekommen von Abkommens-
anderungen unverandert die Einstimmigkeit vor, allerdings nicht mehr durch
formelle Zusage, sondern durch Stillachweigen.

3. Schlugsiolzerungen

Der Vorteil der neuen Bestimmungen iiber das Zustandekommen von Ab-
kommensinderungen liegt in der reibungslosen Inkraftsetzung der Anderung
in elner zum voraus festgelegten Zeilspanne von oinem Jahr. Demgegeniiber
haben der vorliegenden, nach bisherigem Verfahren zu vollziehender Anderung
des Artikels X VI, bisher nur 14 Milgliedstaaten zugestimmt, obwohl die Emp-
fehlung seit 1960 aufliegt. Es ist ansunebmen, dass die vier Vertragsparteien
(Deutschland, Frankreich, Belgien, Portugal), die ausser der Schweiz der
Anderung noch nicht zugestimmt haben, binnen kurzem der Empfehlung eben-
talls folgen werden,
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In Artikel 2 des Bundesbeschlusses vom 10. Juni 1959 wird der Bundesrat
ermichtigt, die vom Zollrat nach Artikel XVI des Nomenklatur-Abkommens
empfohlencn Anderungen zu der Zolltarif-Nomenklatur anzunehmen und den
(eneraltarif an diesc Anderung anzupassen. Eine dirckte Zustimmung durch
den Bundesrat ohne Genehmigung durch die Bundesversammlung kann somit
nur hei Anderungen zu der Zolltarif-Nomenklatur, nicht aber zum tibrigen Ab-
kommenstext erfolgen. Es ist allerdings daranf hinzuweisen, dass Artikel 2 des
erwithnten Bundesbeschlusses mit dem Inkrafttreten des neuen Artikels XVI
zum Nomenklatur-Abkommen gegenstandslos wird. Durch die Neuregelung
wird in gewissem. Sinne die Kompetenz, Abkommensinderungen vorzunehmen,
dem Rat fir die Zusammenarbeit wuf dem Gebiete des Zollwesens tibertragen,
allerdings mmt der Auflage alifilliger Kinwinde durch Mitgliedstaaten. Ein
Entscheid, gegen empfohlene Abkommensinderungen Einsprueh zu erheben,
kann nun aber vom Bundegrat in eigener Kompetenz gefasst werden, dies aunf
Grund der in Artikel 102, Ziffer 8 der Bundesverfassung festgelegten Bestim-
mungen iiber die Befugnisse des Bundesrates in Sachen auswirtige Angelegen-
heiten.

4. Anirag

Gostitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen unterbreiten wir IThnen im
Anhang einen Eutwurf zu einem Bundesbeschluss betreffend die Genehmigung
einer Anderung des Abkommens iiber die Nomenklatur fur die Einreihung von
Waren in den Zolltarifen. Die Anderungsempfehlung muss wie ein interna-
tionaler Vertrag behandelt werden, dem befristeter Charakter zukommt, indem
dag Abkommen nach Ablauf von finf Jahren, von seinem Inkrafttreten an
gerechnet, jederzeit auf ein Jahr ktindbar ist.

Die verfassungsmissige Zustindigkeit der Bundesversammlung beruht auf
Artikel 85, Ziffer 5 der Bundesverfagsung.

Genehmigen Sie, Herr Président, hochgeehrte Herren die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 15. September 1964.

Im Namen des schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
L.vonMoos

Der Bundeskanzler:
Ch, Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

die Genehmigung einer Anderung
des Abkommens iiber die Nomenklatur fiir die Einreihung
von Waren in den Zolltarifen

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestittzt anf Artikel 85, Ziffer 5 der Bundesverfassung,
nach Finsicht in eine Botschalt des Bundesrates vom 15, September 1964,

beschliesst:

Einziger Artikel

Die Anderung des im Abkommen tiber die Nomenklatur fiir die Einreihung
von Waren in den Zolltarifen enthaltenen Artikels XVI gemiss Empfehlung
vom 16. Juni 1960 des Rates fur die Zusammonarbeit auf dem Gebiote des Zoll-
wesens wird genchmigt.

Der Bundesrat wird ermichtigt, die Anderung zu ratifizioren.
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Ubersetzung aus dem franzosischen Originaltext

Empfehlung vom 16. Juni 1960 des Rates fiir die Zusammenarbeit
auf dem Gebiete des Zollwesens iiber die Anderung von Artikel XVI
des Abkommens iiber die Einreihung ven Waren in den Zolltarifen

Der Rat fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiete des Zollwesens,

gestiitzt auf das Abkommen vom 15.Dezember 19501) uber die Nomen-
klatur fir die Einreihung von Waren in den Zolltarifen und auf das Borichti-
gungsprotokoll vom 1, Juli 19552) mit der als Anlage beigegebenen Nomen-
klatur,

in Erwigung, dass es sich empfiehlt, durch die technische Entwicklung
oder auf Grund der Erfahrung allenfalls notwendig werdende Anderungen an
dieser Nomenklatur vorzsunehmen,

in Beriieksichtigung des Vorteils der damit verbunden isl, dass solche Ando-
rungen pach ihrer Annahme durch das Nomenklatur-Komitce und den Zollrat
in allen Vertragsstaaten moglichst raseh zur Anwendung gelangen kénnen,

auf Vorschlag des Nomenklatur-Komitees,

empfiehlt den Vertragsparteien, geméss den Bestimmungen des Arti-
kels XVIa im Abkommen itber die Nomenklatur fir die Einreibung von Waren
in den Zolllarifen, folgende Anderung des genannten Abkommens:

Der Wortlaut des Artikels XVI ist wie folgt zu ersetzen:

Artikel XVI

a. Der Zollrat kann den Vertragsparteien Anderungen des vorliegenden
Abkommens empfehlen.

b. Das Belgische Ministerium fiir auswiirtigo Angelegenheiten {ibermittelt
allen Vertragsparteien und den Rogierungen aller andern Signatar- oder Bei-
trittsstaaten den Wortlaut jeder auf diese Weise emptohlonen Anderung.

¢. Jede gemiss obigem Absatz b tbermittelte Anderung gilt als angenommen,
wenn keine Vertragspartei binnen sechs Monaten nach dem Datom der Uber-
mittlung der empfohlenen Anderung durch das Belgische Ministerium fur Aus-
wirtige Angelegenheiten Einspruch erhebt.

d. Das Belgische Ministerium fir auswirlige Angelegenheiton bringt den
Vertragsparteien sowie dem Generalsekretir des Zollrates zur Kenntnis, ob ein
Einspruch gegen eine empfohlene Anderung erhoben wurde. Werden keino Ein-
spriiche erhoben, tritt die Anderung fiir alle Vertragsparteien sechs Monate nach

1) AS 1980, 295,
%) AS 1960, H00.



541

Ablauf der im obigen Absatz ¢ genannten Frist in Kraft und, insbesondere bei
einer Anderung der Nomenklatur, miissen die Zolltarife der Vortragsparteien
an diesem Datum an die abgeiinderte Nomenklatur angepasst sein.

e. Das Belgische Ministerium fiir auswirtige Angelegenheiten notifiziert
allen Vertragsparteien und den andern Signatar- oder Beitrittsstaaten sowie
dem Goneralsekretir des Zollrates die angenommenen oder als angenommen
geltenden Anderungen.

f. Jede Regierung, die dieses Abkommen ratifiziert oder ihm beitritt,
nimmt damit auch die Anderungen an, die im Zeitpunkt der Hinterlegung ihrer
Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in Kraft sind.

7759

Bundesversammlung
Die gesetzgebenden Rite sind Montag, den 21, September 1964, um
18.15 Uhr, zur 5. Tagung der 87. Legislaturperiode zusammengetreten.
In den Nationalrat ist new eingetreten:

Herr Otto Keller, Techniker, von Thal, in Arbon, an Stells des zuriick-
gotretenen Herrn Dr. Albert Schlapfer.

7338

Aus den Verhandlungen des Bundesrates

(Vom 11.8eptember 1964)

Der Bundesrat bat Herm Djuro Pintarie das Exequatur als Generalkonsul
der Faderativen Sozialistischen Republik Jugoslawienin Zirich erteilt, mit Amts-
befugnis #iber die Kantone Zurich, Luzern, Uri, Schwyz, Unterwalden (ob und
nid dem Wald), Glarus, Zug, Solothurn, Basgel (Stadt und Landschaft), Schaff-
hausen, Appenzell (beider Rhoden), 8t. Gallen, Graubiinden, Aargau und Thur-
gau.

(Vom 18.8eptember 1964)

Herr Dr.jur. Anton Wettenschwiler, von Jona, bisher Sektionschef L1, wurde
zum Sektionschef I beim Bundesamt fur Sozialversicherung befdrdert.
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