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8999 Boischaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Weiterfithrung der technischen Zusammenarbeit
der Schweiz mit den Entwicklungslindern

(Vom. 29. Mai 1964)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren'!

At Bundesbeschluss vom 13. Juni 1961 haben Sie dem Bundesrat cinen
Kredit von 60 Millionon Franken fur die von ihm als niilzlich erachteten Mass-
nahmen der technischen Zusammenarbeit mit Entwicklungslindern ordffnet.
Eir sollte fur ungefihr drei Jahre reichen und ist demnichst erschéptt. Wir unter-
breiten Thnen deshalb eine Vorlagoe tiber die Weiterfuhrung dieser Tatigkeit,.

I.

Entwicklungshilfe als allzemeines Anliegen und Bilanz ihrer bisherigen Erfolge
und Misserfolge

Ziwei Frscheinungen fihrton zur Zusammenarbeit der Industriestaaten mit
den Eniwicldungslindorn. Einmal war in diesen ein wachsender Teil der Be-
vilkerung nichi mehr willens, sich schicksalserpeben mit armseligen Lebens-
bedingungen abzufinden, und suchte nach Mitteln, diese zu heben, Zum andern
sotzte sich in den Industriclindern die Erkermtnis durch von der breiton Kluft
zwischen ihrem Wohlstand und der Armut in Staaten, die wwer Drittel der Well-
bevilkerung ausmachen. Fiir die einen bedeuteto diese Erkenntnis cinen Appell
an das humanitdro Gewissen, fur dic andern eine realistischo Einschatzung der
unheilvollen politischen und wirtschaftlichen Auswirkungen, die ein Fortdanern
dieser Kluft mit sich bringen muss, fur beide aber die Notwendigkeit, diesen
Zustand nicht tatenlog hinzunchmen.

Ine Entwicklungshilfe hat zwar schon einige weit zuriickliegende Vorlaufer,
Als cin allgemeines internationales Anliegen wurde sie aber erst vor ungefihr
15 Jahren in Angriff genommen. Dabei herrschte sowohl in den Geber- wie in den
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Empfingerlindern cin voreiliger Optimismus. Es brauche, so glaubten viele, nur
eine Art Initialzundung, um — wie etwa beim Marschallplan — eine rasche Ent-
wicklung aus eigener Kraft zu ermoéglichen. Es erwies sich aber, dass der Ent-
wicklungsprozess vielschichtiger ist, als angenommen worden war. Die Schwierig-
keit und Komplexitit der Zusammenarbeit rithet daher, dass zwischen ihren
Partnern nicht nur Unterschiede wirtschafilicher Natur, sondern der Lebens-
auffassung bestehen. In vielen Gobieten, vornehmlich in Afrika, ist zudem die
Schicht von Personlichkeiten hanehdimn, die fihig ist, die zur Ankurbelung der
Entwicklung notigen gesetzlichen und wirtschaftlichen Massnahmen durch-
zufuhren. Uberall ist sie {iberbeansprucht, wenn sic nicht gar in Versuchung
gerit, die Aufmerksamkeit der Bovilkerung von der ungeniigenden wirtschaft-
lichen Besserung auf aussenpolitische Ambitionen abszmlenkon.

Die bisherige Bilanz der Zusammenarheit zwischen Industrielindern und
Entwicklungslindern ist durch eine Mischung negativer und positiver Elemente
gekennzeichnet. Ritckschlige waren besonders dort nicht unbetrichtlich, wo die
Hilfe mit uberwiegend politischer und militérischer Zielsetzung erfolgte. Un-
geduldig iber die Langsamkeit der Evolution griff in verschiedenen Lindern
eine unbefriedigte Elite zu revolutiondren Methoden. Dies fithrte zu Regime-
wechseln, politische Unstabilitat boeintrachtizte don Entwicklungsprozess. Ein-
zelne Sektoren der Wirtschaft wurden einseitig vorwértsgetrieben. Im allgemei-
nen entfaltete sich die Industrie verhdlnisindssig rasch, wogegen die Landwirt-
sehaft — mindestens drei Viertel der Bevilkerung leben im Durchschnitt der
TFntwicklungslinder noch immer von ihr — in ihrer Stagnation verharrte. Die
Schere zwischen Stadt und Tand klaffte weiter auseinander. Die Entwicklungs-
politik konzentrierte sich zu schr auf die Grossindustrie, wo man mit spektaku-
laren Erfolgen rechnen zu kénnen glaubte, Kleinindustrie und Gewerbe dagegen
wurden vernachlissigt. Dadurch blieb die Kaufkraft der gesamten Bevélkerung
gering, so dass die neuen Industrien ihre Produktionskapazitit mangels Absatz-
moglichkeiten nicht voll ausniitzen konnten. Die ruckstindige Landwirtschaft
vermochte meistens nicht, die stindig wachsende Stadtbevélkerung zu or-
nihren. In vermehrtem Masse mussten Lebensmittel importiert werden, was dio
schon an und fur sich passive Zahlungsbilanz weiter belastete. Die auslandische
Verschuldung der Entwicklungslinder wuchs ragch und hat in einzelnen Fillen
heute bereits die Grenze des Tragbaren itberschritten. Ferner erkannten Gebor-
und Bmptingerstaaten erst allmihlich, dass der Entwicklungsprozess eine
goziale und wirtschaftliche Revolution eines Staates mit sich bringt. Die soziale
Seite der Entwicklung war in ihrer Bedeutung vielfach unterschitzt worden,
wobei die Hauptverantwortung hierfiir auf die Regierungen der betreffenden
Entwicklungslander fallt,

Das Ergebnis der ersten, noch sehr experimentalen Phase der internatio-
nalen Entwicklungszusammenarbeit ist, oberflichlich betrachtet, enttauschend.
Die Kluft zwischen den industrialisierien Lindern und den iibrigen Lindern
verbreiterte sich, indem die jahrliche wirtschaftliche Wachstumsrate jener auf
etwa 5 Prozent stieg, wihrend die Rate dieser etwas iher 2 Prozent erreichte.
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Aber wenn auch die Reichen reicher geworden sind, so sind doch die Armen etwas
weniger arm geworden. Denn in den Entwicklungslindern ist zwischen 1950 und
1960 das Nationalprodukt pro Kopf der Bevolkerung um 10,8 Prozent gestiegen,
was pro Jahr durchschnittlich einen Anstieg von 1 Prozent ausmacht. Das Ein-
kommen pro Kopf der Bevilkerung erhéhto sich im selben Zeitranm wm 80
Franken, d.h. pro Jahr um 8 Franken (bei einem Jahreseinkommen von 310
Franken 1). Diese Erhohung des Einkommens pro Kopf der Bevélkerung ist
bescheiden. Dabei handelt es sich lediglich um dio nominale Einkommensver-
mehrung; die reale Einkommonsverschiebung hingt erst noch von der Ent-
wicklung der Preise ab. Die Besserstellung wire betrichtlich grosser, wenn die
Entwicklungslinder nicht eine gewaltige Bevolkerungsvermehrung (ither 2 Pro-
zent pro Jahr) aufzuweisen hitten. Eine grosse Zahl von Staaten hatte zudem
den Schritt aus der politischen Abhiingigkeit in die Selbsténdigkeit zu tun, was
auch wirtechaftlich eine schwierige Umstellung bedeutete, die meist vorerst
einen Rilckgang der Wirtschaft mit sich brachte. Unter diesen Umsténden ist es
eine positive Leistung, wenn das Liebensniveau um ein weniges erhoht oder doch
wenigstens gehalten werden konnto. Sic beweist, dass der Ubergang aus der
fritheren Stagnation in eine einstweilen allerdings noch langsame Entwicklung
moglich ist. ‘

‘Was ohne die Zusammenarbeit zwischen Industriestaaten und Gobieten
mit niedrigem nationalem Einkommen geschehen wire, lidsst sich nur vermuten.
Die Bevdlkerungsvermehrung und die Lihmung von Wirtschaft und Handel
hétten wahracheinlich zu Hungersnéten gefithrt. Deren politische und soziale
Auswirkungen hitten aus der boigen Sec, die viele dieser Gebiete darstellen, ein
sturmgepeitschtes Meer werden lassen. So aber ist eg einzelnen von ihnen bereits
gelungen, ein regelmissiges wirtschaftliches Wachstum zu erreichen. Andere
gollten bei einer gewissen politischen Stabilitit in den nichsten Jahren eben-
falls in diese Phase eintreten kimmen.

In den Industrielandern werden heute die Notwendigkeit der Entwicklungs-
hilfe nicht mehr diskutiert, dafar aber eifrig — und mit Recht — die Methoden
dieser Hilfe. Es sotzt sich die Exkenntnis durch, dass die verschiedenen Sparten
der Entwicklungshilfe ein Ganzes bilden und sich gegenseitig unterstitzen und
ergénzen konnen. Wirtschaftliche, finanzielle und technische Hilfe biissen an
Wirksamkeit ein, werden sie nicht aufeinander abgestimmst. Eine hessers Ko-
ordination ist sowohl auf der Seite des Geber- als auch auf der Seite des Empfan-
gerlandes notwendig. Bleiben wirtschaftliche Massnahmen aus, so ist die ge-

1) Diese Zahlen, die auf Statistiken und Schitzungen der UNO beruhen, geben nur
die Grossenordnung an. Als Durchschnittswerte geben sie kein Bild von den grossen
Unterschieden von Kontinent zu Kontinent, von Land zu Land und innerhalb jedes
Landes von einer Bevolkerungsschicht zur andern, Tm tibrigen sei darauf hingewiesen,
dass sich Einkommenszahlen aus Lindern mit tberwiegender Naturalwirtschaft nur
mit Vorbehalt mit solchen aus Lindern mit entwickelter Marktwirtschaft vergleichen
lassen, Die Differenzen sind in Wirklichkeit wesentlich geringer, als es den Anschein
macht, Mit dieser Feststellung soll allerdings das Problem der Kinkommensdisparitaten
keineswegs bagatellisiert werdern. ’
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schenkweise Hilfe zu steigern. Umgekehrt kann der Erfolg handelspolitischer
Massnahmen ~ Senkung der Zolle odor Priorititen fur Produkte der Entwick-
lungslinder, Preisstabilisierang fur Robstoffe usw. — die Notwendigkeit von
Gratishilfe vertingern. Die finanzielle Hilfo hat sich der Zahlungstalngkeit der
einzelnen Entwicklungslinder anzupassen. Wenn Verzinsung und Amortisation
von Krediten Lasten ergeben, die nicht mit ihrer Entwicklungsrate in Einklang
stehen, beschleunigt die Hilfe nur ihre Zahlungsunfahigkeit. Jo nach der Leiier-
sprogse der Entwicklung, auf der sich ein Land befindet, 18t die technische Hilfe
eine absolute Bedingung oder mindestens ein wichtiger Beitrag fur den Frfolg
der Hilfe.

Die Entwicklungsprogramme der Rogierungen waren bisweilen nichts anderes
als eine mechanische Addition von Plinen, durch auslindische Spezialisten fur
versehiedene Wirtschafts- und Verwaltungszweige ausgearbeitel, ohne dass die
Wochselwirkungen des cinen auf den andern berucksichtigt worden waren. Auch
dort, wo Gesamipline aufgestellt wurden, erwiesen sie sich als liickenhaft und
schwer realisierbar. Hine begsere Ubersicht tiber die Zusammenhange der Ge-
samtwirlschaft und ber die sozialen Auswirkungen der skonomischen Mass-
nahmen tut not. Anfingheh hatten dic Geberstaaten ihre Rolle in der Ent-
wicklungshilfe uberschitzt. Heute wissen sio, dass keine noch so grosse Hilfe den
Willen von Regierung und Volk einos Entwicklungzlandos ersetzen kann, dic
notwendigen harten Ansiregungen zur Ausschopfung der eigenen Moglichkeiten

auf sich zu nehmen.
1I.

Stellung der Schweiz zur Entwicklungshilfe

1. Sclwveizerische Entwicklungshilfe 1m allgemevnen

Bine vereinfachende, schonfarberische, sentimentale Propaganda ver-
lertet bisweilen dazm, die Entwicklungshilfe als eine Art Modesache zu betrach-
ten. Wenn aber, 1n der Schweiz wie anderswo, in den letzaten Jahren so vicl uber
Tntwicklungshilfe gesprochen und geschrieben wurde, so hat dies seinen Grund
in der tiefen Sorge um die Liisung eines brennenden Problems unserer Zeit, Die
Schweiz leistet 1thren Anteil an der Entwicklungshilfe aus hnmanitaren, politi-
schen und wirlschafthehen Gruinden, also teils aus idealistischen, teils aus
realistischen Motiven. Dic Fntwicklungshilfe entspricht der schweizerischen
humanitiren Tradition, dio keine geographischen Grenzen kennt, Politisch sind
wir als Kleinstaat besonders daran intorcssiert, dass das Leben unter den
Staaten nicht durch Gewalt, sondern durch Zusammenarbeit gepragt wird.
Entwicklungshilfe kann zur Zuversicht der «Dritten Welt» boitragen, dass sich
ihre Probleme Hand in Hand mit -den industrialigierten Staaten und nicht im
Kampf gegon sie losen lagsen, Im richtigen Geiste angewandt, férdert sie die Ent-
stehung einer internationalen Ordnung. So tréchtig auch jeder wirtschaftliche
TEntwicklungsprozess an sozialen und innenpolitischen Spannungen ist, sio kann
dicse Spannungen mildern. Umsturz uwnd Krieg sind fiir diese Lander nicht mehr
der einzige Auswog aus dem Elend.
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Die Universalitat unserer Aussenpolitik verlangt, dass wir die Dreignisse
in den Entwicklungslindern laufend verfolgen und in Rechnung stellen. Durch
ihre Beteiligung an der Entwicklungshulfe vertieft die Schwoiz ihre Beziehungen
zu diesen Liéndorn, die inmitten der Arglist der Zeit besonderen Wert auf die
Hilfe emes neutralen Staates logen. Es gibt Entwicklungsprojekte, wo wir
Dienste erweisen kénnen, die oin nicht Neutraler weniger leicht zu leisten ver-
roag. Unser Entwicklungsbeitrag fordert das Ansehen unseres Landes und
unsarer Neutralitit, dercn Bedeutung den europaischen Rahmoen gesprengt hat
und weltwoit geworden ist. Er ist Bostandteil unserer Aussenpolitik.

Die sich entwickelnden Staaten werden langsam aber stetiz wichtigere
Wirtschaftspartner, Iis ist dies eine Entwicklung auf lange Sicht. Vorderhand
ist der Handel mit den moisten Entwicklungslandern noch unbodentend. Die Ver-
bindung mit ihnen schon heute auszubauen, entspricht aber dem Bestreben, unsere
wirtschaftlichen Boeziehungen auf eine breite Basis zu stellen.

Wir kénnen zur Entwicklungshilfe alles ziihlen, was, sei es von privater, sei
os von Seite des Staates, nnternommen wird, um den Entwicklungslindern den
wirtschaftlichen und sozialen Aufstieg zu ermdglichen. Dio technische Zu-
sammenarbeit gt nur eine der mannigfaltigen Formen, welche die Entwicklungs-
hilfe annchmen kann. Grosse Bedeutung kommt don schweizerischen privaten
Investitionen in Lindern zu, die auf der Entwicklungsleiter eine Sprosse er-
reicht habon, wo Gewinnchance und Risiko sich auszugleichen begmnen. Durch
den zielbewussten Einsatz der Exportrisikogarantio erleichtert der Bund ins-
hesondere den Bezug von Investitionsgitern, dic von den Entwicklungslindern
bendtigt werden, und ihr grosses Kapitalbediwrfnis berticksichtigt er dadureh,
dass er in Zusammenarbeit mit den Banken die Gewidhrung von Darlehen er-
moéglicht oder ansnahmsweise selber auf Grund besonderer parlamentarischer
Brdchtigungen Krodite zur Verfugung stellt, die fix den Kreditnehwer aut
dom Kapitalmarkt nicht orhaltlich wéren. Ferner wird die Einfuhrung einer
Investitionsrisikogarantie gepriift, Auch bex der technischen Hilfe ist der Trager
mannigfach; die Aufwendungen von Firmen, von privaten Organisationen
ideellen Charalters, von Kantonen und Gemeinden, die sich in der Nachkriogs-
zeit der Notstandshilfe ans Ausland gewidruet hatten und sich nun vermehrt den
Entwicklungslindern zuwenden, stellen mit denjonigen des Bundes zusamamen
den wahren Beitrag der Schweiz an die technische Zusammenarbeil dar,

2. Technasche Hilfe des Bundes

Die Entwicklung der technischen Hilfe des Bundes ist in den Botschaften vom
14.Februar 1951 (BBl 1951, I, 421), 28.)Marz 1952 (BBl 1952, I, 618), 94.Sep-
tember 1954 (BB 1954, 11, 441), 14. Juli 1956 (BBl 1956, 1, 1549), 25. August
1959 (BBI 1959, 11, 401) und 5.Mai 1961 (BBl 1961, I, 1021) dargestellt worden.
Wir beschriinken uns deshalb ner auf eine knappe Zusammenfassung.

Seit dio Vereinten Nationen 1949 das Erweiterte Programm fur technische
Hilfe schufen, beteiligt sich die Schweiz an dessen Finanzierung, Auch an den
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Sonderfonds der UNO gewihrt sie seit seiner Errichtung Beitrige1). Die
schweizerischen Mitgliederbeitrige an die Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen dienen ebenfalls zu einem grossen Teil der Finanzierung technischer
Hilfe, ist doch das Programm dieger Organisationen meist in ausgeprigter
Weise auf die Entwicklungslinder ausgerichtet. Parallel dazn hat die Schweiz
bilaterale Hilfe geloistet, anfinglich allerdings nur in bescheidenem Umtang. Es
handelte sich vorerst nur um die Gewilhrung einiger Stipendien an Angehirige
von Entwicklungslandern und um die Entsendung einiger Experten. Innerhalb
der Verwaltung war das Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit mit der
Abwicklung des bilateralen Programmes boauftragt. Spéter ging seine Tétigkeit
auf dag Politische Departement itber, und Anfang 1961 wurde unter einem Dele-
gierten des Bundesrates der Dienst fur technische Zusammenarbeit geschaffen,
der administrativ dem Politischen Departement zugeteilt ist. Am 2f. Miarz 1961
ertffnete das Parlament einen fur 5 Jahre berechneten Kredit von 9 Millionen
Frapken zur Gewahrung von Hochschulstipendien an auslandische Studierende,
der vom Dopartement des Innern verwaltet wird. Schlicsslich wurde eine neue
Etappe mit grosseren Moglichkeiten eingeleitet, als Sie am 18. Juni 1961 einen
Rahmenkredit von 60 Millionen Franken sprachen.

3. Multilaterale und bilaterale technische Halfe

Die Frage, wie die zur Verfilgung stehenden Mittel auf dic multilaterale und
bilaterale Hilfe aufzuteilen seien, hat sich von Anfang an gestellt. Zuerst stand
die multilaterale Hille im Vordergrund. Sie hatte den Vorteil, dass der Bund
keine nene Verantwortung tibernehmen und keinen entsprechenden Verwal-
tungsapparat anfziehen musste, sich daranf besehriinkend, ein bescheidenes Mit-
spracherecht in den Gremien der Vereinten Nationen auszuiiben, in denen er
vertreten ist. Wire s aber dabei geblieben, hitto die Schweiz darauf verzichtet,
ihrem Beitrag eine eigene Priigung zu verleihen und ihre eigenen Uberzeugungen
auf diesem Arbeitsgebiet zur Geltung zu bringen. Die schweizerische technische
Hilfe wire m der Anonymitdt multilateraler Hilfe untergetaucht, statt schwei-

1) Das Erweiterte Programm fur technische Hilfe wird, imn Gegensatz zu dem einen
nicht sehr bedeutenden Bestandteil des Budgeta der UNO bildenden ordentlichen Pro-
gramm fur technische Hilfe, durch freiwillige Beitriige von Mitgliedern der UNO und ihrer
Sonderorganisationen gespiesen. Dagselbe gilt vom Senderfonds. Wahrend sich das Er-
weiterte Prograrom hauptsdachlich mit Expertenmissionen und Erteilung von Stipendien
befasst, werden die Mittel des Sonderfonds fur Studien iber meist grossere Entwick-
lungsprojekte verwendet. Die Durchfuhrung dieser Projekte wird aber nur zum kleinsten
Teil vomn Sonderfonds selber finanziert, sondern ist Sache der Entwicklungslinder,
anderer multilateraler Organisationen oder bilateraler Hilfe. Es sind Bestrebungen irm
Gange, das Erweiterte Programm und den Sonderfonds zusammenzulegen, da sich eine
Klare Abgrenzung ihrer Aufgaben als schwierig erwies, Beide haben ubrigens keinen
eigenen durchtuhrenden Apparat, sondern bedienen sich der verschiedenen Sonder-
organisationen der UNO wie FAO, WHO, ILO, UNESCO usw,
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Der Bundesrat schlug deshalb in der Botschaft vom 5, Mai 1961 vor, und
das Parlament ist ihm darin gefolgt, den 60-Millionen-Kredit in angemessener
Weise zwischen multilateraler und bilateraler Hilfe aufzuteilen, Fiir angemessen
halten wir die Beitréige an die zustindigen Institutionen der Vereinten Nationen
dann, wenn damit die Solidaritdt des Nicht-Mitghedstaates Schweis angesichts
der unpolitischen Werke der Weltorganisation eindeutig zam Ausdruck gebracht
werden kann. Daneben blieb ein wesentlicher Betrag der rein schweizerischen
Zusammenarbeit mit Fntwicklungslindern vorbehalten, womit der Versuch
weitergefiibrt werden konnto, uns unter eigener Verantwortung am schwierigen,
komplexen und risikoreichen Abenteuer der techmischen Zusammenarbeit zu
beteiligen.

Gleich wie fiir die Vereinten Nationen ist fiir die Schweiz die Entwicklungs-
hilfe kein Instrument des Kalten Krieges oder der Machtpolitik, so dass zwischen
unserer multilateralen und unserer bilateralen Hilfe in der Zielsetzung kemn
Gegensatz besteht,

4. Grundsitze der bilateralen technischen Hilfe

Weil jedes Entwicklunggland seine besonderen Problere aufweist, die unter
dem Anprall wirtschaftlicher und politischer Faktoren sich verdndern, ist es
unmoglich, feste Regeln aufzustellen. Starre Richtlinien beschrinken die Be-
wegungsfreiheit, die die Entwicklunggarbeit erfordert. Wir befleissigen uns des-
halb einer grossen Elastizitit, die schweizerischem Pragmatismus entspricht.
Immerhin ist diege in den Rahmen einiger allgemeiner Grundsétze gespannt:

1. Die Initiative fur neue Projekto kann von sehweizerischer Seite oder vom
Entwicklungsland selber ausgehen. Die Durchfuhrung erfolgt dagegen in jedem
Falle im Einvernehmen mit Regierung und Bevolkerung des Entwicklungs-
landes. Wir unternehmen nichts, das nicht von ihnen gutgeheissen wird und von
ibhrer Seite eine aktive Unterstutzung crfahrt (deshalb technische «Zusammen-
arbeity).

2. Kein Geld fliesst direkt in die Kassen der Regierungen. Die schwei-
zerische techmische Hilfe kommt den Entwicklungslindern nur in Form von
Stipendien, Experten und Material zugute. Wo Darlehen erteilt werdon, dienen
gio zum Ankauf durch uns von Ausbildungsmaterial, Gerdten, Waren usw., die
zur Verwirklichung eineg konkreten, klar umschriebenen Projektes notwendig
gind. Sachwerte, nicht Geld, gehen auch in diesern Falle in das Entwicklungs-
land. Belbstverstdndlich geben wir keine Darlehen in ¥éllen, wo die Méglichkeit
bestelit, die nitigen Mittel auf dem Wege privater Investitionen erhiltlich zu
machen. Dio Darlehen aus Mitteln dor technischen Zusammenarbeit sind 1
iibrigen nicht zu verwechseln mit allfalliger weiterer Finanzhilfe an die Ent-
wicklungslandor.

8. Kein Entwicklungsland ist von der technischen Zusammenarbeit aus-
geschlossen. Hin solcher Ausschluss wirde den Grundsétzen unserer Aussen-
politik widersprechen. Da die technische Zusammenarbeit ein gecignetes Mittel
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igt, ungere Beziehungen zu den Entwicklungslindern zu verticfen, sollte sie
mdglichst allen zugute kommen, Witrden wir aber jedem eine Hilfe entsprechend
seiner Bevilkerungszahl zukommen lassen, hatte dics eine heillose Zersplitterung
zur Folge. Um den. Gefahren der Verzettelung wie der engen Konzentration zn
hegegnen, versuchen wir, einen Mittelweg einzuschlagen. Durch einige grossere
Projekie, um die sich komplementér kleinere gruppieren lassen, werden in eini-
gen Lindern Schwerpunkte gebildet. Fur deren Auswahl konnen verschiedene
Gesichtspunkte massgebend sein: Die Kleinhett des Landes, wo die Hilfe dor
Schweiz relativ bedeutsarmer und ithre Auswirkungen leichier @berblickbar sind
dag Bestehen aktiver Schweizerkolonien; besonders enge kulturclle oder wirt-
schaftliche Beziehungen, worauf sich eine Zusammenarbeil leichtor aufbauen
lasst. Gleichzeitig wird, hauptsichlich durch Stipendien und Einzelexperten,
oinc geographische Streuung erzielt. Auch die Beteiligung an Projekten von
Privatorganisationen kann dazu beitragen.

4. Wir konnen nicht allen Wimschen entsprechen. Es wird deshalb eine
Boeschrinkung aul jene Sachgebiste angestrebt, wo die Schweiz besondere
Leistungen und Erfahrungen aufzuweisen hat.

5. Dio schweizerische technische Hilfe beschriinkt sich nicht auf Aushildung.
Dieso ist aber hr Wern. Die reino Schulung ist dabei wenn moglich mit prak-
tischer Ausbildung zu verquicken., In Entwicklungsprojekten, wo Seite an Seite
in wahrer Parincrschaft Schweizer und Einheimische zusammenarboiten, ist
diese praktische Ausbildung besonders fruchtbar.

6. Jedos Projekt ist so zu gestalten, dass es vom Staat oder von einem
privaten einheimischen Triger ttbernommen werden kann, sobald eme sach-
kuondige Weitcerfuhrung gewihrleistet erscheint. Damit wird dag Interesse des
Entwicklungslandes am Projekt von Anfang an gehoben und der alltallige Vor-
wurf neokolonialistischer Absichten widerlegt.

7. Wir schen davon ab, einen festen Prozentsatz fur die finanzielle Boetei-
ligung des Entwicklungslandes an schweizerischen Projekten festzulegen. Wich-
tiger als das Ausmass dieser Beteiligung sind die harmonisehe Eingliederung des
Projektes in die Planung des Landos und das Interesse der Reglerung an seiner
Verwirklichung.

8. Unsere Projekte sollen einer moglichst breiten Schicht der Bevélkerung
nittzen. Nur wenn cine Aktion in einem wesentlichen Teile des Volkoes verankert
1st, kann sie Regierungswechsel iiberdauern, die immer eingzukalkulieren sind.
Projekte, die nur dem Prestige des Regimes oder des einen oder andern Kabinett-
mitgliedes dienen, werden abgelehnt.

9. Bevorzugt werden Projekte, die boscheiden heginnen, die sich aber spator
gowohl in die Breite wio in die Tiefe ausdehnen lagsen. Grossere Aktionen werden
in Phagen eingeteilt, wobei eine Verptlichiung nur fur die jeweils munichst-
liegende eingegangen wird. Erfolg oder Misserfolg entscheidet uber das Hintreton
auf die folgenden Phasen.



1077

10. Fur alle Leistungen besteht die Notwendigkeit der Erfolgspritfung, Nur
diese erlanbt es, aus Fehlern Lehren zu ziehen und die Hilfe zn vervollkommnen.
Diego stindigen Prifungen konnen im allgemeinen die diplomatischen Ver-
tretungen durchfithren, die so eine zusitzliche Aufgabe erfilllen. In wichtigen
Fillen werden besondere Experten damit beauftragt.

11. Dem Nachkontakt («follow up») wird besondere Beachtung geschenkt.
Er erlaubt abzukliren, ob eine zusdtzliche Hilfe (neue Expertenmission, Ma-
teriallieferung, Stipendien) notwendig ist, um unseren Aktionen zar vollen Wirk-
samkeit zu verhelfen. Diese diirfen nicht verfritht als abgeschlossen betrachtet
werden.

12. Ein ansehnlicher Teil der internationalen Entwicklungshilfe hat sich auf
Grossstidte kongentriert. Die schweizerische technische Zusammenarbeit bevor-
zugt, nm in bescheidenem Magse einen Ausgleich hersustellen, fir thre Projekte
landliche Gebiste und Kleinstadte.

13. Bei all dem lassen wir uns von einem skeptischen Optimismus leiten.
Die Skepsis bewirkt eine grimdliche Pritfung aller Projekte und eine realistische
Einschitzung der Risiken, die jeder Entwicklungsarbeit anhaften. Ohne Opti-
mismus jedoch wire es sechwierig, fiberhaupt zur Aktion zu schreiten.

III.

Bisherige Verwendung des 60-Millionen=Kredites

Die nachfolgenden Ausfithrungen und Angaben sollen sowohl ein Bild ther
die Verwendung des 60-Millionen-Kredites vermitteln als auch die bereits er-
wihnten Gedanken verdeutlichen, von denen sich der Bundesrat leiten lisst,

A. Multilaterale Hilfe

Ziemlich genau die Hilfte des 60-Millionen-Kredites ist fiir multilaterale
Hilfe verwendet worden, nimlich:

Allgemeiner Beitrag an das Erweitere Programm der technischen Franken
Hilfe der UNO fiir die Jahre 1962, 1963 und 1964 . . , . . . 10 500 000
do. an den Sonderfond der UNO. . . . . . . . . . ... .. 13 500 000
Beitrage an die UNO und ihre Spezialorganisationen far bestimmte
Alktionen (bis zum Stichtag 29.Februar 1964). . . . . . . . 5 294 000

Total 29 294 000

Die allgemeinen Beitrige an die Vercinten Nationen (Erweitertes Pro-
gramm fir technische Hilfe und Sonderfonds) stellen die Beteiligung der Schweiz
an der sich stindig ausbreitenden internationalen FEnwicklungshilfe dar. Der
«Rat fir technische Hilfen des Erweiterten Programms verteilt die verfiigharen
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Mittel an die Spezialorganisationen der UNO, die ihren Anteil zur Finanzierung
von Xxpertenmisgionen, Stipendien und Materiallieferungen auf Gebieten
verwenden, in denen sie zustdndig sind. Das Mitspracherecht der Schweiz ist ein
zweifaches. Binmal gehdrt sie rotationsmissiz dem «Komitee fur technische
Hilfe an» an, das einen Kinfluss auf dag Exweiterte Programm ausibt., Sodann
igt gie als Mitglied der Sonderorganisationen berechtigt, in deren Generalver-
sammlungen ihre Ansicht zu vertreten.

In Zukunft wird sie ebenfalls rotationsmissig im Komitee der Regierungs-
vertroter fir den Sonderfond ihren Sitz haben.

Durch Vermittlung des Dienstes fir technische Zusammenarbeit wurden den
Organen der Vereinten Nationen vomw 1.Juli 1961 bis zum 29.TFebruar 1964
163 schweizerische Experten zur Verfiigung gestellt und wurden 486 ihrer
Stipendiaten zur Ausbildung in der Schweiz anfgenommen.

Die multilaterale Hilfe der UNO befruchtel mannigfaltig die bilaterale Zu-
sammenarbeit der Schweiz. Die Priifung schweizerischer Aktionen kann zum
Teil auf Studien und Expertenberichte der Vereinten Nationen abstellen.
Schweizer, die als UN-Experten tétig gewesen sind, verfigen tiher Erfahrungen,
die sie in bilateralen Mizsionen verwerten kénnen.

Umgekehrt vermdgen schweizerische Beitrige die von der UNO finanzierte
Hilfe zu ergéinzen. Wir liefern schweizerischen UN-Experten das notwendige
Material, stellen auf eigene Kosten einen schweizerischen Experten, damit einer
oft knapp berechneten UN-Aktion die volle Entfaltung gesichert sei. Wir be-
teiligen ung an kombinierten Aktionen einor Sonderorganisation der UN. Ein
Beispiel ist das Gazaprojekt der UNWRA (United Nations Work and Relief
Agency in Palestine). In Beit Hanoun betreibt diese eine landwirtschaftliche
Schule tiar Flichtlinge aus Palistina, denen die Ausbildung den Weg erschliessen
" soll, die Flichtlingslager zu verlassen und Arbeit zu finden. Im Auftrag der
UNWRA priifte ein Schweizer Agronom die Ausdehnung der Schule auf Vieh-
und Milchwirtsehaft. Die Schweiz stellt fiir diese Schule langfristig einen land-
wirtschaftlichen Berater und liefert schweizerisches Zuchtvieh und Geréte.

Die direkte Beteiligung der Schweiz an Aktionen der Weltorganisation und
ihrer Sonderorganisationen stellt ein Bindeglied zwischen multilateraler und
bilateraler Hilfe dar. Die Aktionen laufen zwar unter dem Namen der UNO,
haben aber einen aunsgesprochen schweizerischen Charakter.

Ein Sonderfall stell die Beteiligung an der zivilen Aktion der Weltorganisa-
tion im Kongo dar. Die Schweiz ibernahm die Gehalter der schweizerischen
FExperten, die unter der Leitung der Vereinten Nationen dazn beitragen, Post-
verwaltung und Fernverbindungswesen wieder leistungsfihig zu gestalten (auch
die Kosten der schweizerischen medizinischen Equipe im Kitambo-Spital in
Loeopoldville.wurden von der Schweiz éibernommen, gehen aber nicht zu Lasten
des Kredits fiir technische Zusammenarbeit, sondern degjenigen fir internatio-
nale Hilfswerke).
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B. Bilaterale Hilfe

Geographisch hetrachtet fielen auf: Franken Prosent
Mittelmeerlinder (Nordafrika, Nahex Osten) . . . . 7250000 28,5
Tropisches Afrika . . . . . . . . . ... .. .. 8 263 000 32,2
Asgion (ohne Nahen Ostem) . . . . . . . . . . ., 8 566 000 88,2
Lateinamerika. . . . . . . . . . . . . . .. .. 1 556 000 6,1

25 685 000 100,0

Die Zusammenarbeit betraf 74 Staaten. Davon erhiellen (in Franken):

86 Stuaten weniger als 50 000
9 Staaten von 50 000 bis 100 000
10 Staaten von 100 000 bis 250 000
10 Staaten von 250 000 bis 500 000
8 Btaaten von 500 000 bis 1 Million ¥)
1 Staat von 1 bis 1,5 Millionen 2)
5 Staaten mehr als 1,5 Millionen 3)

Der hichste Betrag von 8 789 000 Franken fillt auf Nepal. In den Staaten
der letzten Kategorie zeichnen sich Schwerpunkte ab.

Dio wichtigsten Instrumente auch der bilateralen technischen Hilfe sind
Btipendienerteilung, Expertenmisgsionen und Materialieferung. Dazu tritt in
immer strikerem Masse das gemischte Projekt, das die Verwirklichung einer
grosseren Aufgabe anstrebt — gei es die Schaffung oder Hrweiterung eines Aus-
bildungszentrums im Entwicklungsland, eine Talentwicklung, eine Versuchs-
farm. Hier bilden die verschiedenen Arten der Enwicklungshilfe ein geschlossenes
Ganges.

1. Unterstiiteung von Aktionen privater Organisabionen

Die schweizerischen privaten Organisationen spiegeln in ihrer Zielsetzung
und ihrer Arbeit die reiche Mannigfaltigkeit schweizerischen Lebens. Sic ver-
wenden aus eigenen, meist durch Sammlungen aufgebrachten Mitteln schitzungs-
weige jihrlich rund 20 Millionen Franken fiir die Hilfe an Entwicklungslinder.
Thre besonderen Beziehungen zu den verschiedenen Teilen der Bevélkerung
zeigen, dass technische Zusammenarbeit nicht lediglich eine Angelegenheit des
Staates, sondern eine solche eineg grossen Teiles der Schweizerbiirger ist. Aus
dieser Anteilnahme erklirt sich auch, dass eine zunehmende Zahl von Kantonen
und Gemeinden sich an der Entwicklungsarbeit beteiligt.

Eine wichtige Verwendungsart des 60-Millionen-Kredites musste darin be-
stehen, diose lebendige private Initiative zu {6rdern. Die Beteiligung des Bundes

1) Algerien, Thailand, Ghana.
) Kongo.
3) Indien, Nepal, Rwanda, Turkei, Tunesien.
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Organisationen kommerzicllen Charakters, sondern um solche mit ideeller Ziel-
setzung — hat es diesen ermdglicht, Aufgaben an die Hand zu nehmen, zu denen
thre Erfahrung sie befahigte, fur dio sie aber nicht imstande gewoson whren,
allem die notwendigen Mittel aufzubringen. Die Beteiligung des Bundes ist dabei
$0 bemossen, dass 1m Yolko nicht der Eindruck entstohen soll, der Staat tue das
Notwendigo und entbinde den cinzelnen Burger seines Beitrages an private
Sammlungen.

Unter den privaten Organisationon nchmen die Missionsn einen besonderen
Platz ein. Hier sind dic «Experten» Schweizer, die, seit Jahren im Entwicklungs-
lande anséssig, mu Land und Leuten vertraut sind. In manchen dieser Léndor,
besonders im tropischen Afrika, sind dic Missionsschulen die einzigen Bildungs-
anstalten. Sie sehen sich vor dreil Aufgaben gestellt: das Evaichungsprogramm,
das leider allzuoft eine cinbildungsarme Nachahmung desjenigen des friheren
Mutterlandes ist, den Bedurfnissen des nouen selbstandigen Staates anzupassen;
dem steigenden Bildungsdrang der Bevélkerung zu genugen; zu verhindern,
dass jeder Einhejmische, der in den Besitz ciner Bildung gelangt, sich fur képer-
liche Arbeit zu gut halt und in die Stédte abwandert. Um dies zu erreichen,
ist die Anpassung und Erweiterung bestohender und die Schaifung neuer Bil-
dungsanstalten erforderlich, aber auch die Hrganzung der {heoretischen Schulung
durch die praktische berufliche Ausbildung und dic landwirtschaftliche Ent-
wicklung. Der Bund leferl dort einen Boitrag — meist in Form einer Beteiligung
an den Baukosten — wo die Ausbildung Angehorigen aller Konfossionen offen
steht. Fr bevormugl Projekte, wo, wie etwa bei der Aushildung von Lehrern,
die Strablung besonders gross ist. Die Aushildung der Frauen fusst auf der Fr-
kenntms, dass die soziale und wirtschaftliche ¥ntwicklung nicht Sache allemn
dos Mannes scin kann.

Die Unterstutzung des Bundes kommt den Missionen der beiden Haupt-
konfessionen zu ungefuhr gleichen Telen zu. Allerdings ist es nicht moglich,
diesen Ausgleich zu jedem Zeitpunkt sichorzustellen, wohl aber lagst er sich lang-
fristig erreichen.

Von Mitte 1961 bis 29, Februar 1964 betrug die Betethgung des Bundoes an
40 Projekten von Prisatorganisationen 7 445 000 Frankon.

Davon fielen aunf:

Mittelmeerlander (Jugoslawien, Griechenland, Nord- Framlen  Prosent

afrika, Naher Ostem). . . . . . . . . . . . .. 914000 128
Tropisches Afmika . . . . . . . . ... L. 2724000 36,6
Asien (ohno Nahen Osten) . . . . . . . . . . . . 2597000 84,9
Latemamerika . . . . . . . . . . . . < . .. 1 210 000 16,2

7 445000  100,0




1081

Nach Sachgebioten geordnet betrafen: rramen  prozent Tranken Prozent
Sekundarschulbildung . . . . . . . . . .. .. . 20 000 0.3
Berufsschulung . . . . . . . . . . . .. .. 2598000 349

fir Knaben. . . . . . . . . 1168 OOO 15,7

far Midchen . . . . . . . . 1425000 19,2
Ausbildung von Lehrern . . . . . . . . . . L. . 810 000 4,9
Landwirtschaftliche Entwmklunﬂ ......... 2485 000 834
Gereindeentwicklung . . . . . . . . e e 150 000 2,0
Verschiedenes. . . . . . . . . . . . . . . . .. ] 881 000 25,2

7 445 000 100,0

Nach Empfingern geordnet betrafen:

Uberkonfossionelle, . , . . . . . . . . . . . .. 4 593 000 61,5%)
Protestantiseche . . . . . . . . . . . . . . . .. 1370000 18,5
Katholische, . . . . . . . . . . .. .. e 1_482 000 20,0

7445000 1000

2. Gemaschie Bundesprojel.le?)

Handelt es sich um Alktionen, dic besondere Aufwendungen erfordern oder
fir deren Verwirklichung ein Entwicklungsland ausdrucklich die unmitielbare
Zusammenarbeit mit der Schweiz wimscht, konnen gemischte Projekte als
Bundesprojekte zur Durchiuhrung gelangen. Sie stellen unter den bundes-
eigenen Aktionen die Akzente dar. Sind sie ein Erfolg, starken sie als Bewilti-
gung einer mehr oder weniger umfassenden Emntwicklungsaufgabe das Anschen
unseres Landes. Anderseits 1st nicht zu {ibersehen, dass 1thr Scheitorn sechw erer
wiegt als der Misserfolg eines privaten oder emes Zwergprojektes. Deshalb hat
ibre Prufung und Ausfithrung besonders sorgfaltig zu erfolgen. Aber auch bei
bester Vorbereitung sind sie, wie jede Entwicklungsarbeit, dem Risiko politischer
Umwillzungen ausgesetzt, das bel keinem dieser Linder vollstindig awszu-
gchliessen ist. Grosseren gernischten Projekten ang dem Wege zu gehen, hiesse
auf besonders wertvolls Aktionen verzichten. Uberall dort, wo es miglich ist,
wird die Durchfuhrung eincs solchen Projektes einer schweizerischen Privat-
organisation iibertragen. Auch in diesem Fall bleibt es ein Bundesprojokt, das
in der Regel auf einem zwischenstaatlichen Vertrag beruht.

Die bisher beschlossensn Projekte haben bei aller Verschisdenheit gemein-
sam, dass sie ein Problem anpacken, das die Regierung als fiw ihr Land oder
wenigstens fur einen Landesteil als wichtig betrachtet und fur dessen Losung

1) Davin sind auch die Beilrage an das Schweizerische Tropeninstitut, Basel, und
dag Institut des Hautes Etudes Internationales, Genf, enthalten.

%) Unter einem gemigchten Projelt verstehen wir eines, bei dem verschiedene For-
men der Hilfe, wie intsendung ¢ on Experten, Gewithrung von Stipendien oder Material-
Heferungen, kombiniert sind.



1082

gie — ans politischen oder sachlichen Griinden — die Mitarheit gerade der Schweiz
sucht. Die grosseren Projekte haben ein Nah- und ein Fernziel, zum Beispiel

im stidindischen Staat Kerala: Nahziel die Frrichtung einer Versuchsfarm
fir Putteranban und Viehzucht, Fernziel die Steigorung der Milchprodulktion
und die Besiedlung des Hochlandes;

in Nepal: Nahziel die Weiterfithrung der Magsnahmen (Teppichweberei und
Hochtalsiedlung), die vom Internationalen Komitee vom Roten Kreuz zur
Integration tibetischer Fliichtlinge begonnen wurden. Fernziel Schaffung lebens-
fahiger Heimindustrien fir Tibeter und Nepali und bessere wirtschaftliche Aus-
nutzung der Himalaja-Téler auf 3000 m Héhe;

in Rwanda: Nahziel wirtschaftliche Betriebsfithrung einer Produktions-
und Konsumgenossenschaft, Fernziel Stdrkung des genossenschaftlichen Ge-
dankens, 'érderung der einheimischen gewerblichen Produktion und des Kaffee-
Exportes zur Verbesserung der Zahlungsbilanz;

in der Tirkei: Nahziel Errichtung einer Milchpulverfabrik in der éstlichen
Provinz Kars und einer Rekonstituierungsanlage in Istambul, Fernziol bessere
Milechversorgung der Bevélkerungszentren im Westen durch Erschliessung der
Gebiele hoher Milchproduktion im Osten;

in Gabés, Tunesien: Nahziel Errichtung und Botrieb der ersten technischen
Schule im Siiden Tunesiens, Fernziel Bildung eines mittleren technischen Ka-
dors, dessen die beginnendo Industrialisierung bedarf.

Trotx der zum Teil grossen Mittel, die diese Aktionen benotigen, steht das
Elernent der technischen Hilfe im Vordergrund. Sie unterscheiden sich darin von
der Finanzhilfe, bei der cs nur um die Deckung des Finanzbedarfs geht oder bei
der jedenfalls dieses Element tiberwiegt. Bei Projekten, die tiber kurzem selbst-
tragend werden sollen — Aushildungs- und Versuchsaktionen fallen nicht in diese
Kategorie —, darf angenommen werden, dass der einheimische Partner in der
fage sein wird, die Auslagen fiir schweizerische Materiallieferungen zuriick-
zuzahlen. Deshalb werden diese als Darlehen gewiihrt, dessen Riickzahlung einen
nochmaligen Finsatz der betreffenden Entwicklungsgelder orlaubt. Die Be-
teiligung in Darlehensform entspricht dem Gedanken der Znsammenarbeit mit
dem Entwicklungsland besonders guf, wihrend die rein geschenkweise Be-
teilignng bisweilen als Almosen empfunden wird, das fiir den Empfinger etwas
Erniedrigendes hat.

Bei den gemischten Aktionen kommt fur Brfolg oder Misserfolg der Perstn-
lichkeit des Projektleiters eine ausschlaggebende Bedeutung zu. Seine Arbeit ist
vor allem die eines Pioniers, der in fremdem Lande neue Probleme zu bewiiltigen
hat, dessen Tatkraft vielerlei Widerwiirtigkeiten itherwinden rauss. Aber er darf
nicht selbstherrlich vorgehen, sondern hat sich an die Auffassungen seiner ein-
heimischen Mitarbeiter anzupassen, nehmen diese die Stellung eines Kodirektors
oder eines Stellvertreters ein. Er hat sich einzugliedern in die Gesamtplanung
des Staates, in der sein Projekt nur ein Bestandteil ist. Er bedarf eines Schusses
Selbstverleugnung, soll er doch die Ansbildung der Einheimischen so rasch wie
méglich auf einen Stand bringen, der sie befiihigt, ihn zu ersetzen und ihn damit
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tiberflussig zu machen. Allmahlich hat er aus der Stellung des Leiters in die-
jenige cines Beraters hintiberzuwechseln, bevor er sich ganz zuriickziehen kann.
Das Projekt darf auch nicht als emn blosses Schau- und Prunkstiick isoliert in
einer Umgebung stehen, deren Lebensbedingungen unberuhrt bleiben. Vielmehr
erfiillt es seinen Zweck nur dann, wenn es in die Weite zu wirken versteht, Dag
verlangt, dass sich der Projektleiter Mittel zu bedienen weiss, die das Vermdgen
des Landes nicht ubersteigon.

Persénlichkeiten, die solchon Leistungen gewachsen sind, lagsen sich nicht
leicht finden. Aber bisher erklirten sich doch mmmer wiedor Schweizer bersit,
einen Teil ihres Lebens Aufgaben zu widmen, wie sie in ihrer anspruchsvollen
Sehwierigkeit in unserem hochentwickelten Lande selten geworden sind. Ob die
gegenwiirtigen Projektloiter allen Anforderungen gowachsen sein werden, wird
gich erst in der Zukunft beurteilen lassern.

Fur gemischte Bundesprojekte wurden bisher 9 058 000 Franken bewilligt.

{Siehe Ubersicht auf Seite 1084.)

3. Stipendien und Aushildungskurse

Zusammen mit der Entsendung von Einzelexperten gehort die Verleihung
von Stipendien zu den iltesten Formen der technischen Hilfe. Die Annahme
aber, dass jeder Stipendiat, der in einem hochentwickelten Lande ausgebildet
worden ist, seinem Heimatlande niitzliche Dienste erweisen werde, war allzu
einfach. Dor Aushildungsgang in der Schweiz ist schweizerischen Voraussetzun-
gen angepasst, die oft in Gegensatz zu denjenigen eines Entwicklungslandes
stehen. Die bei uns erworbenen Kenntnisse kénnen wohl den geistigen Horizont
des Stipendiaten erweitern, es ist aber manchmal schwierig, sle in den anders
gearteten Umstinden seiner Heimat konkret anzuwenden. Der Stipendiat ge-
wohnt sich bisweilen an den hohen Lebensstandard unseres Landes, den er zu
Hause kaum je erreichen kann, und er mag deshalb versucht sein, in der Schweiz
zu bleiben, oder er verliert big zu einem gewissen Grade den Kontakt mit geiner
Heimat und hat grosse Mithe, sich dort wieder zurechtzufinden.

Daraus liesse sich leicht folgern, dass die Ausbildung immer im Entwick-
lungelande selbst und nie in der Schweiz 7u erfolgen habs. Aber in vielen diesex
Linder besteht noch keine Augbildungsméglichkeit. Sie zu schaffen, bedingt die
Erstellung von Schulen und den langfristigen Einsatz von Lehrpersonal im Ent-
wicklungsland. Die Lésung wird in einem Mittelweg gemiiss folgender Praxis
gesucht:

1. In zunehmendem Masse Verleihung von Stipendien zur Ausbildung im Ent-
wicklungsland selber.

9. Einzelstipendien in der Schweiz sind auf solche Kandidaten beschrinkt,
die in ihrer Heimat schon eine Basisaushildung erhalten haben, iiber die
notwendigen Vorkenntnisse verfugen, um vom schweizerischen Lehrgang
Nutzen ziehen zu kénnen, und die Reife besitzen, sich in fremden Verhalt-
nissen zurechtzufinden, ohne sich zu assimilieren.



Ubersich iiber die gemischten Projekte des Bundes

0% des

Zahl dex

Yerpilichtungsdauer ,

1} Durchfuhrung durch Privatorganisation
) Vorgesehen fur Ubergabe an Privatorganisation,
2} Mit finanzicller Beteiligung der Privatorganisation.

4} Ein Beitrag von 5 Blillionen Franken aus dem Kredit fir die Beteiligung der Schweiz

am OECD-Konsortium Tiirkei kommt zu diesem Betrag hinzu.
&) Noch offen; hangt von dem mit der Thirkei zu schliessenden Abkommen ab.

. Bewilligter iy < Operations-
Frojelct Land Kredit S;}:I;:s %ﬁi‘;‘iﬁf in Jahren beginn
Landwirtachaftliche
Versuchsfarm
Kerala. Indien 1 G40 000 18,1 3 3 (erste Phase) Oktober 1968
Talentwicklung!) . . Nepal 936 000 10,3 2 1 {jahrliche 1963
Phasgen)
Integration tibetani- H
scher Flichtlinge?) | Nepal 1494 000 L 12,1 4 1 (jéhrliche Juni 1963
' Fhasen}
Genossenschaft . . Rwanda 1 280 000 14,1 4 1 (erste Phase) Marz 1964
Technische Ausbil-
dung Gabés}®) . . Tunesien 1 688 000 18,7 -7 2 Oktober 1964
Milchwirtschaft . . Thirkei 1 500 0004) 16,6 L) LB 1964
Hochspannungs-
laboratorinm
Bangkok . . Thailand K70 000 9,6 1 4 1964
Kleinere Projekte . . 50 000 0.5 1963
9058 000 100,0

801
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3. Vermehrte Aushildung von Gruppen mn besonderen Kursen. Der Stipendiat
findet sich in der Kamoradschaft mit andern Burgern seines Landes oder
Staaten ahnhcher Lebensgewohnheiten weniger isoliert. Die Gefahr der
Entwurzelung ist vermindert. Spezialliurse geben die Moglichkeit, dag Aus-
bildungsprogramm nach Mass anzufertigen und damit dem Bildunggniveau
der Gruppe und den Anforderungen, die die Berufshedingungen ihrer Hei-
mat an sie stellen werden, Rechnung zu iragen. Die meisten Kurse zerfallen
in einen theoretischen und eincn praktischen Teil. Das Pralklikum, meistons
nicht in unseren grossen Stddten, sondern in kleineren Ortschaften ab-
solviort, vermittelt den Stipendiaten Wenntnis schweizerischer Arbeits- und
Lebensgewohnheiten. Auch in dieser Zeit steht ihnen die Kursleitung mit
Rat und Tat zur Verfugung. Einzclne cidgenossische Verwaltungsalteilun-
gen, private Organisationen and Institute fuhren diese Kurse im Auftrag
des Dienstes fur technizche Zusammenarbeit durch.

In allen Fallen errcicht die Aushildung, wo und wie sie auch erfolge, ihren
Ziweck nur dann, wenn. eine gewisse Sicherheit besteht, dass seine Heimat den
Stipendiaten auf cinom Posten verwenden kann, der den erworbenen Kennt-
nissen cntspricht, Die Ausbildung dar{ den Arbeitsmdglichkeiten nicht voraus-
eilen, sonst vergréssern die Stipendinien nur das mehr oder weniger gebildete
arbeitslose und deshalb wozufriedene Proletariat.

Die Auswahl der Stipendiaten wird anhand der Krfahrungen verfeinert.
Jeder Missgriff stellt eine Fehlinvestition dar. Da die technische Zusammen-
arbeit. des Bundes zwischenslaatlicher Art ist, mussen dic Stipendiaten die Ge-
nehmigung ihrer Regierung bemtzen. Dies Ledeutet aber nicht, dass wir joden
Regierungskandidaien ohne Prufung annehmen. Hier muss die Auswahl die-
jenigen ausscheiden, die nur infolge personlicher oder verwandtschaftlicher Be-
ziehungen vorgeschlagen wurden. Auch kann der nicht fur ein eidgendssisches
Btipendium in Frage kommen, dosgen Familie die Mittel besitzt, sclbst die Aus-
bildungskosten zn bestreiten. Im allgemeinen zahlt die Schweiz nur die Ruck-
reise, indes die Hinfahrt vom Heimatsiaat bestritten wird.

Privatorganisationen konnen in der Auswahl der Kandidaten elastischer
sein, da hier die Genehmigung der Regicrung nicht notwendig ist. Fur Kader-
schulung fuhrten Geworkschaften zwei Kurse durch, woran der Bund emen
finanziellen Beitrag leistete.

Vom 1.Jul 1961 big zum 29.Februar 1964 hat der Dienst fur technische
Zusammenarbeit 645 Stipendien erteilt. Die Kosten belaufen sich auf Franken
4 880 000. Darin sind die Hochschulstipendien, die auf Grund des Bundes-
beschlusses vom 21.Mars 1961 gewahrt werden, nicht inbegriffen. Sie machen
jahrliche Ausgaben von 1,6 Millionen aus, wovon etwa zwei Drittel auf An-
gehorige von Entwicklungslindern fallen.

Folgende Aufstellung gibt niheren Aufechlusy uber die 645 bilateralen
Stipendien:
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nach Aushildungsort Zahl  Prozent
—idnder Schweiz . . . . . . . . . . . . ... .. .. 601 93
- im Entwicklungsland . . . . . . . . . .. ... L. 43 7
—inemnem Dnttland. . . . . . . . . . . .. .. ... 1 _—

nach geographischer Herkunft

- Mittelmeerlinder (inklusive Nordafrika, Naher Osten) . . 316 49
— Tropisches Afrika . . . . . . . . . . . . . .. ... 258 40
— Asien (ohne Nahen Osten) . . . . . . . . . . . . .. 45 7
— Lateinamerika . . . . . . . . ..o Lo, 26 4
nach Art der Augbildung
— Rinzelstipendien. . . . . . . e e e e e e e 220 34
— Spozialkurse . . . . ... ... Lo 0L L 4925 66
Die wichtigsten Ausbildungsgebiete betrafen

Zahl der Stipenduten Prozent

inkl. Kmisteilnehmer
~ Hotellerie und Tourismus. . . . . . . . 190 29,5
— Landwirtschaft und Forstwirtschaft . . . M 15,0
— Technische Fachgebiete . . . . . . . . 182 20,4
— Offontliche Verwaltung (PI'l, Gemeinde-

verwaltung usw.) . . . . . . ... L, 71 11,0
— Wiggenschaft . . . . . . . . . . ... 492 6,5
— Bankwesen, Handel, Versicherung . . . . 43 6,7
— BErzeéhung . . . . ... 000 23 8,6
- Journalismus und Radio . . . . . . . . 20 3,1
- Ubrige. . . . . . . . ... ..., 27 4,2
645 100,0
4. Experten

Die allgemeine Erfahrung hat gelehrt, dass viele Expertenberichte in den
Schubladen von Regierungsdmtern vermodern. Nicht die Zahl der ausgesandten
Bxperten, sondern das Mass, in dem ihre Vorsehlige verwirklicht werden und
einen konkreten Beitrag zur Entwicklung eines Landes loisten, ist von Bedeu-
tung. Fur den Misserfolg so vieler Expertenmissionen sind verschiedene Um-
stande verantwortlich. Kurzfristige Missionen fithren haufig dazu, dass die
Vorsehlige, aus der Erfahrung des Heimatlandes des Experten geschopit, den
wirtschaftlichen und psychologischen Sonderbedingungen des Entwicklungs-
landes nieht Rechnung tragen. Aber auch wenn der Expertenbericht dies tut,
mag der Bericht blosses Papier bleiben. Der Mangel an den notwendigen Finanz-
mitteln oder an einheimischem Kader verhindert die Realisierung der Empfeh-
lungen. Vielfach fehlt es im Hntwicklungsland an der notwendigen Koordina-
tion, 8o dass verschiedene Ministerien Expertisen anfordern ohne jede Rucksicht
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auf die Priorititen, die durch die Gesamtsituation des Landes gegeben sind. Auch
rein politische Erwigungen, Ministerwechsel, Umstiirze kénnen bewirken, dass
Expertenberichte schubladisiert werden.

Der Dienst fir technische Zusammenarbeit vergewissert sich bei der Prii-
fung von Gesuchen um Stellung von Experten, vorerst in Zusammenarheit mit
den schweizerischen diplomatischen Vertretungen, ob

1. im Budget des Entwicklungslandes ein gentigender Betrag fiir die Durch-
fuhrung der vom Experten aufzustellenden Pline vorgesehon ist;

2. die Expertise sich im Hinblick auf die gegebenen Verhiltnisso praktisch
augwirken kann;

8. die Zeitdaner der Mission der Aufgabe entspricht.

Der Brfolg ist eher gesichert, wo der Iixperte selbat einen Einfluss autf die
Verwirklichung seiner Ratschlige ausuben kann. Wir verlangen ferner vom Ex-
perten, dass er auch nach seiner Riickkehr die Beziehungen zum Entwicklungs-
lande pflege. Wenn immer mdglich soll er nach einiger Zeit seinen Besuch wieder-
holenn und die von ihm gemachten Anrogungen unter Beriicksichtigung der
Bchwierigkeiten, denen ihre Realisicrung begegnet, tiberpriifen. Zwischen Ex-
perten und Entwicklungsland hat sich ein Vertrauonsverhiltnis anzubahnen. In
der Wahl zwischen verschiedenen Gesuchen wird das langfristige dem kurs-
fristigen gegonitber bevorzugt. Da Tat jeden Rat wirkungsvoller gestaltet, wird
auf Ersuchen des Experten Material dort geliefert, wo dies die Ausfithrung der
Anregungen erleichtert, oder es wird durch Ausbildung geeigneter einheimischer
Krifte dafiir gesorgt, dass die Arbeit des Experten weitergefiihrt wird. Auf diese
Weise werden gelegentlich Expertenmissionen su gemischten Projekten.

Vom 1. Juli 1961 bis 29. Februar 1964 sind 118 Experten entsandt worden,
davon:

kurzfristig (1-2 Monate) . . . . . . . . .. .. o000 Lo 48
mittelfristig (mebr als 2 Monate aber weniger als ein Jahr) . . . . . . . 26
langfristig (ein Jahrund mehr) . . o . . . ..o L 0.0 44

Die Kosten betrugen 2 644 000 Franken. Die Gesamtdauer der 118 Ex-
pertenmissionen betrug 572 Monate.
Davon waren eingesetzt:
88 in Mittelmeerlandern (inklusive Nordairika, Naher Qsten)
50 im tropischen Afrika
21 in Asien (ochne Nahen Osten)
9 in Lateinamerika

Bie bearbeiteten folgende Sachgebiete:

15 Hotellerie, Tourismus
21 Landwirtschaft
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17 Technik

97 Offentliche Verwaltung

5 Banken, Handel, Versicherung

24 BErziehung

7 Presse, Radio

4 (Genossenschaften, Gemeindeentwicklung

Noch nicht befriedigend geldst ist die Vorbereitung der Experten ). Da
gelten zur selben Zeit eine grossere Zahl von Experten eingesetzt werden kann,
ist die Veranstaltung von Kursen schwierig. In Zugammenarbeit mit dem
gozlobkonomischen Institut der Universitit Bern und dem Schweizerischen Tro-
peninstitut Bagel konnten zwei Schulungen fiir Experten durchgefuhrt werden.
Wegen der Vielzahl der Lénder, in welche die Experten gesandt werden sollten,
musste die Ausbildung allzu allgemein bleiben. Eine gewisse Abhilfe konnte in
letzter Zeit dadurch gefunden werden, dass die Schweizerische Vereinigung von
Experten der technischen Zusammenarbeit mit Entwicklungslindern ihre Mit-
glieder anwies, elnem neuen Experten zu Auskimften tiber von ihnen besuchte
Linder zur Verfogung #u stehen. Der Frage der Vorbereitung der Experten wird
in Zulunft noch vermehrte Aufmorksamkeit geschenkt werden miissen.

8. Materiallieferungen

Allgemein gesprochen hat kaum eine andere Form der Entwicklungshilfe
in gleich hohem Massc wie Materiallieferungen zu Enttiuschungen gefithrt. Zahl-
reiche Entwicklungslinder sind darauf erpicht, das modernste Material zu er-
halten. In Lindern mit grosser Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung ist aber
die Finfuhr arbeitssparendor Maschinen ein Widersinn. Fiir die Bedienung der
Produkte hochentwickelter Technik fehlt vielfach das geschulte Personal. Un-
zéhlig sind die Maschinen, die nach der erston Panne, die niemand zu beheben
versteht, nutzlos verrosten.

Wir waren von Anfang an Materialsendungen gegeniiber zuriickhaltend.
Solche kommen nur dort in Frage, wo die Voraussetzungen fiir eine Befriedigung
der betreffenden Bedirfnisse durch den privaten Handel nicht gegeben sind.
Augserdem wird kein Material geliefert, das nicht von Zeit zu Zeit von einem
Experten fiberwacht wird, der die erforderlichen Instruktionen itber Gebrauch
und Instandhaltung erteilen kann. Besonders bei kompliziertem und wertvollem
Material ist dies eine Notwendigkeit.

Vom 1.Juli 1961 bis 29.Februar 1964 erreichten die Materiallieferungen
den Betrag von 749 000 Franken, wobel Lieferungen, die Bestandteil gemischter
Projekte bilden, nicht eingerechnet sind. Die Sendungen verteilten sich wie folgt:

1) Unter Experlen verstehen wir hier alle Arten von Personen, die mit einer Mission
der technischen Hilfe in Entwicklungslinder geschickt werden.
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(Greographisch Franken Prozent
Mittelmeerlinder (Nordafrika und Naher Osten). . . . 164 000 21,8
Tropisches Afrika . . . . . . . . . . . . ... .. 414 000 55,5
Asien (ohne Nahen Ogten) . . . . . . . . . . . .. 161 000 21,4
Lateinamerike, . . . . . . . . . . . .. . ... . 10 000 18

749 000 100,0

Nach Sachgebieten

Landwirtschaft . . . . . . . . . . .. ... ... 130 000 17,4
Technils . . . . . . . . . .« 121 000 16,2
Otfentliche Verwaltung. . . . . . . . . . . . . .. 21 000 28
Wisgenschaft (héhere Schulen) . . . . . . . . . .. 410 000 54,7
Brziechung (allgemein) . . . . . . . . . . . . ... 57 000 7,6
Presse, Radio. . . . . . . . . . . . . . . ... 10 000 1,3

749 000 100,0

6. Freswillige fir Entwicklungsarbeit

Seit langem haben sich junge Schweizer privaton Organisationen zur Ver-
fiilgung gestellt, um als Freiwillige in Avbeitslagern oder aly Laienhelfer in
Missionen am Aufbau eines Landes mitzuwirken. Im letzton Jahre erhielt der
Dienst fir technische Zusammenarbeit Hunderle von Anfragen junger Leute, ob
gic nicht in der Entwicklungshilfe des Bundes eingesotzt werden kénnien. Der
Bundesratl beschloss, den Versnch mit ciner ersten Gruppe von Freiwilligen zn
wagen. In einer strengen Aunswahl schmolz deren Zahl anf 21 zusammen, Ménner
und Frauen zwischen 21 und 32 Jahren. Drei Monate lang erhielten sie eine
berufliche und sprachliche Aushildung und wurden auch in die Probleme der
Entwicklungslander eingofithrt. Mitte Marz 1964 roisten 9 nach Tunesien, S nach
Kamerun und 4 nach Dahomey ab. Thr Einsatz ist sorgfaltig vorbereitet worden.
Sie werden 12 Monate lang auf ihrem angelernten Beruf Schulter an Schulter
mit Finheimischen arbeiten, deren Leben sie teilon werden. Sie sind ausgertstet
mit den notwendigen Werkzeugen. Sie werden in diesen Léndern das miftlere
Kader ergiinzen, woran o$ oft noch mehr als an Intellektucllen fehlt, Thre Ent-
schidigung soll ihnen erlauben, auf dem selben dusserst bescheidenen Fusse zu
leben wie ihre einheimischen Berufskollegen. Ein Sparbatzen wird ihnen nach
ihrer Riickkehr die Wiedereingliederung ins schwoizerische Berufsleben er-
leichtern. Diese schweizerischen Freiwilligen konnen in bescheidener Weise dazu
beitragen, die Schranken niederzureissen, die der Unterschied des Lebens-
standards zwischen Weigsen und Einheimischen errichtet hat.

Aushildung und Einsatz dieser Versuchsgruppe benétigte 664 000 Franken
aus dem 60-Millionen-Kredit.
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7. Erfolgsermittlung

Die Erfolgsermittlung muss zeigen, was mit dem firr die technische Zu-
sammenarbeit aufpewendeten Geld geschehen ist, wolchen Nutzen es den be-
treffenden Landern gebracht hat und ob die gesteckten Ziele erreicht wurden.
Die wenigen Jahre der bisherigen Titigkeit des Dienstes fir technische Zu-
sammenarbeit bieten allerdings nur eine schmale Beurteilungsbasis. Gewisse
Aktionen bendtigen finf, zehn oder mehr Jahre, um zur Auswirkung zu ge-
langen. Es konnte sich also hisher nur um Ansitze zu einer Erfolgsermittlung
handeln, die in den nichsten Jahren noch auszubauen ist. Inshesondere konnten
sich die Erhebungen noch nicht auf gemischte Projekte beziehen, da die meisten
kaum erst begonnen haben.

Eine statistische Erfassung besteht beziiglich 851 bilateralen Stipendien.
Davon haben sich 207 (59%,) als positiv und 36 (10%,) als negativ erwiesen. In
108 (819,) Féllen sind die Erhebungen unvollstindig geblieben und erlauben
deshalb kein Urteil. Positiv wurden Félle bewertet, wo der Stipendiat die er-
worbenen Kenntnisse in seiner Heimat anwenden kann, Negativ wurden Fille
eingeschiitzt, wo der Stipendiat seinem einheimischen Milieu so stark entfremdet
wurde, dass er nicht mehr zurtickkehren will, oder wo er seine Augbildung
gchlecht oder tiberhaupt nicht anwenden kann.

Bei unseren Materiallieferungen hat die Frfolgsermittlung meistens gin-
stige Resultate festgestellt. In einzelnen Fillen liste die geschenkweise Lieforung
kommerzielle Bestellungen aus, was far Zweckmissigkeit und Qualitit der
Lieferungen gpricht.

Von den Expertenmissionen sind 75 auf ihren Erfolg hin untersucht
worden. Bei 26 (859%,) kann von einem positiven Ergebnis gesprochon werden.
In 20 (26 %) Fillen sind die in das Expertenprojekt gesetzten Erwartungen nicht
in Trfullung gegangen, indem der Experte nicht zu eindeutigen positiven Emp-
fehlangen gelangte. 29 (899,) Missionen schufen zwar die Grundlage fir eine
vielversprechende Entwicklungsarbeit, die aber aus dem einen oder andern
Grund bis jetzt niclit oder nur teilweise realisiert worden ist.

C. Zusammenstellung der bisherigen Beanspruchunyg des 60-Millionen-Kredites

in Mio Pranken in Prozenten

Multilaterale Hilfe. . . . . . . . . . 29,8 58,2
Bilaterale Hilfe . . . . . . . . . .. 25,6 46,8

davon:
— Beitrige an Privatorganisationen . . 7,4 18,5
— (Gemische Projokte des Bundes . . . 9,0 16,4
— Stipendien und Ausbildungskurse . . 49 9,0
~ Experten und Material. . . . . . . 8,4 6,2
— Freiwillige fir Entwicklungsarbeit. . 07 1,8
— Studium von Projekten auf dem Platz

und Verschiedenes. . . . . . . . . 0,2 0,4

54,9 100,0
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Iv.
Der neue Kredit
Auch bei grogser Zuriickhaltung in der Inangriffnahimoe neuer Projekte wird
der Restbetrag des 60-Millionen-Kredites, der am 29, Februar 1964 noch 5,1 Mil-
lionen 1) ausmachte, vor Ablauf des Jahres voll ausgeschopft sein. Der neue
Kredit von 90 Millionen soll eine Fortsetzung der bisherigen Tatigkeit erlauben.

1. Hiéhe des Kredites

Eine Frhohung der Mittel fiir technische Zusammenarbeit um die Hdlfte
gegeniiber der laufenden Periodo dringt sich unseres Frachtens aus folgenden
Grunden auf:

a) Der Durchschnitt der Auslagen fir dieso Aufgabe in den Jahren 1962
bis 1964 ist 20 Millionen. Die Auglagen verteilen sich abor sehr ungleich auf dicse
3 Jahre. Wihrend sie 1962 11,8 Millionen Franken betrugen, werden sie 1964
laut Voransehlag 27,8 Millionon Franken ausmachen. Wenn der neue Kredit
drei Jahre reichen soll, so erlaubt dies Auslagen von jdhrlich 50 Millionen
Franken, also nur wenig mehr als wir im laufenden Jahre ausgeben werden.

b) die Bedirfnisse der Entwicklungslinder an technischer Hilfe sind nach
wie vor gewaltig. s ¢ind gréssere Anstrengungen der Linder, die als Erbringer
von techniseher Hilfe in Frago kommen, nitig, wenn das Ziel einer angemessenen
Hebung des Lebensstandards der Entwicklungskinder erreicht werden soll. Die
Schweiz kann gich diesor Aufgabe um so weniger entzieben, als die schweizerische
technische Hilfe, weil von einem noutralen Kleinstaat kommend, in den Ent-
wicklungslindern besonders begehrt ist. Fur 1965 sind eine ganze Reihe von
Projekten in Prifung. Thre Gutheissung wurde Auslagen von 14,4 Millionen
Franken bringen, namlich 1,6 fur Beitrigo fiir bestimmte Aktionen internatio-
naler Organisationen, 5,2 fur Beitrige an schweizerische Organisationen, 8,5
{ir gemischte Projekte des Bundes, 2,8 fur Stipendien und Ausbildungskurse
sowie 1,8 fiir Experten und Material. Dazu kommen die allgemeinen Beitrige an
«Brweitertes Programmy» und «Sonderfonds» der UNO und die Fortfithrung
laufender Aktionen, die jahrlich etwa 5 Millionenr Franken beanspruchen durfte.
Wir missen also schon heute allein fir das Jahr 1965 mit Kreditbeanspruchun-
gen von gegen 30 Millionen rechnen, was die Inangritfnahme weiterer Projekte
fiir jenes Jahr sehr stark beschrinkt.

¢) Sowohl die internationalen Organisationen wie die schweizerischen
Stellen — Private und Staat —, die sich mit technischer Hilfe hefassen, haben in
den letzten Jahren wertvolle Erfahrungen sammeln kénnen, die sie in Stand
getzen, grossere Summen in sachgemasser, nutzbringonder Weise zu verwenden.

1) Es handelt sich bei dieser Zahl um die Summe der mdglichen Zusicherungen fur
neue Aktionen, Da zwischen dem Beachluss, eine Aktion durchzufuhren, und den etfek-
tiven Auszahlungen mehr oder weniger Zeit verstreicht, steht bis Ende des Jalwes fur
letztere ein wesentlich hoherer Betrag zur Verfugung, der die ungestorte Durchifithrung
der laufenden Aktionen erlaubt.
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s gilt, das in den betreffenden Institutionen liegende menschliche und tech-
nische Potential, das sich tibrigens noch quantitativ und qualitativ erhéhen lasst,
durch Bereitstellung der erforderlichon Mittel za natzen.

Der beantragte Kredit wird nicht der letzte soiner Art sein. Man kann sich
fragen, ob nicht schon heute grdssere Mittel vorgesehen werden sollten. Wir
mochten dies verneinen, behalten unsg aber vor, allenfalls schon vor Ablauf von
drei Jahren einen weiteren Antrag an Sie zu stellen.

2. Verwendung des Kredites

Die Verwendung des neuen Kredites soll in #hnlicher Weise wie die des
60-Millionen-Kredites erfolgen. Es werden sich allerdings einige Verschiebungen
im Programm orgeben. So goll die multilaterale Iilte zwar auch verstirkt wor-
den, aber in weniger weitgehendem Masse als die bilaterale Hilfe. Stailt etwa
50 Progent sollen auf die muitilaterale Hilfe kinftig etwa 40 Prozent des Totals
entfallen.

Bei der bilateralen Hilfe wird die relative Bedeutung reiner Experton-
missionen und Materiallieferungen zuriickgehen zugunsten gemischier Projekte.
Die Gruppe Stipendien und Aushildungskurse wird dagegen ihre Bedeutung bei-
behalten. Inwiewsit gemischte Projekte von Privatorganisationen durch Bundes-
beitrige unterstiitzt oder bundescigene gemischle Aktionen unternommen wer-
den sollen, ist schwer zum voraus fostzulegen. Der Zusammenarbeit mit privaten
schweizerischen Orgamsationen wird aber jedenfalls nach wie vor grosses Ge-
wicht zukommen, und es ist beabsichtigt, den Anteil der Beitragsleistungen am
Gesamtaufwand des Bundes zu erhdben.

Je nach den Hrgebnissen der Versuchsaktion mit den «Freiwilligen fur Ent-
wicklungsarbeit» soll diese Art der Hilfe ausgebaut werden. Rechnet man mit
cinern Einsatz von 100 Freiwilligen pro Jahr, so wiirde dies Ausgaben von jihr-
lich 2 Millionen ausmachen.

Was die geographische Verteilung der Hilte betuifft, ist beabsichtigh, in
Zmkunft Lateinamerika mehr als bisher zu berticksichtigen.

Der Information der Offentlichkeit soll noch vermehrte Aufmerksamlkeit
goschenkt werden. Pressemitieilungen und -konferenzen sollen allenfalls durch
Reisen von Journalisten, Radio- und Fernsehlommentatoren erginzt werden.

Die lanfenden Verwaltungsausgabon in der Hohe von jahelich rund 1,8 Mil-
lionen Franken sind in den 90 Millionen nicht begriffen. Sie werden wie iiblich
soparat im Voranschlag cingestollt.

Bei der Begrundung des Voranschlags werden wir jeweils fir die verschie-
dencn Sparten der technischen Zusammenarbeit die Betriige nennen, die wir fiir
das kommende Jahr zu beanspruchen godenken. Zudem werden wir Thnen wie
bigsher im Geschiftshericht iiber die getroffenen Massnahmen Rechenschaft ab-
legen.
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3. Bemerkungen zum Bundesbeschluss

Der beiliegende Entwurf eines Bundesbeschlusses enthilt in seinem ersten
Artikel den Entscheid iber die Weiterfihrung der technischen Zusammen-
arbeit der Schweiz mit den Entwicklungslindern im Rahmen eines Global-
kredites von 90 Millionen Franken. Fur die jihrlichen Auslagen soll der Vor-
anschlag des Bundes den Rahmen ziehen.

Artikel 2 erwéhnt die verschiedenen Verwendungszwecke des Kredites. Es
handelt sich dabei nicht um eine abgchliessende Aufzihlung, dic wichtigsten vor-
aussehbaren Verwendungszwecke sind hingegen ausdriicklich genannt.

Artikel 8 handelt vom Inkraftreten des Bundesbeschlusses, der dom Referen-
dum nicht unterliegen wird. Die Art der Durchfithrung wird dem Bundesrat
itberlassen.

Es ist geplant, wie schon fiir den Bundesheschluss vom 18. Juni 1961 eine
Vollziehungsverordnung zu erlagsen. Darin werden auch die drei Organe ge-
nannt sein, die schon heute den Behérden zur Seite stehen. Es sind dies dag
Komitee fir technische Zusammenarbeit, aus Vertretern der hauptsichlich
interessierten Departemente und der JSommission fiir technische Zusammen-
arbeit, ferner diese Kommission selber, bestehend aus rand 25 Perstnlbichkeiten
ausserhalb der Verwaltung, sowie die Konferenz fiir technische Zusammenarbeit,
bestehend aus einer nicht begrenzten Zahl von Vertretern von Organisationen
und Personlichkeiten, die sich mit technischer Hilfe an Entwicklungslinder be-
fassen.

Der Bundesheschluss kann sich nicht auf eine ausdriickliche Verfassungs-
bestimmung stiitzen, welche zum Frlags von Massnahmen auf dem Gebiete der
Entwicklungshilfe ermichtigt. Es ergibt sich aber aus der Verfassung, dass die
Wahrung der auswiirtigen Beziehungen Sache des Bundes ist. Die Hilfe an Ent-
wicklungslinder ist ein wesentlicher Bestandteill der schweizerischen Politik
gegeniiber diesen Landern. Es stehen ibhr weder ausdriickliche Bestimmungen der
Verfassung noch deren Grundsiitze entgegen.

Gestutzt auf diese Erwigungen empfehlen wir Thnen, einen Bundes-
beschluss geméss Beilage zu fagsen.

Wir versichern Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer voll-
kommenen Hochachtung.

Bern, den 29. Mai 1964

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprasident:
L. vonMoos

Der Bundeskanzler:

Ch. Oser

Bundesblatt. 116. Jahrg. Bd. L. 79
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
tiber
die Weiterfilhrung der technischen Zusammenarbeit
der Schweiz mit Entwicklungslindern

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen KEidgenossenschaft,

nach Fingicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 29. Mai 1964,
beschliesst:

Art. 1

Fair die Weiterfuhrang der technischen Zusammenarbeit der Schweiz mit
Entwicklungslindern wird ein Rahmenkredit von 90 Millionen Franken er-
offnet.

Die jahrlichen Kredite sind in den Voransehlag einzustellen.

Art. 2

Der Rahmenkredit kann namentlich verwendet werden fur

a. allgemeine Beitrige an das «Erweiterte Programmy» und an den «Sonder-
fonds» fur technische Hilfe der Vereinten Nationen,

b. Beitriige an spezifische Aktionen internationaler Organisationen,
¢. Beitrage an schweizerische Organisationen,
d. eigene Aktionen des Bundes.
Art. 3
Dieser Beschluss ist nicht allgemein verbindlich und tritt sofort in Kraft.

Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt. Er erlisst die hiefir
nitigen Bestimmungen.

7647



Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesrates an die Bundesver sammlung tber die Weiterfihrung der
technischen Zusammenar beit der Schweiz mit den Entwicklungslandern (Vom 29. Mai
1964)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1964

Année

Anno

Band 1

Volume

Volume

Heft 23

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 8999

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 11.06.1964
Date

Data

Seite 1069-1094
Page
Pagina

Ref. No 10 042 533

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



