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9108 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Erteilung einer neuen Konzession fiir die

St. Gallen—Gais—Appenzell -Altstiitten-Bahn
{Vom 30. Oktober 1964)

Herr Priisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beshren uns, Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf sines Bundeshe-
schlusses iiber die Erteilung einer neuen Konzession fir die 8t.Gallen—Gais~
Appenzell-Altstatten-Bahn zu unterbreiten.

I

Mit Beschluss vom 25, Juni 1885 (EAS §, 167) erteilte die Bundesversamm-
lung den Herren Dr.Otto Roth und Johann Tobler in Teufen und K. Zollikofer-
Wirth in St.Gallen zugunsten einer zu bildenden Aktiengesellschaft eine Kon-
zession fir Bau und Betrieb einer Strasseneisenbahn von St. Gallen nach Gais.
Die Konzession ist fir die Dauer von 80 Jahren verliehen worden. Der Bahn
wurde Benutzung der Staatsstragse von St. Gallen nach Gais zugestanden und
Meterspur vorgeschrieben. Ferner wurde die Verwendung von Zahnstangen auf
starken Steigungen vorgesehen. Der Betrieb ist am 1.Oktober 1889 mit Dampf-
lokomotiven aufgenommen worden. Die Unternehmung bezeichnete sich aly
Appenzeller Strassenbahn, Im Verlauf der Jahre 1887 bis 1898 strebten die
Initianten C.Sonderegger, Landammann, und J.U.Deutsch, Ingenieur, in
Appenzell, die Herstellung einer Bahnverbindung von Appenzell nach Gais,
eventuell von Fggerstanden nach Gais an, jedoch ohne Erfolg. Dagegen ver-
mochte die Appenzeller Strassenbahn die Grundlagen fir die Fortsetzung der
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Bahnlinie nach Appenzell zu schaffen. Mit Bundesheschlogs vom 10.Qktober
1902 (EAS 18, 199) wurde ihre Konzession auf die Strecke von Gais nach Appen-
zell ausgedehnt und unter anderem mit dem Zusatz versohen, dass der Bundesrat
die Fapfiithrung des elektrischen Betriebes gestatten kann. Ferner wurden die
Tarifbestimmungen der Konzession abgeiindert. Dor neue Streckenteil ist am
1. Juli 1904 in Betrieb genommen worden. Nachdem jm Jahr 1920 erste Pline
zur Einfitbrung der elektrischen Traktion auf der gesamten Strecke der Unter-
nehmung fallengelassen worden waren, wurde die Elektrifikation am 20.Mirz
1929 beschlossen und bis zum 292, Januar 1931 mit einem Aufwand von 1,8 Mil-
lionen Franken durchgefahrt. Die finanziellen Mittel wurden auf dem Anleihens-
weg beschafft, wobel sich der Bund, gestilzt auf das Bundesgesets itber die Un-
terstittzung von privaten Kisenbahn- und Dawpfschiffsunternehmungen zum
Zwecke der Einfithrung des elektrischen Betriebes vom 2. Oktober 1919 BS 7,
249), it einem Botrag von 900000 Franken beteiligte.

Tm Verlaufe der Jahre 1887 bis 1904 versuchten erfolglos wiederum die
Tnitianten C.Sondereggor, Landammann, und J.U.Deutsch, Ingenieur, in
Appenzell, ferner B. Fastenrath in Herisan, die Verwirklichupg einer direkten
Bahnverbindung von Appenzell nach Altstitten. Verwirklicht werden konnte
dagegen der Plan der Initianten Fursprech Schibi, Gemeindeammann Seg-
miiller und Kantonsrat Biroll in Altstitten, Ingenieur Strub in Zurich, Ingenieur
Breuer in Freiburg und Gyr, Krauer & Co. in Ziwrich, Altstitten mit St. Gallen
und Appenzell zu verbinden durch Bau eines Schienenstranges von Altstitten
Station 3BB nach Gais mit Anschluss an das bereits bestehonde Netz der Appen-
zeller Strassenbahn. Den erwihnten Initianten erteilte die Bundesversammlung
am 23, Juni 1905 (BAS 21, 146) zugunsten einer zu bildenden Aktiengesellschaft
fir die Dauer von 80 Jahren eine Konzession fiar Bau und Betrieb einer Schmal-
gpurbahn von Altstitten Station SBB nach Gais zur Station der Appenzeller
Stragsenbahn. Die noue Bahnlinie wurde zur Nebenbahn erklirt. Die Kongession
gehreibt Meterspur eingloisig und elektrische Traktion vor und ermichtigt die
Bahnunternehmaung, auf starken Steigungen Zahnstangen zu verwenden, Der
Betrieb ist am 14. November 1911 mit elektrischer Traktion anfgenommen wor-
den. Damit schloss sich die Liicke im Schienennetz des Appenzellerlandes. Ge-
mass dem am 18./21. Januar 1911 (EAS 27, Anhang, 20) zwischen der Altstétten—
Gais-Bahn und der elektrischen Strassenbahn Altstitten—Berneck auf die Dauer
von 10 Jahren abgeschlossenen, am 21, Dezember 1911 vom Bundesrat gench-
migten und periodisch erneuerten Betriebsvertrag wurde die eroffnete Linie bis
zum Friihjahr 1950 von der zuletzt genannten Strassenbahn betrieben. Mit
Bundesbeschluss vom 15. April 1915 (EAS 31, 63) wurde die Konzession beziig-
lich der Tarifbestimmungen abgeédndert.

Am 14. Januar 1949 beschloss der Bundesrat, gestittzt auf das Bundesgesetz
vom 6. April 1939 @ber die Hilfeleistung an private Kisenbahn- und Schiffahrts-
unternehmungen (BS 7, 248), der Bt. Gallen—Gais—Appenzell- und der Altstatten—
Gais-Bahn auf Gesuch hin und unter Vorbehalt ihrer Fusion hochstens
1050000 Franken fitr die finanzielle und technische Sanierung auszurichten. Am
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14, Degember 1949 stimmten die Aktionare der Altstétten—Gais-Bahn und am
99. Dezember 1949 die Aktionére der St. Gallen—Gais—Appenzell-Bahn der Fusion
der beiden Bahnen zu. Am 28.Marz 1950 (VAS 1950, 263) iibertrug die Bundes-
versammlung die der elektrischen Schmalspurbahn von Altstitten nach Gais
erteilte und mit Bundesbeschluss vom 15. April 1915 (EAS 31, 63) in Bezug auf
die Tarifbestimmungen abgednderte Konzession zu den gleichen Bedingungen
riickwirkend ab 1. Januar 1948 auf die elektrische Bahn $t. Gallen—-Gais~Appen-
zell. Die fusionierte Bahnunternehmung (Aktiengesellschaft) mit Sitz in Teufen
nahm bei dicsor Gelegenheit die Bezeichnung St. Gallon—Gais—Appenzell-Alt-
stdtten-Bahn an.

11

Die elektrizche Schmalspurbahn St. Gallen—Gais-Appenzell-Altstitton
(S8GA) 1st eine Bahn des allgemeinen Verkohrs und Nebenbahn im Sinne des
Artikels 2, Absatz 1 des Eisenbahngeselzes (AS 1958, 885). Thr Netz weist eine
Eigentumsldnge von 27,6 km anf. Davon entfallen 20,1 km auf Adhisionsbetrieb
mit Steigungen bis zu 599/, und 7,5 km auf Zahnradbetrieb mit Steigungen bis
zu 160%,,. Die Betriebsgeleise mit einer Linge von 28,7 kin liegen auf einer Ge-
samtstrecke von 21,3 km oder zu einem Anteil von 78,969/, auf bahneigenem
Trasse, auf einer Gesamtstrecke von 7,5 km oder zu einem Anteil von 26,049/,
beanspruchen sie den Fahrbahnraum von Strassen. Ein bereits von der Auf-
sichtsbehérde genehmigtes und ein ihr vorgeschlagenes Projekt sehen die Aus-
dehnung der Eigentrassierung in den gefdhrlichen Ortsdurchfahrten Lustmiuhle,
Teufen und Buhler vor,

Der Personenverkehr der Unternehmung steht mit 88,5/, der Verkehrsein-
nahmen (1962) im Vordergrund. Dem Einzelreiseverkehr dient die Bahn als all-
gemeinos Verkehrsmittel zwischen den Kantonshauptorten 8t. Gallen und Appen-
zell einerseits und dom St. Galler Rheintal andererseits. Die beiden Endbahnhdfe
St.Gallen und Altstitten stellen Verkehrsknotenpunkte dar (St.Gallen:
Schweizerische Bundesbahnen, Bodensee-Toggenburg-Bahn, St. Gallen—Spei-
cher-Trogen-Bahn, 8t.Gallen—-Gais—Appenzell-Altstatten-Bahn; Altstatten:
Schweizerische Bundesbahnen, Rhemntalische Verkehrsbetriebe, St.Gallen—
Gais-Appenzell-Altstitten-Bahn). Den Abonnementsverkehr bewiltigt die Un-
ternehmung in der Eigenschaft einor Vorortshahn der Stadt 8t. Gallen. Im Aus-
flugs- und Gruppenreiseverkehr spielt die Bahn eine wesentliche Rolle als dixckte
Zubringerlinie in das verkehrstechnisch weitgehend ersehlossene Erholungs- und
Sportgebiet des Appenzellerlandes und Séntismassive, Der in diesem Raum
liegende und von der Appenzellerbahn zur Mitbenutzung zur Verfigung ge-
stellte Bahnhof Appenzell vermittelt Anschlusse in Richtung Urnidsch (Santis-
Luftseilbahn, Luftseilbahn Jakobsbad-Kronberg) und in Richtung Weissbad
und Wasserauen (Luftseilbahn Wasserauen—Ebenalp, Skilift Gartenwald—Eben-
alp). Bereits werden einzelne Kurse der St. Gallen—Gais—Appenzell-Altstatten-
Bahn von Appenzell uber das Netz der Appenzellerbahn direkt nach Wasserauen
gofihrt. Auch auf dem BStreckenabschnitt Altstatten—Gais hat die Bahn im
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Sommer wie im Winter touristische Bedeutung; im Winter bietet gie beispiels-
weise durch pendelweisen und rationellen Finsatz von Triebwagen zwischen
Altstatten und Stoss willkommene znsatzliche Fahrgelegenheiten, die von den
Skitouristen, welche die Piste Stoss—Altstétten befahren, rege beniitzt werden.
Zugammen mit der St. Gallen—Speicher-Trogen-Bahn erschliegst sie ferner das
von der Bevilkerung der Stadt St.Gallen sehr geschitzte Wandergebiet rund
um den Gébris; bei beiden Bahnen sind Rundfahrtbillette erhaltlich, die zu
Wanderungen zwischen Speichor und Teufen, Trogen und Biihler sowie Trogen
und Gais Anreiz geben, Die Motorisierung im Strassenverkehr hat sich fiir die
Bahnunternehmung nicht nachteilig ausgewirkt. Die Zahl der befirderten Per-
gonen stiog seit 1948 (Fusion) stetig an und wurde durch die Einfithrung der
Tarifanngherung ira Jahr 1959 spurbar gunstig beeinflusst; sie betrug 1949
1085421 (51,1%, Finzelreiseverkehr, 1,1 %, Gruppenreiseverkehr, 47,8 %, Abonne-
mentsverkehr) und stieg auf 1542309 im Jahr 1962 (44,99 Kinzelreiseverkehr,
8,29, Gruppenreiseverkehr, 51,99, Abonnementsverkehr). Die mittlere Reise-
weite liegt seit 1949 zwischen 8 und 9 Kilometer und hat steigende Tendenz.

Der Giterverkehr spielt eine untergeordnete Rolle; er erreichte seit der
Bahnfusion ein Maximum von 24,8 Prozent der Verkehrseinnahmen im Jahr
1958, fiel seither stetig und erreichte im Jahr 1962 den Stand von 16,5 Prozent.
Die Beforderungsmenge dagegen hat nach Erreichung eines Tiefpunktes im Jahr
1959 wiederum steigende Tendenz. Auf den Transport von Reisegepick ent-
fielen im Jahr 1962 6,4 Prozent der Tonnenkilometer, auf die Postbeforderung
14,6 Prozent, auf den Viehtransport 8,1 Prozent und suf den Giiterverkehr
70,9 Prozent.

Im Verlaufe der Jahre 1958 bis 1963 war die Bahn dank der Verkehrszu-
nahme und Steigerung der Einnahmen in der Lage, Anschaffungen und Bauten
selber zu finanzieren, so den Umbau der Stationen Altstitten Stadt und St.
Gallen (mit Beteiligung der beziiglichen Gemeinde) sowie von Personenwagen,
die Anschaffung von Maschinen und Einrichtungen fiir den Bahndienst sowie
von drei Personenwagen, den Einbau von Sicherungsanlagen und die Trennung
der Schiene von der Strasse. Das Rollmaterial wird ausschliesslich in der lei-
stungsfihigen und ebenfalls modernisierten Werkstiitte in Gais umgebaut und
itberholt.

Die Frage der Einftihrung eines Strassentransportdienstes (Trolleybus,
Autobus) hatte von jeher eine gewisse Bedeutung zufolge der Tatsache, dass die
Bahn teilweise Strassenraum beansprucht, Im Verlaufe der Jahre 1998 bis 1961
wurden diesbeziighch insgesamt 11 Gutachten eingeholt und Berichte ausge-
arbeitet, wovon sich lediglich zwei Gutachten fir eine Betriebsurstellung aus-
gprachen (1929 und 1959). Der Schienenbetrieb wurde als dem Strassentrans.
portdienst iberlegen orkannt im Hinblick auf die grdssere Betriebssicherheit
unter schwierigen topographischen und klimatischen Verhiltnissen speziell im
Winter (Hohenunterschiede von mehr als 500 m), in Beriicksichtigung der ra-
sehen Leistungssteigerung mit minimalem Personalaufwand bei grossem und
unvermitteltem Verkehrsanfall und angesichts eines Sitzplatzangebotes, das auf



1121

der Strasse nur mit einom unverhiltnismissigen Grosseinsatz von Transport-
mitteln erreicht werden kénnte. Schliesslich hatte eine Betriebsumstellung wohl
auch den Verzicht auf den heutipen gimstigen Standort des Endbahnhofes
§t. Gallen unmittelbar neben dem SBB-Bahnhof bedeutet, weil ein Strassen-
transportdienst aus Grinden des innerstadtischen Strassenverkehrs vom Stadt-
zentrum hitte ferngehalten werden mussen.

In finanzieller Hinsicht ist zu bemerken, dass — mit Ausnahme der Rech-
nungsperiode 1958 — die Betriebsrechnungen der Bahn bisher keine Fehlbetrige
aufwiesen. Der Fehlbetrag pro 1958 war relativ bescheiden; an dessen Deckung
leistete der Bund einen Beitrag gestutzt auf Artikel 58 des Eisenbahngesetzes.
Die Betriebsrechnung fiir das Jahr 1968 weist jedoch erneut cinen Fehlbetrag
auf, was eine Hilfe des Bundes zur Aufrechterhaltung des Betriebes gestiitzt auf
den zuvor zitierten Gesetzesartikel zur Folge haben wird.

I

Der Verwaltungsrat der 8t. Gallen—Gais—Appenzell-Altstitten-Bahn unter-
breitete am 9. Dezember 1963 dem Ridgendssischen Verkehrs- und Energiewirt-
schaftsdepartement oin Gesuch um Hrteilung einer neuen Konzession fiir das Ge-
samtnetz der Bahn mit einer Geltungsdauer von 50 Jahren. Wie eingangs erwéhnt,
ist die Bahn im Besitz zweier Konzessionen ; die Konzession fiir die Strecke St. Gal-
len~Gais—Appenzell verliert am 25, Juni 19651ihre Gidtigkeit, wihrend jene fiir die
Strecke Altstitten—Gais jedenfalls noch bis zum 22. Juni 1985 Geltung hat. Es
drangt sich auf, die zweite Konzession anlésslich einer allfilligen Konzessions-
erneverung fir die Strocke St.Gallep—Gais—Appenzell aufzuheben durch Er-
teilung einer einheitlichen Konzession fur das Gesamtnetz der Unternehmung,

Der Verwaltungsrat hebt in seinem Gesuch spezioll die Bedeutung und
Entwicklungsméglichkeiteu der Bahn im Personenverkehr hervor. Hrwihnt
wird die Zunahme der Wohnbevélkerung lings der Bahnstrecke von St. Gallen
nach Gals, der intensive Berufsverkehr im Einzugsgebiet der Stadt St.Gallen,
der dank der Schaffung neuen Wohnraums in der klimatisech gimstigen Wohn-
lage von Riethiishi big Teufen grosse Verkehrsreserven aufweist und sich im Vor-
ortsgebiot frel von gegenseitigen Stdrungen zwischen dffentlichem und privatem
Verkehr auf eigenem Trasse abwickelt. Ferner werden im Ausflugsverkehr
steigende Frequenzen sowohl ab St. Gallen als auch ab Altstéditen in Richtung
Appenzellerland erwartet, das durch den Bau der Luftseilbahnen Bridisau—
Hoher Kasten und Jakobshad-Kronberg eine weitere Belebung erfahren wird.
Die Fithrung direkter Zuge tber Appenzell hinaus auf dem Netz der Appen-
zellerbahn nach Weissbad (Luftseilbahn Hoher Kasten) und Wasserauen (Luft-
seilbahn Ebenalp) ist weiterhin ein. Anliegen der Bahnverwaltung. Letztmals am
27.Mai 1968 beschloss der Verwaltungsrat Ifesthalten am Schienenbetrieb,
Dieser soll durch Modernisierung des Rollmaterials und technischen Ausbau der
Anlagen noch leistungsfahiger und gleichzeitig rationeller gestaltet werden (Ein-
satz arbeitssparender Maschinen in Bahnunterhalt und Werkstitte, Fithrung
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von Hinmannzugen, Ausban der Sicherungsanlagen, Einfuhrung von Billett-
automaten). Die Modernisierung des Rollmaterials wird allerdings erst nach
weitgehender Uberholung des Oberbaus im Zusammenhang mit den Trasse-
korrektionen voll zur Geltung kommen. Der Verwaltungsrat nimmt an, dass
trotz dieser Masspahmen inskiinftig positive Rechnungsabschliisse verhindert
werden durch die allgemeine Teuerung und die Kostensteigerung im Personal-
und Materialsektor, weshalb ohne Bundeshilfe gemiiss Artikel 58 des Eisenbahn-
gesotzes zur Aufrechterhaltung des Betriebes kaum auszukommen sein werde.
In der Absicht, den Ausbau der Anlagen zu beschleunigen, dirfte sich die Bahn
ferner genétigt sehen, den Bund unter Anrufung des Artikels 56 des Hisenbahn-
gesetzes um Hilfeleistung fiir technische Verbesserungen zu ersuchen. Im Giiter-
verkehr erwartet dic Bahnunternehmung keine Leistungssteigerung; in diesem
Bereich bleibt der Strassentransport nicht zuletzt wegen des Spurwechsels des
Behienenbetriebes in 84. Gallen und Altstitten leistungstahiger.

v

Im Vernehmlassungsverfahren dusserten sich die Generalstabsabteilung des
Eidgendesischen Militdrdeparterentes und die (eneraldirektion PTT in zu-
stimmendem Sinne zum Konzessionserneuerungsgesuch. Von Seiten der Schwei-
zerischen Bundesbahnen, der Bodensec~Toggenburg-Bahn, der Appenzellerbahn,
der B%. Gallen—Speicher-Trogen-Bahn und der Rheintalischen Verkehrshe-
triebe als Transportunternehmungen des Anschlussverkehrs wurden keine Rin-
wendungen erhoben. Einzig die Rheintalischen Verkehrsbetriebe wimschten
eine Konzessionsauflage zum Zwecke der Verkehrsteilung auf der gemeinsam
mit der St.Gallen—Gals—Appenzell-Altstétton-Bahn befahrenen Strecko zwi-
schen Altstitten Station SBB und Altstétten Rathaus.

Die beteiligten Kantone Appenzell Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden
und 8t. Gallen befurworteten die Konzessionsernouerung durch Erteilung einer
einheitlichen Konzession fur das Gesamtnetz der St.Gallon—QGais—Appenzell-
Altstitten-Bahn und dusserten sich positiv zur Frage des Strassenbenutzungs-
rechts. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden erteilte mit seiner Vernehmlassung
vom 21.August 1964 die Strassenbenutzungshewilligung, der Kanton Appen-
zoll Innerrhoden erklirte sich am 2. Mirz 1964 mit der Strassenbeniitzung durch
die Bahn im higherigen Rahmen einverstanden und der Kanton S§t.Gallen
sicherte am 9. Mirz 1964 die Strassenbentitzungsbewilligung im bisherigen Um-
fang zu. Der zuletst genannte Kanton boantragte forner eine Konzessionsauflage
zum Zwecke, die Fortsetzung der Eigentrassiernung der Bahn zu erreichen, Die
Kantone Appenzell Innerrhoden und St. Gallen wiinschten, dass die zu erteilende
Konzession die Moglichkeit biete, die Fusion dor St.(allen—Gais—Appenzell-
Altstétten-Bahm mit andern appenzellischen Bahnen zu erreichen, oder zu-
mindest erlaube, die St.Gallen—Gais—Appenzell-Altstitten-Bahn mit andern

. appenzellischen Bahnen einer Gemenschaftsdirektion zu nnterstellen.
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Der Bund kann die wiinschbare Fusion nur im Zusammenhang mit ciner
Hilfeleistung, gestiitzt auf das Eisenbahngesetz, verlangen und wird sie bei einer
solchen Gelegenheit eingehend prufen. Eine allfallige Gemeinschaftsdirektion
setzt keine besondere Konzemsionsbestimmung voraus und kann — wie die
Fusion — vom Bund im Zusammenhang mit einer Hilfelelstung verlangt werden.
Zu Beginn des Jahres 1964 fanden zwischen dem Amft fiar Verkehr und den drei
beteiligten Kantonen Appenzell Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden und
8t. Gallen Besprechungen statt tiher die Zusammenlegung verschicdener Direk-
tionen der appenzellischen Bahneun, zu denen auch die St. Gallen—Gais~Appen-
zoll-Altstiatten-Bahn zihlt. In noch hingigen Verfahren wird untersucht, welche
dieser Bahnen mit grdsstem betrieblichem und volkewirtschaftlichem Erfolg
einer Gremeinschaftsdirektion unterstellt werden kinnen.

Eine Konzessionsauflage, welche dic Fortsetzung der Eigentrassierung er-
reichen soll, kime einem Fingriff des Bundes in die Strassenhoheit der Kantone
gleich. Es liegt bei den Kantonen und ihren Grerneinden, ob sie eine Strassenbe-
niitzungsbewilligung mit bestimmten Fristen, Bedingungen oder Auflagen ver-
binden wollen, die allerdings die Konzession nicht illusorisch machen diirfen.
Aus grundsitzlichen Erwigungen muss deshalb von einer derartigen Konzes-
sionsauflage abgesehen werden.

Bine Konzessionsbestimmung bezuglich des Rickkaufsrechts verlangten
siimtliche beteiligten Kantone fir sich, der Kanton Appenzell Ausserrhoden
ferner fir seine Gemeinden und der Kanton 3t. Gallen zugunsten der politischen
(Fermeinde St. Gallen.

Auf Grund einer eingehenden Untersuchung ist festgestellt worden, dass der
Verkehr auf dem heutigen Netz der St. Gallen—Gais—Appenzell-Altstatten-Bahn
weder zweckméssiger noch wirtschaftlicher durch ein andercs Verkehrsmittel
bedient werden kann. Die Verwaltung der Unternehmung hat diese Frage selber
ebenfalls mit #usserster Sorgfalt gepruft; ihre Ausfihrungen zugunsten einer
neuen Eisenbahnkonzession sind ebenso sehlussig. Die Voraussetzungen fiir die
Ernouerung der Konzession im Sinnc des Artikels 5, Absatz 1 des Eisenbahnge-
setzes sind damit gegeben.

Der Wortlaut des Konzessionsentwurfes entspricht den Thnen seit dem In-
krafttreten des neuen Eisenbahngesetzes vorgelegten Konzessionen.

Artikel 2 sieht die fiir Eisenbahnkonzessionen normale Geltungsdauer von
50 Jahren vor. Der Konzessionsentwurf bezieht sich sowohl auf die Strecke
St. Gallen—Gais—Appenzell mit der ablaufenden Konzession als auch auf die
Strecke Altstatten—Gais mit der noch wihrend 20 Jahren giltigen Konzession
und hebt mit Artikel 17 die zuletzt genannte Konzession auf.

In Artikel 5 wird die Spurweite von einem Moter wnd, mit Ricksicht auf
den technischen Zusammenschluss des Bahnnetzes der Gesuchstellerin mit jenem
der Appenzellerbahn in Appenzell, Gleichstrom von 1500 Volt Nennspannung
vorgeschrieben. Auf dem Streckenabschnitt Altstitten SBD-Altstiatten Stadt
muss allerdings eine niedrigere Nennspannung zugestanden werden mit Riick-
sicht auf die Strassenbahnbetriebwagen der Rheintalischen Verkehrsbetriebe,
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deren elektrische Ausristung fiir eine Betriebsspannung von 1000 Volt einge-
richtet ist. Diese Strassenbahnbetriebwagen verkehren nach Tramfahrplan
zwischen Altstitten SBB und Altstitten Rathaus und fahren ferner einzelne
Kurse big Altstitten Stadt. Weiters Ausfithrungen zu den Betriebsverhiltnissen
in Altstitten werden im Kommentar zu Artikel 11 gemacht.

Die Beforderungspflicht geméiss Artikel 10 entspricht den bisherigen Kon-
zessiongbestimmungen,

Artikel 11 dient der Verkehrskoordinierung zwischen der St. Gallen—Gais—
Appenzell-Altstitten-Bahn und den Rheintalischen Verkehrsbetrieben in Alt-
stitten. In diesem Zusammenhang miissen die Betriebs- und Eigentumsverhilt-
nisse der beiden Transportunternshmungen kurz erlintert werden. Zwischen
Altstitten SBB und Altstétten Rathaus («Rathaus» an Stelle der frithern Be-
zoichnung «Post») halten die Rheintalischen Verkehrshetriebe, gestiitzt anf ihre
Konzession vom 29, Juni 1893 (EAS 12, 366), einen Trambetrieh mit Bedienung
von acht Haltestellen aufrecht. Die Anlagen zwischen den genannten Strecken-
endpunkten sind — mit Auspalme gewisser Weichen und Stationsgeleise — im
Eigentum der Rheintalischen Verkehrsbetriebe. Das Mitbeniitzungsrecht fiir
diese Strecke wurde der ehemaligen Altstidtten—Gais-Bahn anlisslich der Kon-
zessionserteilung von seiten der damaligen elektrischen Strassenbahn Altgtitten—
Berneck eingerdumt unter Vorbehalt spater antzustellonder Bedingungen. Seit-
her befahren die Ziige der St. Gallen-Gais—Appenzell-Altstitten-Bahn als Nach-
folgerin der Altstitten—Gais-Babn die Strecke Altstitten SBB-Altstétten Rat-
haus ohne fahrplanmissigen Halt. Es besteht somit eine Verkehrsteilung, die
gemiss dem seinerzeifigen Vorbehalt heute zur Konzessionsbestimmung ge-
macht werden sollte. Sollten sich Anderungen im Trambetrieb der Rheintali-
schen Verkehrsbetriebe ergeben, 80 kann der Bundesrat die Auflage des Axti-
kels 11 ohne weiteres, gestiitzt anf Artikel 5, Absatz 8 des Eisenbahngesetzes,
andern oder aufheben.

Der Tarifartikel 12 weist keine zahlenmassigen Angaben auf, was ein Novum
ist und auf folgenden Uberlegungen beruht. Seit Jahren wendet die Bahn die
Tarife der Schweizerischen Bundesbahnen auf Grund von erhdhten Distanzen
an; dieses Bystem soll beibehalten werden. In den bisher erteilten Risenbahn-
konzessionen waren Hochsttaxen vorgeschrieben, Diese stammen aus der Zeit,
in welcher die Eisenbahnen das Transportmonopol besassen. Damals befuirchtete
man, die Fisenbahnen kinnten diese Situation ausniitzen und tibersetzte Taxen
erheben. Seit dem Ersten Weltkrieg hat sich die Lage vollig geindert. Die Bahnen
werden von andern Transportmittoln konkurrenziert und haben somit ihx Mono-
pol verloren. Eine Gefahr, dass sie iibersetzte Taxen verlangen, besteht deshalb
nieht mehr. Ubrigens sind die Tarife der Aufsichtsbehéirde zur Genehmigung zu
unterbreiten. Diese priift jede Tarifmassnahme und sorgt dafiir, dass keine iber-
triebenen TaxerhShungen erfolgen. Aus diesen Griinden kann inskimftig auf die
Festlegung von Hochsttaxen oder Hochstdistanzzuschligen in den neuen und
zu erneuernden Konzessionen verzichtet werden, was hiermit zum ersten Mal
vorgeschlagen wird.
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Dag in Artikel 16 erwihnte Rickkaufsrecht ist im Vernehmlassungsver-
fahren geltend gemacht worden.

Die mit Artikel 17 aufgehobene Konzession fir die Strecke von Altstitten
nach Gais wird durch die einheitliche Konzession fir das Gesamtnetz der Bahn
ersetzt.

Die Kantone Appenzell Innerrhoden und Appenzell Ausserrboden stimmten
dem Entwurf des Bundesbeschlusses zu. Der Kanton St. Gallen wiederholte mit
seiner Stellungnahme zum Entwurf den Antrag, Auflagen beziiglich der Fugion,
Gemeinschaftsdirektion und Fortsetzung der Eigentrassierung in die Konzession
aufzunehmen. Die Grinde, weshalb von derartigen Konzessionsauflagen abzu-
sehen ist, sind zuvor dargelegt worden.

Die Verfassungsmaissigkeit der Vorlage — des einfachen Bundesbeschlusses —
beruht auf Artikel 5, Absatz 1 und 2 des Eisenbahngesetzes, das sich seinerseits
auf die Artikel 23, 24teT, 26, 84, Absatz 2, 86 und 64 der Verfassung stiitzt,

"T

Gestitzt auf dicso Darlegungen beantragen wir Thnen, dem folgenden Ent-
wurf eines Bundesbeschlusses {iber die Erteilung einer neuen Konzession fur die
3t. Gallen-Gais—Appenzell-Altstatten-Bahn Thre Zustimmung zu geben.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 80.0ktober 1964,
Im Namen des Schwelzerischen Bundesrates,

Der Bundesprasident:
L. von Moos

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

iiber

die Erteilung einer neuen Konzession fiir die

St. Gallen—Gais—Appenzell -Altstiitten-Bahn

Die Bundesversammlung
der Schweizerigchen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf Artikel 5 des Eisenbahngesetzes vom 20. Dezember 19571)
nach Einsicht in ein Gesuch der S8t.Gallen—Gais—Appenzell-Alt-

statten-Bahn (Aktiengesellschaft) Teufen, vom 9. Dezember 1968,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 80. Oktober 1964,

beschliesst :

I

Der 8t. Gallen—Gais—Appenzell-Altstitten-Bahn (Aktiengesellschaft)
in Teufen wird untor den nachstehend aufgefithrten Bedingungen eine neue

Konzession fur Ban und Betrieb einer Schmalspurbahn mit teilweisem
Zehnradbetrieb erteilt.

Art. 1

Die Bundesgesetze sowie allo tibrigen bundesrechtlichen Vorsehrifton
iiber Bau und Betrieb der vor Bund konzessionierten Fisenbahnen sind
vu beachten.

Art. 2
Die Konzession wird fiir die Dauer von 50 Jahren, d.h. fiir die Zeit
vom 25. Juni 1965 bis 24. Juni 2015, erteilt.

Art. 3

Die Unternehmung hat ihren Sitz in Toufen.

Art. 4

Die Konzession gilt fur die Strecken 3t. Gallon—Gais—Appenzell und
Gais—Altstitten Station 8BB.

1) AS 1958, 835.
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Art. &

1 Die Bahn ist mit einer Spurweite von einem Metor und mit Gleich-
strom von 1500 Volt Nennspannung zu betreiben.

2 Der Streckenabgchnitt Altstitten SBB-Altstatien Stadt darf mit
einer niedrigeren Nennspannung betrieben werden.

Art. 6

Fur die Beanspruchung der éifentlichen Strassen durch die Konzes-
sionérin ist die Strassenbeniitzungsbewilligung des Kantons Appenzell
Innerrhoden vom 2.Mirz 1964, des Kantons Appenzell Ausserthoden vom
21, August 1964 und die entsprechende Zusicherung des Kantons St. Gallen
vom 9. Mirz 1964 massgebend.

Art. 7

Soweit es mit der Sicherheit des Betriebes vereinbar ist, hat die Kon-
zessiondrin die thr zuroutbaren Massnahmen zur Verminderung des durch
ihren Betrieb bedingten Li#rms zu treffen. Artikel 8 bleibt vorbehalten.

Art. 8

Die dem Betrieb dienenden Anlagen sowie die Fahrzeuge dirfen nur
nach Plinen und Vorlagen erstellt oder geéindert werden, welche von der
Aufgichtshehdérde genehmigt worden sind. Dicse Behdrde ist berechtigt,
auch nach Frstellung der Anlagen und Fahrzeuge deren Anderung zu ver-
langen, wenn die Betriebssicherheit oder die Landesverteidigung es er-
fordert.

Art. 9

Die Zahl der tiglichen Ziige und deren Verkehrszeiten haben sich
nach den Bediirfnissen zu richten. Die Fahrpline sind nach den geltenden
Bestimmungen aufzustellen und vor dem Inkrafttreten durch die Auf-
sichtsbehdrde genehmigen zu lassen,

Art. 10
1 Die Konzessiondrin itbernimmt die Beférderung von Personen,
Reisegepick, lebenden Tieren und Gitern.
2 Die Aufgichtshehorde bestimmt, welche Wagenklassen zu fuihren
sind.
Art 11

Zwigchen Altstitten Station SBB und Altstitten Rathaus bleibt der
Lokalverkehr den Rheintalischen Verkehrsbetrieben vorbehalten,

Spurwelte,
Stromsystem

Strassen-
beniitzung

Lirm-
bekimpfung

Pline

Trahrplan

Beforderungs-
pilicht und
‘Wagenklassen

Verkehrs-
tellung
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Art. 12

1 Fiir die Erstellung der Tarife sind die Taxgrundlagen der Schweize-
rischen Bundesbahnen massgebend.

2 Fiir die Ernuttlung der Beforderungspreise diirfen zu den wirklichen
Entfernungen Distanzzuschlige berechnet werden,

3 Die Tarife bediirfen vor ihrem Inkrafttreten der Genehmigung der
Aufsichtsbehorde. ‘

Art. 18

1 Die Konzessiondrin hat sich gegen die Folgen ihrer in der Bundes-
gesetzgebung uber die Haftpflicht der Eisenbahn- und Dampfschiffahrts-
unternehmungen und der Post umschriebenen Haftpflicht bei einer in der
Behweiz zum Geschiftsbetrieb zugelassenen Versicherungsunternehmung
oder einer andern, von der Aufsichtshehdrde anerkannten Einrichtung zu
versichern.

2 Die Vertrige iber die Haftpflichtversicherung gowie deren mach-
trigliche Anderungen bediirfen der Genehmigung der Aufsichtshehdrde.

Art. 14

1 Die Xonzessionirin hat fir das stindige Personal eine Dienstalters-
kasse oder eine Pensionskasse einzurichten oder es bei einer in der Schweiz
zgum (Geschiftsbetrieb zugelassenen Versicherungsunternehmung oder
einer andern, von der Aufsichtsbehdrde anerkannten Eiurichtung zu ver-
sichern. Die Statuten oder Reglemente, die Jahresrechnungen und die
versicherungstechnischen Bilanzen der Kasse bediirfen der Genehmigung
der Aufsichtsbehdrde.

2 Die Konzessiondrin hat dafir zu sorgen, dass das Personal gegen die
wirtschaftlichen Folgen von Krankheit versichert ist.

Art. 15

Den eidgendssischen Beamten, denen die Aufsicht @ber den Ban und
Betrieb der Kisenbahnen obliegt, ist zu jeder Zeit freie Fahrt und freier
Zutritt zu allen Teilen der Anlagen zu gewihren. Das zur Vornahme von
Untersuchungen nétige Personal und Material, Pline inbegriffen, sind
ihnen kostenlos zur Verfugung zu stellen. Die Konzessionirin und ibr
Personal haben ferner den mit der Kontrolle betrauten Organen alle hiefin
notwendigen Auskiinfte zu erteilen.

Art. 16

Den Kantonen Appenzell Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden und
St. Gallen sowie den Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden, die
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an der Bahn direkt interessiert sind, und der politisehen Gemeinde
Bt. Gallen steht das Recht auf Ruackkauf der Bahn zu. Die Gemeinden
ktnnen ihr Rickkaufsrecht erst ausiiben, wenn der Kanton darauf ver-
zichtet hat. Der Ritckkauf igt entsprechend den Bestimmungen des zehn-
ten Abschnittes des Eisenbahngesetzes vom 20.Dezember 1957 vorzu-
nehmen.

Art. 17

Mit dem Inkratttreten dieses Beschlusses wird die durch Bundesbe-
schluss vom 23. Juni 1905%) auf die Dauer von 80 Jahren, d.h. bis zum
22. Juni 1985 erteilte, mit Bundesbeschluss vom 15.April 1915%) abge-
#nderte und mit Bundesbeschluss vom 28. Miirz 1950%) auf die 8t. Gallen-
Gais—Appenzell-Bahn iibertragene Konzession fir eine elektrische Schmal-
gpurbahu von Altstétten nach Gais aufgehoben.

11
Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

1Y) EAS 21,146
HEAS 31, 63
%) VAS 1950, 263

7845

Aufhebung der
Konzession
Altatatten—

Gals von 1905
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