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3842 Bericht

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber den Stand und
die Verstirkung der Landesverteidigung.

(Vom. 27. Dezember 1988.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Anlisslich der Behandlung der Motionen, Postulate und Interpellationen
in der Novembersession iiber den Stand und den weitern Ausbau
unserer Wehrbereitschaft haben wir den eidgendssischen Réten einen
Bericht iber die auf diesem Gebiet in den letzten Jahren getroffenen und
weiter vorgesehenen Massnahmen in Aussicht gestellt. Wir beehren uns, diesen
Bericht, der in den Motionen und Postulaten der Herren Nationalrite Val-
lotton, Miller-Grosshochstetten und Bringolf, sowie der Herren Sténderite
Schopier und Kloti verlangt worden ist, hiermit zu unterbreiten. Wir halten
s fiir angebracht, zuniichst tiber das zu orientieren, was auf dem Gebiete der
Landesverteidigung in den letzten Jahren in planmissiger Arbeit geschaffen
und erreicht worden ist. Sodann gedenken wir das fiir den weitern Ausbau
der Landegverteidigung vorgesehene Programm zu skizzieren. Endlich
mochten wir uns auch iber die Moglichkeit der Finanzierung #ussern,
ohne Thnen jetzt schon bestimmte Antrige iiber die zu verlangende Kredit-
summe zu unterbreiten. Besondere Kreditvorlagen und Deckungsvorschlige
werden spiter folgen. Dieses Vorgehen kann unseres Erachtens um so eher
verantwortet werden, als durch die noch zu bewilligende Vorlage iiber den
Ausbau der Landesverteidigung und die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit fir
die Zwecke der Landesverteidigung weitere erhebliche Mittel zur Verfiigung ge-
stellt werden sollen, wodurch ein ununterbrochener Riistungsaufbau gewihr-
leistet ist. Das Programm fiir den weitern Ausbau der Landesverteidigung soll
vorderhand lediglich zeigen, was weiter vorgekehrt werden muss, damit die ndtigen
Anordnungen zu dessen Verwirklichung rechtzeitig getroffen werden kdnnen.
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I. Der gegenwirtige Stand unserer Landesverteidigung.

Die Frage nach dem gegenwirtigen Stand unserer Wehrhbereitschaft be-
schiftigte in den letzten Wochen die weitesten Kreise. Hin Teil der Offentlich-
keit schien beunruhigt und glaubte, schwerwiegende Mingel, ja sogar Nach-
lissigkeiten in unserem Rustungsstand feststellen zu miissen. Hs ertonte der
Ruf nach einem beschleunigten Tempo in der Aufriistung. Wir mdchten uns
hier mit der Kritik, die im allgemeinen gut gemeint war und wohl iiberwiegend
der Sorge um eine starke Armee entsprang, nicht niher auseinandersetzen,
sondern die Tatsachen sprechen lassen.

‘Wahrend in den zwanziger Jahren der Armee — mit einer einzigen Aus-
nahme, die sich auf einen im Jahre 1925 bewilligten Kredit fur die Ausriistung
der Armee mit leichten Maschinengewehren in der Héhe von Fr. 16 500 000
bezieht — nur die in den Voranschligen festgelegten Kredite zur Verfiigung
standen, die voriibergehend sogar eine merkliche Kiirzung erfahren hatten,
so dass, um das Allerndtigste aufrecht zu erhalten, auf die Reserven gegriffen
werden musste, brach sich mit Beginn der dreissiger Jahre die Erkenntnis
Bahn, dass zur Erhaltung und Schaffung einer abwehrbereiten und schlag-
kriftigen Armee vermehrte Anstrengungen unerlisslich seien. Dazu war unser
Land um so mehr gezwungen, als alle unsere Nachbarstaaten zu weiteren be-
deutenden Massnahmen zur Verstdrkung ithrer Heermacht geschritien waren,
Es liess sich nicht mehr umgehen, den Antrigen der verantwortlichen mili-
tirischen Stellen Folge zu leisten, einerseits die jahrlichen Voranschlige fiir
das Wehrwegen zu erhohen und anderseits durch besondere Kredite die Wehr-
bereitschaft auf einen bessern Stand zu. bringen. Die nachiolgende Zusammen-
stellung mag zeigen, welche Summen auf ausserordentlichem Wege fiir
die Verstirkung der Landesverteidigung seit dem Jahre 1930 bereits auf-
gewendet worden sind.

1980: Kredit fiir die Schaffung der Flugwaffe. . . . . . Fr. 20000000
1988: Kredite fur Auffiillung der Reserven . . . . . . . » 15000 000

' Kredit zur Verbesserung und Hrginzung der Bewaif-
nung und Ausriistung der Armee. . . . . . . . . » 82000000

1986: Kredit fiir die Verstarkung der Landesverteidigung. » 235000 000

1987/88: Verwendung des iiberzeichneten Betrages der Wehr-
anlethe . . . . . . . . ..o o oL » 100 000 000

Total an ausserordentlichen Krediten . . . . . . . . . . ]iTr 452 000 000

Rechnet man den in der Vorlage vom 7. Juni 1938 iber
den Ausbau der Landesverteidigung und die Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit vorgesehenen Kredit von . . . . . . . . » 196 500 000
von dem Sie bereits einen Teilkredit von Fr. 25 800 000
(davon 10 Millionen fiir die Kriegswirtschaft) vorausbewilligt
haben, hinzu, so sind bis heute an ausserordentlichen Kre-
diten insgesamt. . . . . . . . . .. Lo » 648 500 000
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fir die Verstirkung der Landesverteidigung aufgewendet oder nachgesucht
worden. Hievon ist bis Ende 1988 nur ein kleiner Teil, ndmlich Fr. 41 000 000,
getilgt.

Schon in dieser rein zeitlichen Anforderung und Beanspruchung der
Kredite fiir die Verstirkung der Landesverteidigung tritt das planméssige
Vorgehen deutlich in Erscheinung, und die Kreditsumime selbst gibt ein ein-
driickliches Bild von der gewaltigen Verstirkung, die unsere Landesverteidi-
gung im Verlaufe der letzten Jahre erfahren hat. In den Jahren 1932/83
hat die Landesverteidigvngskommission ein Programm auf lange Sicht auf-
gestellt, nach welchem seither von den verantwortlichen Ingtanzen unter
Anpassung an die jeweiligen Verhidltnisse zielbewusst und systematisch ge-
arbeitet worden ist. Das betraf sowohl die Verbesserung der Ausbildung
wie auch die Erginzung und Verstirkung der materiellen Kriegsbereit-
schaft. Wir stellen mit Genugtuung fest, dass diese Arbeit die Zustimmung
der eidgendssischen Réte gefunden hat. und méchten beifiigen. dass uns auch
im kinftigen Vorgehen die gleiche Planméssigkeit unter Anwendung aller
Mittel, die zu der gewinschten tunlichen Beschleunigung in der weitern Auf-
riistung fithren konnen, zur Richtschnur dienen wird.

Um Ihnen den Stand der gegenwirtigen Kriegshereitschaft dar-
zulegen, miigsen wir Thnen dartiber Aufschluss geben, was in den letzten Jahren
sowohl in organisatorischer Hinsicht wie auch auf dem Gebiete der
Ausbildung und der materiellen Aufriistung angestrebt und erreicht
worden ist. Bei Anlass der Beantwortung der Motionen, Postulate und Inter-
pellationen hat der Chef des eidgendssischen Militdrdepartements bereits
in weitgehendem asse Auskunft erteilt. Auch die weitere Offentlichkeit ist
schon vorher in einer Presseorientierung durch die Generalstabsabteilung unter-
richtet worden. Wir mdchten daher nur noch auf die wesentlichsten Punkte
zuriickkommen und dabei so weit moglich auch auf einige Fragen und An-
regungen eintreten, wie gie von den Herren Motiondren und Postulanten an-
gebracht worden sind.

Die organisatorischen Neuerungen.

An organisatorischen Massnahmen stand die Einfihrung der neuen
Truppenordnung im Vordergrund. Ihre Vorbereitung dauerte Jahre, weil
im Gegensatz zur Truppenordnung von 1924 etwas villig Neues geschaffen
werden musste. Diese Neuorganisation, die unsere ganze Armee auf voll-
stindig verinderte Grundlage stellte und demgemiss auch eine gewaltige
Arbeit erforderte, ist heute zur Hauptsache vollendet, und es darf festgestellt
werden, dass die kritische Phase, die ein Ubergang zu einer neuen Ordnung
immer mit sich bringt, fiir uns als itherwunden gelten kann. Die neue Truppen-
ordnung, der die eidgendssischen Rite in den Jahren 1936 und 1987 ihre Zu-
stimmung erteilt haben, ist in ihrem vollen Umfange auf den 1. Januar 1938 in
Kraft erklirt worden. Alle Ubungen und Kurse im laufenden Jahre sind unter
der neuen Organisation durchgefithrt worden.
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Eine wichtige Neuschopfung der neuen Truppenordnung war der Grenz-
schutz, der die im Grenzgebiet wohnenden Wehrpflichtigen des Auszuges,
der Landwehr und des Landsturms zusammenfasst. In einer provisorischen
Form bestand er schon vor Einfithrung der neuen Truppenordnung, ist nun aber
durch diese in organisatorisch festgefiigte Verbinde iibergefithrt worden.
Seine Aufgabe besteht vor allem darin, im Falle eines iiberraschenden Hin-
bruches fremder Truppen die Mobilmachung und den Aufmarsch unserer Armee
zu decken. Herr Stinderat Schopfer hat bei Anlass der Begriindung seiner
Motion erklirt, dass unser Grenzschutz in einer Weise geordnet sei, wie ihn
kein einziges Land von ganz Europa geordnet habe. Tatsichlich erméglicht
die heutige Organisation und Rekrutierung des Grenzschutzes, dass die Truppen
im Falle eines Alarmes an den meisten Orten innert weniger Stunden einsatz-
und abwehrbereit sind. Eine solche Organisation kann nur dann spielen,
wenn die Alarmierung auf dem raschesten Wege erfolgen kann und wenn jeder
einzelne Mann weiss, wo er einzuriicken hat und wo sein Platz im Frnstfall
ist. Das st heute der Fall. Um die moglichst rasche Bereitschaft des Grenz-
schutzes sicherzustellen, sind alle diesjahrigen Wiederholungskurse des Grenz-
schutzes, mit Ausnahme derjenigen im Hochgebirge, in die erste Jahreshalfte
gelegt worden. Sie boten Anlass, noch dieses und jenes zu verbessern; es darf
aber heute schon gesagt werden, dass der neue Grenzschutzapparat eingespielt
ist, wenn auch die weitere Vervollkommnung angestrebt werden muss, die nur
durch fortgesetzte Ubungen erreicht werden kann.

Auf die Verstirkung des Grenzschutzes durch die Befestigungsanlagen
kommen wir spéter zu sprechen. Wir konnen auch darauf verzichten, die mit
der neuen Truppenordnung verbundenen organisatorischen Neuerungen im
einzelnen zu schildern, da diese in der seinerzeitigen Botschaft des nihern aus-
emandergesetzt worden sind. Wir mochten aber iramerhin noch auf folgendes
hinweisen: Mit der Neuorganisation des Heeres ist eine Neuordnung der Mobil-
machung eingefithrt worden, die eine weitere Beschleunigung ermoglicht.
Die damit verbundenen organisatorischen Vorkehren, Verlegung, Neubau und
Ausriistung von Zeughiusern, usw.. sind heute getroffen.

Ferner gind die neuen Vorschriften fiir die Kriegsmobilmachung aufgestellt
und die Massnahmen fiir eine beschleunigte Pferdestellung ab nichstes Jahr
im Gange.

Was die Frage der Organisation der Kriegswirtschaft und der
Dispensationen anbetrifft, die von den Herren Schopfer und Vallotton auf-
geworfen wurde, stellen wir fest, dass die Organisation der Kriegswirtschaft,
die dem eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement obliegt, geschaffen ist.
Die Generalstabsabteilung ihrerseits reorganisiert in Anpassung an die Kriegs-
wirtschaft das Evakuationswesen.

Die Frage der Dispensation derjenigen Wehrminner, die fiir die Kriegs-
wirtschaft unabkémmlich sind, ist bereits geregelt. Die den eidgendssischen
Riten unterbreitete Vorlage iiber die Ausdehnung der Wehrpilicht trigt den
Bediirfnissen der Kriegswirtschaft Rechnung.
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Verbesserung der Ausbildung.

Der Frage der Verbesserung der Ausbildung ist in den letaten Jahren volle
Aufmerksamkeit geschenkt worden. Es ist auch auf diesemn Gebiet planmissig
vorgegangen und innert kurzer Zeit vieles erreicht worden, was besonders unter
Beriicksichtigung der grossen Schwierigkeiten und Widersténde, die sich noch
vor nicht langer Zeit jeder Verléngerung der Dienstzeit entgegenstellten, voll
gewiirdigt werden muss.

Von sehr grosser Bedeutung war jedenfalls die von Ihnen im Juni 1938
beschlossene Verlangerung der Wiederholungskurse fir alle Truppen
auf 8 Wochen, die ab 1989 in Wirksamkeit treten wird. Man wird sich der
Tragweite dieser Massnahme wahrscheinlich erst spiter bewusst werden,
wenn wieder einmal ruhigere Zeiten eintreten. Dass wir aber mit der
Verlingerung der Wiederholungskurse emen gewaltigen Fortschritt er-
zielen, weil sle uns erlaubt, die Kriegsformationen in kurzer Zeit aunf einen
bessern Stand der Ausbildung zu bringen, dirfte unbestritten sein. Schon im
laufenden Jahr sind im Zusammenhang mit den ordentlichen Wiederholungs-
kursen als Finfithrung in die neue Truppenordnung besondere Kurse durch-
getithrt worden, wodureh bei einem Grossteil der Truppen bereits eine drei-
wochige Wiederholungskursdauer erzielt wurde. Es wird sich sehr bald zeigen,
schon die diesjihrigen Erfahrungen sind hiefir ein Beweis, dass in den ver-
langerten Wiederholungskursen die bisher iiberladenen Programme griindlicher
und deshalb mit grésserem Erfolg zur Abwicklung gelangen konnen. Alle
Truppenkommandanten sind sich einig darin, dass mit der Verlingerung der
Wiederholungskurse ein bedeutender Schritt vorwirts getan worden ist, der
zweifellos seine Friichte tragen wird.

Die Verlingerung der Wiederholungskurse ist auch besonders wertvoll
im Hinblick auf die von 1940 an wieder in regelméssigem Turnus abzuhaltenden
Ubungen auf Gegenseitigkeit in grosserem Verbande, indem diese Ubungen
weit mehr der Wirklichkeit angepasst und namentlich auch sorgfiltiger und
damit motzbringender durchgeiiihrt werden konnen, als dies in der bis aniin
verfiigharen Zeit moglich war.

An weitern Massnahmen zur Verbesserung der Ausbildung erwihnen wir
die zum Teil bereits eingefithrten, zum Teil vorgesehenen Kurse fiir die Grenz-
truppen und die Territorialtruppen. Fir die Grenztruppen sollen die
Kurse alle zwei Jahre in der Dauer von sechs Tagen stattfinden, wobei dem
Bundesrat das Recht zusteht, sie auch in der Zwischenzeit einzuberufen, sofern
die Verhiltnisse es erfordern. Bei den Territorialtruppen sind Kurse vorgesehen
fiir alle hier eingeteilten Wehrménner der Landwehr IT und des Landsturms,
die ihre Wiederholungskurspflicht bereits erfillt haben, und zwar sollen diese
vom kommenden Jahre an in einem bestimmten Turnus, voraussichtlich alle
8 Jahre, zu sechstiagigen Ubungen einberufen werden. Fiir das laufende Jahr
hat man sich mit blossen Organigationsmusterungen begniigt. Fiir einzelne
Offiziere der Territorialtruppen haben bereits dieses Jahr dreitigige Kurse
gur Einfilhrung in die Fliegerabwehr stattgefunden, und weiter sind fiir Offiziere
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der Grenztruppen und der Territorialtruppen fiinftigige Kurse vorgesehen, die
vorlaufig den Diensten mit der Truppe unmittelbar vorangehen sollen, wobei
fir spiter die Moglichkeit der Verlegung dieser Kurse in die dienstfreien Jahre
in Aussicht genormmen ist.

Seit dem Jahre 1936 ist zudem die auf 8 Monate verlingerte Rekruten-
schule wirksam, so dass wir die Ausbildung sowohl des jungen Wehrmannes
wie auch der Kriegsverbinde in beachtenswerter Welse verbesgert haben.

Die von den Herren Stdnderat Schopfer und Nationalrat Vallotton beriihrte
Frage des militdrischen Vorunterrichtse ist schon seit ldngerer Zeit
Gegenstand neuer Prifung. Ein Vorentwurt der Abteilung fur Infanterie wurde
im Friithjahr 1987 mit den Turn- und Sportverbinden und mit den militirischen
Organigationen besprochen. Hg haben sich aber hier und in spitern Eingaben
Widerstinde gegen diesen Vorentwurf gezeigh, was uns bewogen hat, dieses
Geschift vorderhand zuriickzulegen und die Verbesserung der Ausbildung auf
andern Gebieten zu suchen, nimlich auf demjenigen der Verlingerung der
Wiederholungskurse und nun auch der Rekrutenschulen. Das hindert aber
nicht, dass wir das Problem der vordienstlichen Ausbildung weiter verfolgen
werden.

In diesem Zusammenhang mochten wir auch die Frage der vermehrten
Verlogung von Schulen und Kursen der Gebirgstruppen ins Gebirge beriihren
und feststellen, dass sich jedenfalls den von Herrn Vallotton erhobenen Forde-
rungen im Zusammenhang mit der Verlingerung der Rekrutenschulen Rechnung
tragen lasst., Dabei darf aber die grundlegende Aufgabe der Rekrutenschulen
nicht beeintrichtigt werden.

‘Was die ausserdienstliche Tatigkeit und Ausbildung der Offiziere
anbetrifft, so ist sie bei allen Watfen sehr rege. Die bei der Artillerie eingefithrten
Baranoffitbungen sind wertvoll, nicht minder aber die bei andern Waffen ausser-
dienstlich durchgefiihrten Ubungen und Kurse aller Art. Was unser Kader
an freiwilliger ausserdienstlicher Tatigkeit unentgelflich auf sich nimmt, findet
kaum seinesgleichen.

Die materielle Kriegsbereitschatt.

‘Wie Liegen hier die Dinge ? Wir haben eingangs auf die fiir die Verstirkung
der Landesverteidigung bewilligten ausserordentlichen Kredite hingewiesen
und festgestellt, dass zielbewusst und planmissig gearbeitet wurde. Fin plan-
missiges Vorgehen dringte sich hier aus verschiedenen Grinden auf. Es musste
sowohl bei der Anlage der Grenzbefestignngen wie bei der Material- und Waffen-
beschaffung wohl erwogen werden, was sich fiir die besonderen Verhiltnisse
unserer Armee und unseres Landes eignet. So konnte von vorneherein nicht
darauf abgestellt werden, Kriegsmaterial in grossen Mengen zu beschaffen
und selbst auszuprobieren, wie sich das andere Staaten leisten konnen, auf die
Gefahr hin, dasselbe im Falle des Nichtgentigens auf die Seite werfen zu miissen.
Fis musste in weitgehendem Masse so lange auf die Frfahrungen anderer Liinder
abgestellt werden, als wir noch iber keine eigene, einigermassen leistungs-
tahige Kriegsindustrie verfugten. Bis in die jiingste Zeit war unsere Privat-
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industrie fir die Herstellung moderner Waffen, besonders von Kanonen und
Flugzeugen, in keiner Weise eingerichtet. Heute kénnen wir mit Genugtuung
feststellen, dass eine weitgehende Umstellung erfolgt ist. Hunderte von
Firmen sind jetzt an der Kriegsproduktion beteiligt. Aber die Umstellung
erforderte Zeit. Ein Fabrikationsunternehmen, und wenn es noch so gut ein-
gerichtet ist, kann nicht heute Dampiturbinen und morgen Kanonenrohre
fabrizieren. Zudem miissen wir auch heute noch das Rohmaterial vom Auslande
beziehen, was gelegentlich mit Schwierigkeiten und oft mit langen Fristen ver-
bunden ist, und es konnen auch im Fabrikationsprozess selber Stérungen irgend-
welcher Art eintreten. Es zeugt daher von einer falschen Beurteilung der Sach-
lage, wenn man glaubt, man kénne das Tempo in der Herstellung von Kriegs-
material beliebig steigern. Auch wenn wir immer auf eine Beschleunigung
gedringt haben und auch weiterhin drangen, so konnen wir doch die Produktion
nur bis zu einem gewissen Grad antreiben. Wir haben dafiir gesorgt, dass die
Lieferfristen bis aufs #dusserste gekiirzt worden sind, so dass wir heute
mit Frigten rechnen konnen, wie wir sie auch bei Auftragen im Ausland hin-
nehmen miissten, sofern letztere Gberhaupt erfiillt werden kénnten. Hs wird,
das darf festgestellt werden, das Menschenmogliche getan, um unser Auf-
ristungsprogramm raschestens durchzufuhren.

Wir mochten gerade in diesem Zusammenhang auch die Frage der Reorgani-
sation der Kriegstechnischen Abteilung beriihren, die von den Herren Schopfer
und Vallotton aufgeworfen worden ist. Sie ist ein Teil der Reorganisation der
Militérverwaltung, die im Zusammenhang mit der Frage der Reorganisation der
Armeeleitung gelost werden soll. Die Kriegstechnische Abteilung ist an der
gegenwirtigen Aufriistung beteiligt und festgelegt, so dass bei Eingriffen in
ihre heutige Organisation immerhin eine gewisse Vorsicht am Platze ist.

Nach diesen allgemeinen Feststellungen machten wir in aller Kurze iiber
den Stand in den einzelnen Gebisten berichten.

Die Munitionsbestinde und Materialreserven, auf deren Aufnung
wir besonders bedacht sind, nehmen von Tag zu Tag und Woche za Woche zu.
Eine ununterbrochene Produktion ist durch den in der Vorlage tiber Ausbau
der Landesverteidigung und Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit neu vorgesehenen
Kredit von Fr. 27 Millionen gewihrleistet. Dem selben Zwecke dienen die in
der Uberbriickungsvorlage bewilligten Kredite. Eine weitere notwendige Hr-
ginzung werden wir beantragen.

Uber die Waffenproduktion lasst sich folgendes sagen: An leichten
und schweren Maschinengewehren ist die im bisherigen Programm vor-
gesehene Zahl bereits vorhanden, mit Ausnahme {ur die Territorialtruppen,
wo aber die Belieferung ebenfalls eingesetzt hat und im Laufe des nichsten
Jahres vollendet sein wird. Mg hat durchaus die Meinung. die Territorial-
truppen nicht nur so gut als moglich in Ubung zu halten, sondern sie auch mit
den notigen Waffen auszuriisten. Auch der Grenzschutz besitzt seine Watfen,
die allerdings noch vermehrt werden miissen, woriiber wir Antrag stellen werden.
Ferner verfiigen wir bereits iiber die vorgesehene Anzahl von Minen-
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werfern, wihrend die nétige Zahl von Infanteriekanonen im kommenden
Frithjahr erreicht sein wird. Die neuen Gebirgsgeschiitze sind in der vor-
gesehenen Anzahl vorhanden. Die Herstellung der neuen weittragenden 10, 5-cm-
Kanonen, die ebenfalls in der Schweiz erfolgl, erforderte ganz besondere Vor-
bereitungen und Umstellungen. Die Ablieferung hat aber vor einiger Zeit
begonnen. Ab 1989 ist noch mit einer Begchleunigung des Fabrikations-
prozesses zu rechnen.

Fiir die Verstarkung der Flugwaffe sind bis jetzt namhafte Kredite
aufgewendet worden. Das auf Grund der bis jetzt verfiigbaren Kredite auf-
gestellte Programm wird im Verlaufe des nichsten Jahres durchgefiihrt sein. In
weitgehendem Masse werden auch die Flugzeuge in der Schweiz hergestellt. Um
aber die Aufriistung zu beschleunigen, haben wir eine Serie von Apparaten im
Ausland erworben, und ausserdem bereiste eine Kommission die Vereinigten
Staaten von Nordamerika, um die dortigen Flugzeugtypen und deren Verwend-
barkeit fiir unsere Verhiltnisse zu studieren.

Die Aufristung der Luftwatfe hat mit der Verstérkung der ibrigen Waffen
absolut Schritt gehalten. Auch wenn wir der Auffassung sind, dass die Zahl
der Flugzeuge tiber das bisherige Programm hinaus vermehrt werden muss —
wag ibrigens auch von der Fliegerabwehrwaffe gilt —, so halten wir doch
dafiir, dass dabei stets die Armee als Ganzes im Auge behalten und ein ge-
wisses Ausmass in der Zahl der Flugzeuge nicht {iberschritten werden sollte.
Herr Nationalrat Vallotton hat zutreffend bemerkt, die Flugwaffe bilde nur
eine der Siulen, die unsere Landesverteidigung stiltzen, und es sei die Landes-
verteidigung insgesamt, die ausgebaut werden soll. Wir méchten uns auch
in Zukunft an diesen Leitsatz halten, aber wie gesagt das Mogliche vorkehren,
um die notwendige Verstirkung unserer Flugwaffe in raschester Zeit herbei-
zufiihren. Wir werden Ihnen nachher darlegen, in welchem Umfange wir uns
die weitere Verstirkung der Flieger- und Fliegerabwehrwaffe denken.

Die Fabrikation von Fliegerabwehrgeschiitzen im Lande selbst ist
ebenfalls aufgenommen worden. Hier galt es zundchst, die fiir unsere Ver-

. haltnisse zweckmissigen Typen zu finden, was nur durch eingehende Studien
und Versuche moglich geworden ist. Sodann mussten far die Herstellung ge-
wisser auslindischer Modelle im Inlande Lizenzvertrage abgeschlossen werden.
Als unsern Ziwecken dienend haben sich ein 7,5-cm-Geschiitz, eine 84-mm-
Automatkanone und Geschiitze kleinever Kaliber erwiesen. Diese verschie-
denen Kaliber ermoglichen es, die Luftabwehr vom Boden aus auf den ver-
schiedenen Flughohen und fiir verschiedene Zwecke durchzufuhren. Die
ersten Ablieferungen der 7,5-cm-Geschiitze werden im ersten Halbjahr 1939
erfolgen kénnen. Hs ist Vorsorge getroffen, dass die Produktion mit der
grosstmoglichen Beschleunigung vor sich gehen wird. Die Geschitze sind teuer-
und eine Anschaffung in grosser Zahl erfordert gewaltige Summen. Fiir die Be-
schaffung von Abwehrbatterien stehen nach der Vorlage iiber den 235-Millionen,
Kredit Fr. 46 000 000 zur Verfiigung. Weitere Betrige sind in der Vorlage dber
Ausbau der Landesverteidigung und Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit vorgesehen.



1165

Zum wiinschenswerten Ausbau der ortlichen Fliegerabwehr werden wir
nur kommen, wenn auch private und kommunale Betricbe zur Anschaffung
verhalten werden kénnen. Wir haben darauf schon in der Wehrvorlage 1936
hingewiesen. Unter welcher Voraussetzung dies zu geschehen hat, dartiber
sind seit einiger Zeit Verhandlungen im Gange. Es wird sich dabei zeigen,
ob der Anregung des Herrn Standerat Kloti Folge gegeben werden kann,
gewisge normative Bestimmungen zu erlassen. Wir nehmen jedenfalls in Aus-
sicht, die in Frage kommenden Korperschaften nicht die gesamten Auslagen
tragen zu lassen, sondern eine Teilung herbeizufithren, beispielsweise in dem
Sinne, dass von ihnen die Waffen und ein Teil der Munition, vom Bund aber
die Kosten der Ausbildung und des restlichen Munitionsbedarfes iibernommen
wiirden.

Die Grenzbefestigungen.

Wir haben schon darauf verwiesen, dass die rasche Bereitschaft unserer
Grenzschutztruppen durch deren zweckmdssige Organisation sichergestellt
ist. Es ist dies die erste Vorbedingung, wenn unsger Grenzgelinde rechtzeitig
und kraftig verteidigt werden soll. Als v eitere wichtige Faktoren kommen hinzu
eine gentgende Anzahl wirksamer Abwehrwaffen, besonders Maschinengewehre
und panzerbrechende Infanteriekanonen. Ferner war man sich dariiber klar.
dass unseren Grenzschutztruppen durch die Anlage von Befestigungen der
notwendige Rickhalt zu geben sei. Hiebei konnte es sich nicht um grosse,
zusammenhingende Werke handeln, sondern um kleinere Anlagen zur Abwehr
von Infanterie, sowie von motorisierten und gepanzerten gegnerischen Truppen.

Fir den Bau von Grenzbefestigungen standen bisher Fr. 52 000 000 zur
Verfiigung, die bis zum Friihjahr 1939 aufgebraucht sein werden. Daraus sind
Tankbarrikaden auf allen uber die Grenze fihrenden Strassen in einer
gewissen Tiefe im Landesinnern errichtet worden; beim Abschluss des 52-Mil-
lionen-Programms werden mehrere hundert der vorerwdhnten, mit Ma-
schinengewehren und panzerbrechenden Infanteriewaffen armierten kleinen
Befestigungsanlagen an allen Fronten erstellt sein und in einigen besonders
wichtigen Abschnitten eigentliche Sperrforts mit Artilleriebewaffnung. Fin
Teil der noch bestehenden Liicken soll mit Hilfe des mit der Vorlage vom
7. Juni 1938 in Aussicht genommenen Kredites von weitern Fr. 89 000 000
raschestens geschlossen werden. Zum Abschluss gebracht werden kann das Sy-
stem der Grenzbefestigung endgilltig mit einem letzten Kredit von Fr. 23 600 000,
der unter den neuen Begehren aufgefihrt sein wird.

Die Vorbereitungen sind derart getroffen, dass bei rechtzeitiger Bewilligung
der neuen Mittel in den Arbeiten kein Unterbruch entsteht. Das Tempo ist
begrenzt durch die Beschaffung der schweren Panzerungen, die grosstenteils
aus dem Ausland bezogen werden mussen. Die Schwierigkeiten mit den Aus-
landslieferungen haben wir bereits angetént; namentlich fiir die schweren
Panzersticke sind die erhiltlichen Mengen beschrinkt und die Lieferfristen
besonders gross.
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Wir diirfen hier beildufig bemerken, dass unsere Befestigungswerke stark
gebaut werden, derart, dass sie allen heute bekannten Waffen der Feldarmeen
standhalten. Permanente Anlagen nach Art besserer Feldbefestigung mit
nicht voller Widerstandskraft zu erstellen, halten wir fiir fehlerhaft. An
den Gebirgsfronten befinden sich die Anlagen meistens im natiirlichen Fels,
was sie besonders stark macht. Die Beschaffung der Bewaffnung der Be-
festigungsanlagen kann mit dem Bau Schritt halten.

Herr Nationalrat Vallotton hat die grosse Arbeit, die hier geleistet worden
ist, anerkannt, aber darauf hingewiesen, dass dieser erste Verteidigungsgiirtel
durchbrochen werden konne und dass es daher notwendig sei, eine hintere Be-
festigungslinie zu erstellen. Herr Nationalrat Vallotton regte ferner an, ein
weitgehendes Zerstérungssystem vorzubereilen. Darauf méchten wir ant-
worten, dass die bisher bewilligten und die noch in Aussicht stehenden Kredite
fiir den Ausbau der Grenzbefestigungen voll beansprucht werden und fur die
Frstellung einer hintern Befestigungslinie nicht ausreichen. Wir sind aber
mit Herrn Vallotton der Auffassung, dass eine eigentliche Landesbefestigung
an die Hand genommen werden muss, und wir werden Ihnen im neuen Pro-
gramm entsprechende Vorschlige unterbreiten. Was den Ausbau des Zer-
stOrungsnetzes anbetrifft, so ist dieses schon seit lingerer Zeit angeordnet
und dafir gesorgt, dass das Netz bis zum kommenden Frithjahr bis weit ins
Landesinnere gezogen sein wird. Fine gewisse Zahl der Minen wird stindig
geladen sein.

Die Zahl der Freiwilligen-Grenzschutzkompagnien, die als erste
Besatzung der Grenzbefestigungen und fur Bewachung der Minenobjekte ge-
dacht sind, hat durch Bundesratsbeschluss vom 7. November 1938 eine Kr-
hohung von 10 auf 14 erfahren, so dass inskunftig im Bereiche jeder Grenz-
brigade und jeder Gebirgsbrigade eine eigene Freiwilligen-Grenzschutzkom-
pagnie zur Verfigung steht.

Wir mochten hier noch eine Bemerkung anbringen tiber die Organisation
des Minenwesens. Herr Nationalrat Bringolf hat erkldart, es hitte sich bel
der Ladung der Minen an der Nordgrenze herausgestellt, dass eine ganze
Anzahl Sprengkapseln unbrauchbar gewesen sei, als sie den Mineuren in die
Hinde gegeben wurden, um sie einzusetzen. Als die Mineure Hrsatz anforderten,
hitte man ihnen von Bern aus mitgeteilt, sie missten zuerst die angeblich
unbrauchbaren Objekte zuriickschicken, damit man priifen kénne, ob die
Angaben stimmen.

Die Untersuchung hat ergeben, dass der in Frage kommende Minen-
gruppenchel von Anfang an dafirr gesorgt hat, dass die erforderliche Anzahl
von Reservezimdern vorhanden war fiir den Fall, dass Ersatz notwendig werden
sollte, so dass das Laden ohne jede Verzigerung erledigt werden konnte.
Brsatz wurde lediglich verlangt [ar die verbrauchten Reserveziinder, der auch
ohne Zogern geliefert wurde. Es wurde aber selbstverstindlich eine Unter-
suchung der sechadhaften Zunder angeordnet, um die Ursache des Fehlers fest-
zustellen.
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Das Problem der Motorisierung unserer Armee, mit dem sich ing-
besondere die Herren Stinderat Schopfer und Nationalrat Vallotton aus-
einandergesetzt haben, erfordert nach wie vor unsere besondere Aufmerksam-
keit. Wir sollten vom Standpunkt der Armee aus nicht nur #iber einen qualitativ
guten, sondern auch iiber einen genugend grossen Automobilpark verfiigen
konnen. Unsere militérischen Instanzen haben denn auch je und je darauf
gedrungen, es sollte nicht nur eine qualitative Verbesserung des Automobil-
parkes begimstigt, sondern auch seine Verjingung und normale Entwicklung
nicht beeintrachtigt werden. Ts wird sich insbesondere darum handeln, die
Anschaffung inléndischer Lastwagen auf irgendwelchem Wege zu férdern.
Wie das geschehen kann, ob durch Steuererleichterungen oder durch andere
Magssnahmen, daritber werden wir demniichst in emner besonderen Vorlage
entsprechende Antrige stellen. Vorgesehen ist ausserdem die Schatfung von
Erleichterungen bei der Anschaffung von Motorradern durch Angehérige der
leichten Truppen. Was die Frage der Stellung und Verwendung des Motor-
wagenpersonals bei einer Mobilmachung anbetrifft, ist zurzeit eine Umorgani-
sation im Gange, die bis kommendes Frithjahr durchgefithrt semn wird.

Uber die Beschaffung von Motorlastwagen fiir Gepicktransporte sowie
gewlissen Spezialwagen werden wir Thnen im neuen Programm Vorschlige
unterbreiten.

Was die Neuerungen und Verbesserungen bei der Pontoniertruppe
anbetrifft, so verfiigen heute alle Pontonierbataillone iiber ein vollig neues
Kriegsbriickenmaterial, das den Bedirfnissen unserer Armee und dem Cha-
rakter unserer Flisse vorziiglich entspricht.

Auch der Armee-Sanititsdienst ist durch entsprechende Frginzung des
Materials wesentlich verbessert worden. Samtliche Sanitdtsformationen ver-
fiigen heute tiber Material zur Behandlung von Gasverletzten. Sodann wurde
die Feldchirurgie neu organisiert, Truppensamtat und chirurgische Ambulanzen
wurden mit verbessertem feldchirurgischem Material ausgeriistet. Ferner
wurden fir die Hygienedetachemente spezielles Sanitdtsmaterial beschafft und
die Iieserven allgemein vermehrt. Bei den Sanilétstruppen sind leichte Bles-
siertenwagen mit Tragbahrengestellen eingefithrt, und bei den Sanitétstransport-
abteilungen erfuhren die automobilen Transportmittel eine Vermehrung.
Im Finvernehmen mit den kantonalen Sanititsbehorden und den Arzte-
organisationen wird gegenwirtig die Einteilung und Verwendung simtlicher
Arzte und Arztinnen neu geordnet, um im Kriegsfall sowohl die Bediirfnisse
der Armee wie der Zivilbevilkerung sicherstellen zu kénnen.

Uber eine Reihe von Gegenstianden, die ebenfalls Fragen der Verstirkung
der Landesverteidigung betreffen, sind Ihnen bereits Sondervorlagen zu-
gegangen oder werden Ihnen soleche noch zugehen. Es sind dies Vorlagen uber
die Organisation der Spezialtruppen des Landsturms und tiber die
Ausdehnung der Wehrpflicht bzw. die Neuorganisation der Hilfs-
dienste, ferner iiber die Verliangerung der Rekrutenschulen und die
Organisation des Militdrdepartements und der Armeeleitung.
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Mit diesen gedringten Angaben hoffen wir, Thnen ein Bild zu geben itber
den gegenwirtigen Stand unserer Wehrbereitschaft. Sie mogen daraus ent-
nehmen, dass eine planmissige, unentwegte Arbeit unsere Armee auf einen
bemerkenswerten Stand der Kriegshereitschaft gebracht hat, und dies, nament-
lich auch im Vergleich mit andern Léndern, in einer verhiltnisméssig kurzen
Zeit. Sowohl auf dem Gebiete der Ausbildung wie auf demjenigen der mate-
riellen Aufriistung haben wir Fortschritte zu verzeichnen, die unsere Armee
zu einem kampifihigen Instrument machen, und zwar schon heute.

Das darf aber keineswegs dazu veranlassen, sich mit dem Firreichten
zufrieden zu geben. Ebenso wie alle andern Armeen weist auch die unsrige
noch Litcken auf, die ausgefiillt werden miissen. Diesem Zwecke dienen einmal
die bereits bewilligten, aber noch nicht voll umgesetzten Kredite und ferner die
in sicherer Aussicht stehenden Kredite der Vorlage tiber Ausbau der Landes-
verteidigung und Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Sind alle diese Summen
dereinst in Kriegsmaterial und Befestigungsanlagen umgesetzt, dann sind wir
im Ausbau unserer Landesverteidigung abermals ein gutes Stiick weiter.

I1. Die weitere Verstirkung der Landesverteidigung.

Wir haben wiederholt, zuletzt in unserer Botschaft tiber den Ausbau der
Landesverteidigung und die Bekmpfung der Arbeitslosigkeit vom Juni dieses
Jahres, darauf hingewiesen, dass uns die Verhéltnisse zu einer weitern Ver-
stirkung der Landesverteidigung zwingen werden. Nachdem sich heute zeigt,
dass sozusagen alle Staaten zu weitern bedeutenden Massnahmen der Kriegs-
riistung schreiten, ergibt sich auch fiir uns zwangsliufig die Notwendigkeit,
neben der Verbesserung der Ausbildung auch die materielle Aufriistung
weiter fortzusetzen.

Wir beehren uns, Thnen nachstehend ein Programm hieriber zu unter-
breiten. Dabei haben wir eine Ausscheidung der Anforderungen unserer Fach-
ingtanzen nach Massgabe ihrer Dringlichkeit vorgenommen in dem Sinne, dass
wir in dieses Programm nur das aufgenommen haben, was sich zurzeit aufdringt,
withrend wir alles weitere auf eine spitere Htappe zuriicksteliten. Dieses
Vorgehen erscheint uns aus folgenden Erwigungen angezeigt:

Die Leistungsfahigkeit unserer Riistungsindustrie ist begrenzt. Die Haupt-
sache ist, dass die Fabrikation keine Unterbrechung erfihrt. Ein tiberlastetes
Programm konnte erst nach Jahren verwirklicht werden. Wahrend dieser
Zeit sind Neuerungen auf dem Gebiete der Bewaffnung wahrscheinlich, denen
man besser Rechnung tragen kann, wenn man sich nicht vorzeitig festlegt.
Zudem halten wir dafiir, dass es ratsam sei, das Tempo unserer Aufriistung
einigermassen demjenigen des Auslandes anzupassen. Das ist bei einem
schrittweisen Vorgehen viel eher maoglich.

In dem heute vorzulegenden Programm haben wir folgende Gebiete be-
ritcksichtigt:
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. Weitere Verstirkung der Bewaffnung, namentlich der Territorialtruppen,
der Tankabwehr und der Artillerie.

. Ausbau der Flugwaffe und der Fliegerabwehr. :

. Ausbau der Befestigungen, Inangriftnahme der Landesbefestigung.

. Verstirkung der Munitionsreserven.

. Brginzung des Korpsmaterials und Schaffung gentigender Material-
reserven.

. Massnahmen zur Sicherstellung des Bahnbetriebes und des teiephonischen
Verkehrs.

7. Erstellung militdrisch notwendiger Gebdude und Einrichtungen.

U~ OO O

[=}

Zu den einzelnen Sachgebieten mochten wir folgendes bemerken:

1. Verstirkung der Bewaffnung.

Da auaf einzelnen Gebieten im Laufe des nichsten Jahres die vorgesehene
Waffenfabrikation zum Abschluss kommt, kann auf diesen Zeitpunkt die
Produktion fiir andere Zwecke rascher weitergefithrt oder neu aufgenommen
werden.

Fiir die Ausriistung der Territorialtruppen mit den notigen Kampfmitteln,
ferner fiir die Verstirkung der Artillerie durch Umbau und Hrsatz von ver-
alteten Geschiitzen sowie fiir die Verstdrkung der leichten Brigaden mit Ar-
tillerie haben wir in der Vorlage tiber den Ausbau der Landesverteidigung und
die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit einen Kredit von 24,1 Millionen Franken
vorgesehen.

Eine weitere Verstirkung der Bewaffnung halten wir fiir notwendig.

Als dringlich erweist sich insbesondere eine Verstirkung der Tank-
abwehr. Wir nehmen zu diesem Zwecke eine Erhohung der Zahl der Infanterie-
kanonen der Motor-Infanteriekanonen-Kompagnien der Divisionen und Gebirgs-
brigaden in Aussicht, sowie die Ausstattung aller Infanteriekanonen mit
Schutzschildern.

Die Frage der Einfithrung von Tankbitichsen ist zurzeit noch zu wenig
abgeklart, als dass wir heute schon an deren Hinfliihrung denken konnten. Wir
behalten uns aber vor, je nach dem Ergebnis der Versuche darauf zuriick-
zukommen.

Bei der Territorialinfanterie sind die alten Maschinengewehre zu ersetzen,
und die Zahl der Maschinengewehre pro Kompagnie muss erhéht werden.

Auch der Grenzschutz bedarf noch einer Erginzung der Bewaffnung.
Die Sappeur-, Mineur- und Pontonier-Kompagnien, ferner die Verpflegungs-
und Béacker-Kompagnien sind mit leichten Maschinengewehren auszuriisten.

Die Artillerie soll weiter verstarkt werden durch Aufstellung von 15-cm-
Haubitzregimentern mit modernen Geschiitzen. Mit dem freiwerdenden bis-
herigen Material beabsichtigen wir die Aufstellung von entsprechenden Armee-
Haubitz-Regimentern, womit eine dringende Forderung erfiillt wird, da auch die
Territorialinfanterie fiir gewisse Kampfaufgaben iiber Artillerie sollte verfigen
kénnen. Die Ausstattung von Haubitzregimentern mit neuem Geschiitzmaterial
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samt der nétigen Munition erfordert eine erhebliche Ausgabensumme. Die
vorhandenen 12-cm- und 15-cm-Haubitzen gentigen bei weitem nicht mehr den
Angprichen, die an eine Korpsartillerie gestellt werden. Da unsere Armee ver-
haltnisméssig schwach mit Artillerie dotiert ist, muss mindestens das Artillerie-
material einigermassen den Anforderungen entsprechen.

Um die Tragweite der 12-cm-Haubitzen zu erhéhen, was notig ist, nehmen
wir die entsprechenden Verbesserungen in Aussicht.

Wasg die Feldartillerie anbetrifft, erlauben die angebrachten Ver-
besserungen, die Feldgeschiitze noch einige Jahre beizubehalten. Frither oder
spater lasst sich jedoch der Ersatz nicht umgehen. Die Wichtigkeit der Frage
bedingt grimdliche Studien und eingehende Versuche, mit denen wir jetzt schon
beginnen méchten.

Ebenso mchten wir jetzt schon Versuche mit einem neuen schweren Minen-
werfer an die Hand nehmen.

Im ganzen sehen wir fir den Ausbau der Bewaffnung einen Betrag von
41,7 Millionen Franken vor.

2. Ausbau der Flugwaife und der Fliegerabwehr.

Zu den friher bewilligten Krediten Liir den Aushau der Flugwaffe und der
Fliegerabwehr kommt der weitere Kredit von 50 Millionen Franken in der
Vorlage iber Ausbau der Landesverteidigung und Bekdmpiung der Arbeits-
losigkeit hinzu.

Dariiber hinaus nehmen wir eine weitere namhafte Verstarkung
der Flugwalfe und der Fliegerabwehr in Aussicht in dem Sinne, dass wir das
bisher vorgesehene Programm entsprechend erweitern und in bezug aufNeu-
konstruktionen vervollstindigen. Mit der Vermehrung der Zahl der Flugzeuge
ist selbstverstindlich die Erstellung weiterer Werkstatte- und Flugzeughallen,
sowie die Beschaffung von Material, Munition ete. verbunden.

Die Bodenabwehr soll eine erhebliche Erginzung erfahren und dabei soll
insbesondere auch die Armee mit solchen Abwehrmitieln ausgeristet werden.

Fir die Subventionierung der Erdabwehr privater und kommunaler
Betriebe, im Sinne unserer Austithrungen auf Seite 1165, selien wir einen gewissen
Betrag vor.

Sodann nehmen wir die Aufstellung eines Uberwachungsflugdienstes
in Augsicht. Da unserem Lande die Pflicht obliegt, die Neutralitdt des Luft-
raumes aus eigenen Kriften zu wahren, sollte ein Uberwachungsflugdienst
in der erforderlichen Stérke schon in Friedenszeiten vorhanden sein. Die bis-
herige Organisation war ein Nothehelf und sollte durch bessere Massnahmen
ersetzt werden. Als zweckdienliche Liosung kommt die Aufstellung eines
besonderen Fluggeschwaders fiir den Uberwachungsflugdienst in Betracht,
dem die Aufgabe zufillt, in politisch unsicheren Zeiten die sofortige Kontrolle
der Grenze und die Uberwachung des Luftraumes zu dbernehmen. In normalen
Zeiten kénnen die Flugzeugbesatzungen des Uberwachungsdienstes neben ihrem
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stindigen Training und Exerzieren fiir verscimedene Aufgaben verwendet
werden. Im Kriegsfall bildet dieses Geschwader eine wertvolle Erginzung der
Flugwaffe, insbesondere fiir die Aufklirung.

Fir die Verstérkung der Flugwaffe und Fliegerabwelir stellen wir den Betrag
von 150 Millionen Franken ein. Fur alle Einzelheiten miissen wir auf die Akfen
verwelsen.

3. Der weitere Aushau der Befestigungen.

Wir haben im Abschnitt iiber den gegenwirtigen Stand der Landesverteidi-
gung darauf hingewiesen, dass fiir die Vollendung der Grenzbefestigung
weitere 23 Millionen Franken notig sind. Is werden damit insgesamt fur die
Grenzbefestigung 52 -+894 23 =114 Millionen Franken auf-
gewendet. Darin ist eine gréssere Summe inbegriffen fur die Befestigung des
Talkessels von Sargans, der im Osten eine dhnlicke, sogar noch vielseitigere
Bedeutung hat als St. Maurice im Westen. Wir haben ferner die Notwendigkeit
anerkannt, hinter dem Girtel der Grenzbefestigung. mehr im Landesinnern,
mindestens eine zweite Befestigungslinie als Landesbefestigung in Angriff
zu nehmen. Unsere militirischen Instanzen haben den Bau einer Landes-
befestigung schon in verschiedenen Eingaben beantragt und die ndtigen Studien
dafiir gemacht. Wenn die erforderlichen bedeutenden Kredite bisher nicht
verlangt wurden, so geschah es, um einerseits die materielle Verstirkung der
Feldarmee nicht zu beeintridchtigen und anderseits wegen der Unméglichkeit,
neben dem Panzermaterial fiir die Grenzbefestigung gleichzeitig solches fir
weitere Festungsbauten zu erhalten.

Fiir die Landesbefestigung konnen kiirzere Linien gewidhlt werden als fir
die Grenzbefestigung. Es kann deshalb mit verhdltnismissig bescheideneren
Mitteln eine rickwiirtige Stellung in ausreichender Stdrke ausgebaut werden.
Auch handelt es sich hier vorldufig mehr um den permanenten Bau von Stiitz-
punkten mit vorwiegend artilleristischer Armierung. Wir diirfen annehmen,
dass der Widerstand der Grenzbefestigung uns die ndtige Zeit verschatfe, um
die Zwischenrdume feldbefestigungsmassig zu ergénzen. Unter diesen Gesichts-
punkten kormomen wir nach dem Projekt unserer Fachorgane mit ungefihr
100 Millionen Franken zu einem annehmbar starken Ausbau der zweiten
Befestigungslinie. Um vorerst die von der Natur am wenigsten starken und
somit am meisten gefahrdeten Abschnitte ungesiumt in Angriff nebmen zu
kénnen, rechnen wir mit einem Betrag von 70 Millionen Franken. Die spater-
hin nodtigen Aufwendungen werden wir entweder ins ordentliche Budget ein-
stellen oder gesondert anfordern. Zusammengefasst bendtigen wir:

fiir Vollendung der Grenzbefestigung. . . . . . . . 23 Millionen Franken,
als erste Rate der Landesbefestigung . . . . . . . 70 » »

Total fir Befestigungen 93 Millionen Franken.

Far die Modernisierung der zum Teil veralteten bestehenden Befestigungen
miissen weitere erhebliche Kredite gefordert werden, die in diesen Ansétzen
zum Teil inbegriffen sind.
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4, Verstirkung der Munitionsreserven.

In der Vorlage tiber den Ausbau der Landesverteidigung und die Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit haben wir fiir die Verstdrkung der Munitions-
reserven einen Kredit von 27,1 Millionen Franken vorgesehen. Hs ist not-
wendig, dass wir unsere Munilionsbestinde weiter erhthen, vor allem des-
halb, weil eine Umstellung der Friedensfabrikation auf die Kriegsproduktion
langere Zeit in Anspruch nehmen wiirde, in einzelnen Fillen sogar infolge der
ungiimstigen Lage der in Frage kommenden Betriebe fast unmdglich wire.

Bei der Beschatfung von Watfen wurde in den letzten Jahren die Munitions-
fabrikation mit Ricksicht auf die Kosten stiefmiitterlich behandelt. Die
Vermehrung der Munition entsprach nicht der Vermehrung der Waffen. Wir
setzen daher fiir die Munitionsfabrikation einen weitern Betrag von 20 Mil-
lionen Franken ein.

Es sind auch noch weitere Streuminen, sowie Spreng- und Zimdmittel
infolge der Erweiterung der Minenanlagen zu beschaffen.

5. Erginzung des Korpsmaterials und Schaffung geniigender Materialreserven.

Wir miissen immer wieder darauf hinweisen, dass unsere Reserven far
die Ausriistung der Truppe in den letzten Jahren stark beansprucht worden
sind. Um sie so rasch wie mdglich aufzufiillen, nehmen wir einen namhaften
Posten hieffir in Aussicht. ‘

Beim Grenzschutz haben die durchgefithrten Finfothrungskurse gezeigt,
dasg das Material vermehrt werden muss (Beobachtungsmaterial, Gebirgs-
ausriistung, Kichen-, Sanitits-, Telephonmaterial, Schanzwerkzeug).

Fiar die neu zu organisierenden Hilfsdienste ist ebenfalls Material zu
beschaffen.

Sodann erweist sich die Beschaffung von weiterem Hindernismaterial
als notwendig, ferner von Stegmaterial und Seilbahneinheiten fiir die Genie-
truppe. Auch das Sanitiitsmaterial ist noch zu ergiinzen. Weitere erhebliche
Summen sind notwendig fir die Schaffung und Erginzung der Reserven an
Hufbeschlags- und Beschirrungsmaterial, an Biwak- und Schanzzeugmaterial
gsowie an Material fiir die personliche Ausriistung und Offiziersausristung,
wie Waffenrdcke, Hosen, Kapute, Tornister, Stahlhelme, Karabiner usw.

Die Frginzung der Materialreserven fiir den passiven Gasdienst (Gas-
masken, Reservefilter usw.) ist unerlisslich. Dasselbe gilt fir die Anforde-
rungen fiir den passiven Luftschutz.

Zur Erhohung der Gefechtsbereitschaft nehmen wir die Ausrustung der
Batterien mit Funkgeriten in Aussicht. Die Infanterie braucht Funk-
gerite fir die Verbindung vom Bataillon zum Regiment.

Um eine Entlastung des Infanteristen vom Gepéck zu ermog-
lichen, beabsichtigen wir die Anschaffung einer Anzahl Motorlastwagen.
Gegenwirtig st pro Bataillon ein Traktor mit Anhfinger vorgesehen. Das
geniigh nicht. Jedem Bataillon und jeder Schwadron mussen noch weitere
zwel Lastwagen zugeteilt werden konnen. Da es kaum moglich ist, diese Fahr-
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zouge zu requirieren, miissen sie gekauft werden. Dies ermdglicht gleichzeitig
auch die schon lingst dringende Vermehrung des Motorfahrzeugparkes in
Friedenszeiten.

In Aussicht nehmen wir ferner die Anschaffung von gepanzerten Motor-
ridern und Spihwagen fir die leichten Truppen. Die Gesamtkosten fiwr
Korpsmaterial und Materialreserven betragen 88 Millionen Franken.

6. Massnahmen zur Sicherstellung des Bahnbetriebes und des telephonischen
Verkehrs.

In unserer Botschaft iiber den Ausbau der Landesverteidigung und die
Bekimpfung der Arbeitslosigkeit sahen wir 1,8 Millionen Franken vor fiir
die Sicherheit des elektrischen Betriebes, fiir die Verbesserung von Bahn-
anlagen zu militdrischen Zwecken (Verladerampen usw.) sowie die Vorbereitung
des Telephon-Zivilnetzes fiir Kriegsbetrieb. Einen ungefihr gleich hohen
Betrag bendtigen wir fiir weiter vorzunehmende Verbesserungen an Bahn-
anlagen und am Ziviltelephonnetz in einzelnen Gegenden, sowie firr Ergéinzungs-
anschaffungen fiir Eisenbahnbriicken.

7. Erstellung militirisch notwendiger Gebiude und Einrichtungen.

Aus den in der Vorlage tiber Ausbau der Landesverteidigung und Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit vorgesehenen Krediten sollen Benzintank-
anlagen, Kavernen im Gebirge, unterirdische Magazine, Magazine fiir Proviant
und Fourage, eine Kaserne fir leichte Truppen, eine Montagehalle fiir Flug-
zeuge, eine Werkstitte der Kriegsmaterialverwaltung und ein neues Zeughaus
fir Reservematerial erstellt werden.

Wir sind gezwungen, zur Unterbringung des Materials und der Munition
die Errichtung einer Reihe weiterer Geb#ulichkeiten vorzusehen. Vorlaufig
sehen wir vor die Errichtung von Garagen fiir die neu zu beschatfenden Motor-
fahrzeuge der leichten Truppen, die Vermehrung der Armeemagazine, die
Erstellung von Magazinen fiir Sprengstoff und Pulver, die Schaffung von Fabri-
kationseinrichtungen fiir den Gasdienst, die Erstellung einer zweiten Geschoss-
pressanlage und der nétigen Einrichtungen fir den Luftschutz der Militér-
anstalten. Kostensumme 10,5 Millionen Franken.

Zusammenstellung:

1. Verstirkung der Bewaffnung . . . . . . . . 41,7 Millionen Franken
2. Augbau der Flugwaffe und der Fliegerabwehr. 150 » »
8. Ausbau der Befestigungsanlagen . . . . . . . 93 » »
4. Verstarkung der Munitionsreserven. . . . . . 20 » »
5. Erginzung des Korpsmaterials und Schaffung

geniigender Materialreserven. . . . . . . . . 83 » »
6. Massnahmen zur Sicherstellung des Bahnbetriebes

und des telephonigchen Verkehrs. . . . . . . 1,8 » »
7. Erstellung militdrisch notwendiger Gebdude. . 10,5 » »

Total 850 Millionen Franken
Bundesblatt. 90. Jahrg. Bd. IL 85
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Damit haben wir in der Hauptsache den Bedarf an neuen Mitteln fiir die
weitere Verstirkung der Landesverteidigung umschrieben, woftir wir bei den
eidgendssischen Réten zu gegebener Zeit um die Bewilligung des Kredites nach-
suchen werden. Wir méchten aber darauf hinweisen, dass die genannten Betrige
nicht als feste Grossen zu betrachten sind, sondern dass sich nach oben oder
unten Veréinderungen ergeben konmnen.

IIT. Die Moglichkeiten der Finanzierung.

1. Die bisherigen und kiinftigen ausserordentlichen Aufwendungen fiir die
Landesverteidigung.

In seiner Botschaft vom 19. August 1938 an die Bundesversammlung
itber den Frsatz des Fiskalnotrechtes hat der Bundesrat im Abschnitt V. 1. b.
betreffend die Weiterfithrung der Krisenabgabe ausgefithrt, dass von den bis-
herigen Aufwendungen firr die Verstirkung der militérischen Landesverteidigung
Fnde 1938 noch 411 Millionen Franken zu tilgen und zu verzinsen bleiben.
Dazu treten die 196,56 Millionen Franken, die nach der Botschaft des Bundes-
rates vom 7. Juni 1988 an die Bundesversammlung iiber den Ausbau der
Landesverteidigung und die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit fiir den Ausbau
der Landesverteidigung verwendet werden sollen. Neu kommen sodann hinzu
die iiber die genannten Summen hinaus fir die Verstdrkung der Landesver-
teidigung noch erforderlichen Aufwendungen, die wir auf 850 Millionen Franken
schitzen. Nach diesen Darlegungen werden sich die ausserordentlichen Aus-
gaben, die der Bund, einschliesslich der Flugzeugkredite von 1930 in der Hohe
von 20 Millionen Franken, fir die Verstarkung der Landesverteidigung bereits
gehabt hat und noch haben wird, auf 998,5 Millionen Franken belaufen, von
denen noch 957,5 Millionen Franken zu tilgen sind.

Das sind beinahe 5/4 der etwas itber 1200 Millionen Franken betragenden
Kapitalausgaben, die das Truppenaufgebot wahrend des Weltkrieges dem
Bunde verursacht hat.

Fir die Tilgung der letztgenannten Kapitalausgaben standen dem Bunde die
_Anteile am Ertrage der eidgendssischen Kriegssteuer, der eidgenossischen Kriegs-
gewinnsteuer und der neuen ausserordentlichen Kriegssteuer zur Verfiigung. Die
Zinsen der zur Bestreitung der Mobilisationskosten aufgenommenen Anleihen
gingen zu Lasten der Verwaltungsrechnung. Die Erhebung der genannten Steuern
umfasste einen Zeitraum von 18 Jahren, ndmlich die Jahre 1915—1932.

Der Bund steht heute vor einer dhnlichen Lage wie in der Zeit des Welt-
krieges und der ersten Nachkriegszeit, wo er gezwungen war, unter dem Druck
der steigenden Schuldenlast und der zunehmenden Awusgaben, mit welechen
Hand in Hand eine Abnahme der ordentlichen Einnahmen ging, zu ausser-
ordentlichen Steuermassnahmen seine Zuflucht zu nehmen.

2. Fiir die Tilzung zur Verfiigung stehende Mittel.

Fur die Verzinsung und Tilgung der ausserordentlichen Aufwendungen
fir die militdrische Landesverteidigung steht nach der zweiten Ubergangs-
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bestimmung der am 27. November 1938 vom Volke und den Stéinden angenom-
menen Verfassungsvorlage der Ertrag der eidgenossischen Krisenabgabe der Jahre
1989—1941 zur Verfiigung, gegebenenfalls an ihrer Stelle fiir einen Teil dieser
Jahre der Erfrag einer eidgendssischen Wehrabgabe. Bei Weitererhebung der
Krisenabgabe bis Ende 1941 werden dem Bunde zum Zwecke der Verzinsung
und Tilgung der genannten Aufwendungen rund 90 Millionen Franken zu-
fliessen. Diese 90 Millionen stellen den 60 %igen Anteil des Bundes am Gesamt-
aufkommen der eidgendssischen Krisenabgabe dar, von der 40 9, den Kantonen
verbleiben. Von den 90 Millionen werden gegen 40 Millionen Franken auf die
Zinslasten entfallen, so dass zur Tilgung rund 50 Millionen Franken verbleiben.
Wie der Botschaft des Bundesrates vom 19. August 1938 iiber den Ersatz
des Fiskalnotrechtes zu entnehmen ist, besteht die Absicht, die eidgendssische
Krigenabgabe spitestens auf den 1. Januar 1942 durch eine eidgendssische
‘Wehrabgabe zu ersetzen, aus deren Ertrag Verzinsung und Tilgung der ausser-
ordentlichen Aufwendungen fur die Verstarkung der militdrischen Landes-
verteidigung bestritten werden sollen. Man konnte sich daher auf den Boden
stellen, bei Annahme der auf die eidgendssische Wehrabgabe beziiglichen
Verfassungsvorlage durch das Volk und die Stdande sei fiir die Einnahmen ge-
sorgt, die fiir Verzinsung und Tilgung der in Frage stehenden ausserordentlichen
Kapitalausgaben erforderlich seien. Dazu ist folgendes zu bemerken.

3. Moglichkeiten der Beschaffung vermehrter Einnahmen.
a. Steigerung des Ertrages bestehender Einnahmequellen.

Es wird kaum moglich sein, den Ertrag der einzufithrenden eidgendéssischen
Webrabgabe im Vergleich zu demjenigen der eidgendssischen Krisenabgabe
wesentlich zu steigern, ist doch die Gesamtbelastung, insbesondere des Ver-
mogens, durch die eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Steuern
schon heute, selbst fur mittlere und kleinere Vermogen, ausserordentlich hoch.
Das Aufkommen der eidgendssischen Wehrabgabe kann daher nicht hoher als
auf 50 Millionen Franken jahrlich veranschlagt werden. Wird den Kantonen
ein Anteil daran eingerdumt, so vermindert sich die jihrliche Finnahme fir
den Bund. Unter der Annahme, dass eine Gesamtaufwendung von wenigstens
900 Millionen Franken schon vom 1. Januar 1939 an zu 8 %, zu verzinsen und
zu tilgen sei, gestaltet sich die Tilgung wie folgt:

Jahreseinnahme des Bundes  Anteil der Kantone Tilgungsdauer
Mill. Fr. % Jahre
30 40 78
35 30 50
40 20 38
45 10 31

Eine Tilgungsdauer, die sich uber 20 Jahre erstreckt, widerspricht der
Natur der Rustungsaufwendungen, die eine rasche Tilgung erfordert, aber auch
der Absicht der Bundesbehorden, den Kantonen das Gebiet der direkten Steuern
so rasch als moglich wieder uneingeschriankt zu tberlassen.
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Gelingt es, mit dem Ertrag der Krisenabgabe und eines Wehropfers die
Kapitalausgaben um etwa 300—400 Millionen Franken zu vermindern, so ver-
bleiben 500—600 Millionen Franken zu tilgen, was bei einem Zinssatz von 8 9
und einer jéhrlich zur Verfiigung stehenden Einnahme von 40 Millionen Franken
immer noch rund 20 Jahre erfordern wiirde.

b. Neue Einnahmequellen.

Bei dieser Sachlage erscheint es notwendig, die ausserordentlichen Aus-
gaben fir die Verstirkung der militdrischen Landesverteidigung rascher zu
tilgen, als es moglich wire, wenn nur der FErtrag der Krisen- bzw. Wehrabgabe
zur Verfiigung stimde. Zu diesem Zwecke wiiten dem Bund vermehrte Einnahmen
zuzufithren. Auf dieser Frkenntnis fussen offenbar anch die zwei Motionen
aund die drei Postulate, die in der Novembersession der Bundesversammlung
erheblich erklirt wurden und die alle dag Gremeinsame haben, dass sie vem
Bundesrate nicht bloss einen Bericht iiber die weitern Massnahmen zur Ver-
stirkung der Landesverteidigung, sondern auch einen solchen iiber die Deckung
der durch diese Massnahmen verursachten Auslagen verlangen. Wihrend die
Motion des Herrn Nationalrat Vallotton und diejenige des Herrn Sténderat
Schopter es dem Bundesrat itberlassen, die ihm passend erscheinenden Deckungs-
mittel vorzuschlagen, hat Herr Nationalrat Duttweiler schon vor lingerer
Zeit den Gedanken dieses Wehropfers zur Verstirkung unserer Luftwaffe
aufgeworfen, und es wird ein solches auch in den Postulaten der Herren
Nationalrite Bringolf und Miiller- Grosshochstetten, sowie des Herrn Stinderat
Kloti vorgeschlagen.

Fir schweizerische Verhiltnisse kennzeichnen sich die von uns auf 850 Mil-
lionen Franken geschitzten Mehrausgaben als ausserordentlichen Finanz-
bedarf grossen Ausmasses. Er tibersteigt nicht allein die jihrlichen gesamten
Stenereinnahmen der Kantone, die 1937 rund 286 Millionen Franken betragen
haben, sondern auch die ganzen Zollertrige des Jahres 1937 von 815 Millionen
PFranken, sowie den Ertrag der Wehranleihe von 1936.

Da die in Aussicht stehenden ausserordentlichen Aufwendungen sich aus
den bereits angefithrten Grimden nicht auf eine grissere Zahl von Jahren ver-
teilen lassen, so kinnen als Deckungsmittel nur ausserordentliche Einnahme-
quellen in Frage kommen, Der Ausbau bestehender Steuern des Bundes oder
die Erhebung von Zuschligen zu denselben scheidet im Hinblick darauf aus,
dass diese Steuern in ihrem heutigen Ausmass, bei Beriicksichtigung der kan-
tonalen und kommunalen Steuern auf den gleichen Objekten, bereits eine be-
deutende Belastung darstellen. Ausser Betracht fallen auch alle jene Steuern,
die fiskalisch keine nennenswerten Ertrige abwerfen, wie z. B. Zimdholzsteuer,
Luxusobjektsteuern und dergleichen. Als Steuerquellen mit hinreichendem
Ertrag kommen nur deren zwel in Frage, einmal das Einkommen und das
Vermogen und sodann der Massenkonsam.
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¢. Die Belastung des Massenkonsums.

Von den beiden Moglichkeiten scheidet diejenige der fiskalischen Belastung
des Massenkonums aus. In Anbetracht des zu deckenden Bedarfes kiime nur
eine allgemeine Umsatzsteuer in Frage. Diese Steuerart wére jedoch aus ver-
schiedenen Griinden im vorliegenden Falle keine zweckmissige Losung.

1. Um mit einer Umsatzstener in ungefabr zwei Jahren 300 Millionen
Franken aufzubringen, miisste ein verhiltnismissig hoher Abgabesatz gewihlt
werden, der einen betrichtlichen Eingriff in den Preismechanismus darstellen
wiirde. Jede Verinderung des Preisniveaus fithrt zu Umstellungen in der Nach-
frage, die wiederum die Produktion zu Umstellungen veranlassen. Nun ist der
Produktionsapparat in der Regel planmassig und langfristig eingestellt. Pro-
duktionsumstellungen gind stets mit Verlust verbunden. Kéme die Umsatz-
steuer nach einigen Jahren in Wegfall, so wire es nicht ausgeschlossen, dass
das Preisniveau seinen erhohten Stand beibehalten wirde, wenigstens wihrend
einer gewissen Zeit. Die Umsatzsteuer ist ihrer Natur nach eine dauernde Steuer
und auch im Ausland nirgends nur fur eine eng beschrinkte Geltungsdauer
eingefithrt worden.

2. Wahrend fiir Finkommens- und Vermogenssteuern ein Erhebungs-
apparat zur Verfiigung steht, misste ein solcher fir eine Umsatzsteuer erst
geschaffen werden. Bis er eingespielt wire, dirfte eine gewisse Zeit vergehen.
HEs wire unzweckmissig, einen Erhebungsapparat, wie ihn eine Umsatzsteuer
erfordert, fiir eine kurz bemessene Zeit einzurichten. Nach den Frfahrungen
des Auslandes igt auch nicht anzunehmen, dass die erste Fassung einer Umsatz-
stener in allen Teilen befriedigen wiirde. Die im Laufe der Jahre gesammelten
Erfahrungen und Begehren der Pflichtigen werden zahlreiche Andernngen er-
fordern. Auch dieser Sachverhalt spricht gegen eine zeitlich auf wenige Jahre
befristete Umsatzsteuer.

3. Sodann besteht in weiten Kreisen die Meinung, dass dieausserordentlichen
Aufwendungen firr die Landesverteidigung in der Hauptsache vom Besitz zu
tragen selen.

Muss eine Umsatzsteuer aus den oben angefuhrten Grinden als Deckung
des neuen ausserordentlichen Bedarfes abgelehnt werden, so ist noch die andere
Moglichkeit zu priifen, der Appell an den Besitz.

4, Wehropfer.

a. Allgemeine Bemerkungen.

In einigen der oben aufgefithrten Motionen und Postulaten wird die Er-
hebung eines Wehropfers in Form einer ausserordentlichen Abgabe vom Ver-
mogen verlangt. Auch Kreise, die sonst jede Vermdgensabgabe ablehnen, be-
fiarworten unter heutigen Verhiltnissen eine soleche Magsnahme. So vertritt
die Wirtschaftskommission der Freisinnigen Partei des Kantons Zirich ent-
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schieden die Auffassung, dass eine einmalige ausserordentliche Anstrengung
notwendig sei, um unsere Landesverteidigung wirksamer zu gestalten und den
festen Willen zur Erhaltung unserer Unabhingigkeit zu dokumentieren. Zu
diesem Zwecke schligt sie die Erhebung eines Wehropfers vor. Die Frage der
Erhebung eines solchen Opfers steht heute im Vordergrund und erheischt daher
eine grundsitzliche Abklidrung.

Der Gedanke der Erhebung einer ausserordentlichen Abgabe vom Vermégen
ist in der Sehweiz unter zwei Malen aufgetreten: 1918 in Gestalt der sogenannten
Opfermotion Goetschel, die Sitze von 1—8 9, vorsah, 1921 in Form einer
sozialdemokratischen Initiative, die das Vermdgen mit Sitzen treffen wollte,
die nach dem Prinzip der iiberschiessenden Progression von 8—60 9% gingen.
Der Opfermotion Goetschel stellte der Bundesrat das Projekt der neuen
ausserordentlichen Kriegssteuer gegeniiber. Motion und Initiative wichen hin-
gichtlich der Abgabepflicht und der Verwendung des Abgabebetrages stark
voneinander ab. Die Motion Gosetschel kam nicht zur Verwirklichung; die
Bundesversammlung zog die neue ausserordentliche Kriegssteuer einer Abgabe
vom Vermdgen vor, und die Initiative wurde am 8. Dezember 1922 von Volk
und Stinden mit @iberwiltigendemn Mehr abgelehnt.

Im Auslande ist die Vermogensabgabe eine Erscheinung der ersten Nach-
kriegsjahre. Deutschland, Osterreich, Tschechoslowakei, Italien und andere
Staaten griffen zu diesern Notmittel. Die Vermdgensabgabe hat die in sie
gesetzten Erwartungen nicht erfiillt; der sehr bald einsetzende Wahrangszerfall
(Inflation) und die wirtschaftlichen Schwierigkeiten fithrten zur Zerriittung
der Staatsfinanzen. Wir kénnen deshalb darauf verzichten, an dieser Stelle
auf die auslindischen Experimente niher einzutreten.

Eine Notlage, wie sie in den Staaten vorgelegen hat, die zur Vermogens-
abgabe gegriffen haben, besteht in der Schweiz nicht. Die wirtschaftliche Lage
ist zurzelt nicht giinstig. Die Finanzlage der offentlichen Korperschaften ist
wohl gespannt, aber nicht ausgesprochen kritisch. Der offentliche Kredit ist
gut. Der Kapitalmarkt ist flissig, die Zingsitze sind niedrig. Wenn heunte
die Erhebung einer ausserordentlichen Abgabe vom Vermogen in Frwégung
gezogen wird, so geschieht es nicht, um einen Notstand zu beheben, sondern
um einem Notstand vorzubeugen,

Das Wehropfer darf vom Vermdgen verlangt werden nicht weil es, wie
man leicht demagogisch etwa sagt, eine Risikoprimie wire fiir dessen Schutz —
wir haben noch ganz andere Werte zu schiitzen als nur den materiellen Be-
sitz —, sondern aus den sittlichen Gedanken heraus, dass, wo das ganze Volk in
irgendeiner Form ausserordentliche Lasten tragen muss fiir den Schutz seiner
Unabhiingigkeit, der Starkere auch ein Opfer auf sich zu nehmen hat. Dieser
Grundsatz darf aber nicht tberspannt werden, sonst fithrt er zur Unge-
rochtigkeit, und er darf auch nicht dazu verleiten, bei der Ausgestaltung
des Wehropfers die Riicksichtnahme auf die Volkswirtschaft ausser acht zu
lassen.
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Die Auffassung der heutigen Finanzwissenschaft tiber die Sonderabgabe
vom Vermégen lisst sich wie folgt zusammenfassen:

1. Die Erhebung der Abgabe ist eine Notmassnahme, die stets mit einem
Rigsiko verbunden ist, das je nach den Verhaltnissen und der Gestaltung
der Abgabe grosser oder kleiner erscheint.

2. Bei Beurteilung der wirtschaftlichen Auswirkungen kommt es wesentlich
auf die Verwendung des Steuerertrages an.

8. Grundsitzlich sollte der Ertrag nicht fir konsuintive Zwecke, sondern fiir
die Schuldentilgung verwendet werden, wodurch die nachteiligen Wir-
kungen auf die Kapitalbildung vermieden oder abgeschwicht werden.

4. Die Durchfilhrung der Vermogensabgabe hingt weitgehend von der Opfer-
willigkeit der Abgabepflichtigen ab.

5. Die Hérten der Abgabe konnen durch méassige Abgabesitze und ricksichts-
volle Durchfiihrung (Zahlungserleichterungen u. a.) abgeschwiicht werden.

6. Die Durchfithrung wird wesentlich erleichtert, wenn sie nicht in wirtschaft-
lichen Krisenzeiten erfolgen muss.

b. Die Voraussetzungen fiir ein Wehropfer in der Schweiz.

Die Voraussetzungen fiir eine Vermogensabgabe sind in der Schweiz
zurzeit nicht ungiinstig. Vor allem scheinen uns die psychologischen Bedin-
gungen, die {iir das Gelingen der Abgabe von grosster Bedeutung sind, erfill
zu seln. Zweitellos besteht heute in allen Schichten der Bevédlkerung die
Auffassung, dass die Verstirkung der Landesverteidigung fiir unser Land eine
Existenzfrage bedeute. Daraus darf auf den Willen geschlossen werden, ausser-
ordentliche finanzielle Opfer zu bringen. Wichtig ist, dass unter heutigen
Verhidltnissen keine Panikstimmung zu befiirchten ist, wie sie durch die Ini-
tiative von 1922 ausgeldst wurde.

Im Zusammenhang mit dem Vermdgensopfer stellt sich die Frage der
Rickwirkung auf den Kapitalmarkt. Die Vermdgensabgabe entzieht der
Privatwirtschaft Kapital. Sie kann zu einer Spannung auf dem Kapital-
markt fithren oder, falls bereits eine solche besteht, eine kritische Lage hervor-
rufen. Sehr wahrscheinlich wiire eine Abgabe in den Jahren 1985 und 1986,
als der schweizerische Kapitalmarkt versteift war, ein sehr gewagtes Expe-
riment gewesen. Heute erfreut sich der Geld- und Kapitalmarkt ausser-
ordentlich grosser Fliissigkeit. Hs ist weniger zu befiirchten, dass die Zins-
sitze durch das Wehropfer merklich erhoht werden, jedenfalls nicht mehr,
als wenn die Riistungsausgaben durch Anleihen zu decken wiren.

¢. Das Wehropfer als Eingriff in das Gebiet der direkien Steuern.

Das Wehropier stellt einen weiteren Eingrilf des Bundes in das von den
Kantonen beanspruchte Gebiet der direkten Steuern dar. Fs bedeutet fiir die
Kantone und Gemeinden eine Schmilerung ihrer Steuerkraft. Bel einem
Wehropfer von 19, schitzen wir den jahrlichen Steuerausfall fiir Kantone
und Gemeinden auf rund 1 Million Franken. Bei hoheren Abgabesitzen und
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Ausdehnung der Abgabe auf das Einkommen wire der Ausfall entsprechend
grosser. Diesen Ausfall an kantonalen und kommunalen Steuern kann ein
Anteil der Kantone am Ertrag des Wehropfers mildern. Ir wird sich bei
einer Vergiitung an die Kantone fiir ihre Frhebung auf ungefihr 30 Millionen
Franken beziffern. Die Kantone und Gemeinden wiirden somit fiir ihren Stener-
ausfall reichlich entschidigt.

d. Bedenken gegen das Wehropfer.

Das heutige System der Einkommens- und Vermogensbesteuerung in
der Schweiz ist durch eine grosse Vielgestaltigkeit und Uniibersichtlichkeit
gekennzeichnet. Zur bisherigen Kumulation der Steuern kdme noch das
Wehropfer, das ein Objekt erfasst, dessen Wert oder Ertrag bereits durch die
eidgendssische Krisenabgabe, die kantonalen und kommunalen direkten
Steuern, sowie teilweise durch die eidgendssische Stempelabgabe auf Cou-
pons erfagst werden. Bei der Ungleichheit der Belastung, die die kantonalen
und kommunalen Steuern in den verschiedenen Gebieten der Schweiz be-
wirken, wird eine eidgendssische Abgabe wie das Wehropfer von den Pflichtigen
ungleich empfunden. Ungleichheiten der Taxation, die nie ganz vermieden
werden konnen, sind bei einer Abgabe vom Vermdgen schwerer zu ertragen
als bei einer laufenden Bundessteuer. Dass das Wehropfer die Steuermoral
ungilinstig beeinflussen konnte, ist nicht zu bestreiten. Diese Folge wiirde aber
doch in erheblichem Umfange nur bei einem Wehropfer eintreten, das zu
hohen Séitzen erhoben wiirde, nicht aber bei einer Abgabe, deren Sitze
sich einer ordentlichen, kriftigen Vermdgendsteuer nihern. Es ist auch
die Befiirchtung lant geworden, dass ein gelindes Vermogensopfer, wie es
allein in Frage kiame, die Gefahr der Wiederholung in sich schlosse. Diese
Gefahr, wenn sie iberhaupt besteht, wird immerhin durch die Notwendigkeit
der Volksbefragung stark herabgemindert.

Nicht unberechtigt erscheint allerdings der Einwand, dass beim Ver-
mogensopfer mancher namentlich kleinere Vermogensbesitzer schwer zu tragen
hat, wihrend Beziiger von Einkommen, wenn sie kein Vermogen versteuern,
itberhaupt nicht betroffen werden. Dem wird man jedenfalls soweit Riick-
sicht tragen miissen, dass firr diejenigen Vermogensbesitzer, deren Vermpgens-
ertrag allein den Lebensunterhalt zu bestreiten hat, unter Umstinden eine
angemessene Entlastung eintritt.

* *
*

Angesichts der dargelegten Notwendigkeit, die Riistungsaufwendungen
mit Ricksicht auf ihre Natur moglichst rasch zu tilgen und den Kantonen
das Gebiet der direkten Steuern so bald als moglich wieder uneingeschrinkt
zu iiberlassen, im Hinblick anf das Fehlen der Moglichkeit, eine indirekte Stener
mit gentigendem Ertrag voriibergehend einzufiihren oder das Aufkommen der
direkten Bundessteuer (eidgendssische Krigenabgabe bzw. Wehrabgabe) er-
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heblich zu steigern, sind wir der Auffassung, dass zur teilweisen Tilgung der
ausserordentlichen Aufwendungen des Bundes fiir die Verstirkung der mili-
térischen Landesverteidigung die Erhebung eines Wehropfers ernstlich geprift
werden soll. Diese Ansicht kommt auch in zahlreichen Ausserungen aus
den Kreisen des Volkes zum Ausdruck, die sich zu einem ausserordentlichen
Opfer zugunsten der Verstirkung der Landesverteidigung bereit erklaren,
so dass man annehmen darf, dass dieser Wille in unserem Lande weit ver-
breitet ist.

Uber die Gestaltung eines Wehropfers heute schon eingehend Auskunft
zu geben, ist nicht moglich. Wir beabsichtigen, der Bundesversamamlung im
Laufe des Frihjahrs daritber zu berichten. Die weitere Prifung der Frage
wird ergeben, ob neben dem Wehropfer gleichzeitiy die Wehrabgabe ver-
fagsungsrechtlich verankert werden kann. Das Wehropfer miisste im Hin-
blick auf die Zweckbestimmung seines Ertrages auf breiter Grundlage
erhoben werden.

Wir beehren unsg, Ihnen zu beantragen, vom vorstehenden Bericht
Kenntnis zu nehmen und die Motionen und Postulate der Herren Schopfer,
Vallotton, Klsti, Bringolf und Miiller-Grosshochstetten iiber den Stand unserer
Landesverteidigung abzuschreiben.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
ungerer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 27. Dezember 1938.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesgprisident:
Baumann.

1091 Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
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