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Bericht
des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Richtlinien fiir die Regierungspolitik
in der Legislaturperiode 1968-1971

(Vom 15. Mai 1968)

Herr Prisident,
hochgeehrte Herren,

Mit dem vorliegenden Bericht unterbreiten wir Ihnen unsere Richtlinien fiir
die Regierungspolitik der laufenden Legislaturperiode. Die eidgendssischen Réte
haben den Bundesrat mit einer Motion beauftragt, «zu Beginn einer neuen Legis-
laturperiode ... den beiden Kammern Richtlinien fiir die zu befolgende Politik
und eine Dringlichkeitsordnung fiir die zu 16senden Aufgaben» vorzulegen. Am
Ende der Legislaturperiode sei iiber das Erreichte Bericht zu erstatten. Der Auf-
trag sei durch eine Revision dﬁs Geschiftsverkehrsgesetzes zu vollziehen.

Wir stehen noch am Beginn der neuen Legislaturperiode. Der Bundesrat hat
sich daher entschlossen, die Revision des Geschiiftsverkehrsgesetzes nicht abzu-
warten. Vielmehr wollen wir schon jetzt, ohne gesetzliche Vorschrift, dem von
den eidgendssischen Riten zum Ausdruck gebrachten Willen entsprechen und
Ihnen Richtlinien fiir die in den néchsten Jahren zu befolgende Regierungspolitik
unterbreiten.

L

Einleitung
Grundsitzliches zn den «Richtlinien fiir die Regierungspolitik»

Der nachfolgende Bericht stellt eine Neuerung in der Geschichte des schwei-
zerischen Bundesstaates dar. Es ist schon deshalb unerlisslich, den eigentlichen
Richtlinien einige grundsitzliche Betrachtungen vorauszuschicken.

Vorerst gilt es, den Begriff der Richtlinien zu definieren. Unter «Richtlinien
fiir die Regierungspolitik» verstehen wir jene grundsitzlichen (also nicht detail-
lierten) Absichten und Vorsitze, von denen wir uns in der Erfiillung unseres ver-
fassungsrechtlichen Auftrages (Art.95 und 102 BV) in der laufenden Legislatur-
periode 1968-1971 leiten zu lassen gedenken. Den Richtlinien kommt nicht eine
rechtliche Verbindlichkeit zu. Der Bundesrat ist aber willens, sich fiir die Ver-
wirklichung der hier niedergelegten Absichten einzusetzen. Indem er sie den eid-
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genossischen Réten unterbreitet, ergibt sich die Gelegenheit zu der erwiinschten
Kldrung unserer Marschroute und zum Gesprich dariiber zwischen Parlament
und Regierung. Wie die in den Richtlinien formulierten Absichten in der Folge
ausgefiihrt werden, wird im Lauf der Legislaturperiode an den erzielten Ergebnis-
sen zu messen sein. Dabei ist aber als selbstverstindlich festzuhalten, dass sich im
Verlauf der Amtsperiode die Gegebenheiten, von denen wir ausgehen, dndern
oder verschieben kdnnen oder wir dieses oder jenes Problem in anderem Licht, als
es heute der Fallist, zu beurteilen Anlass bekommen. In diesem Fall muss uns die
Moglichkeit gewahrt bleiben, von den hier festgelegten Richtlinien — abgesehen
von den Grundprinzipien der Eidgenossenschaft ~ sachlich oder zeitlich abzuwei-
chen. Wir werden es uns aber angelegen sein lassen, immer dann, wenn sich ein
Abweichen von unsern in den Richtlinien bekanntgegebenen grundsitzlichen
Absichten aufdringt, dies in der entsprechenden Botschaft oder im Geschiftsbe-
richt néher zu begriinden. Wir messen dieser Feststellung, gerade weil wir es mit
einer Neuerung in unserem politischen Leben zu tun haben, iiber deren
Bedeutung und Tragweite die Meinungen offensichtlich noch auseinandergehen,
erhebliches Gewicht zu.

Ein weiterer Punkt bedarf in diesem Zusammenhang der Kliarung. Er betrifft
den Inhalt der Richtlinien. Es handelt sich hier nicht um ein Fiillhorn von Mass-
nahmen und Absichten, in dem jedermann all das finden wird, vielleicht sogar im
Sinne von fertigen I.osungen, was er von seinem Standpunkt aus gesehen vom
Bundesrat in der laufenden Legislaturperiode erwartet. Die «Richtlinien fiir die
Regierungspolitik» beschranken sich vielmehr auf grundsiitzlich ausgerichtete
Erwigungen zu den in den kommenden Jahren im Vordergrund stehenden Mass-
nahmen und Anstrengungen. Sie stellen somit keinen abschliessenden Katalog
aller Aktivititen dar, die wir heute schon fiir die kommenden 4 Jahre voraussehen
koénnen. Zahlreiche Vorhaben werden in diesen Richtlinien nicht oder nur am
Rande erwihnt. Das will nicht heissen, dass wir nicht auch ihnen unsere Auf-
merksamkeit schenken werden ; nur stehen sie in diesem Gesamtiiberblick nicht
im Vordergrund.

Die Bekanntgabe dieser Richtlinien an die eidgenéssischen Rite soll diesen
und damit der schweizerischen Offentlichkeit Finblick in die grundsitzlichen
Uberlegungen, von denen sich der Bundesrat leiten lisst, und in die wichtigsten
Absichten und Vorhaben der Regierung geben. Es handelt sich also nicht um ein
Regierungsprogramm, das zwischen dem Parlament und dem Bundesrat oder ein-
zelnen Parteien und dem Bundesrat vereinbart oder ausgehandelt wurde. Das
schliesst Gespriche unter einzelnen Parteien tiber gewisse Grundsatzfragen und
Realisierungen der eidgendssischen Politik nicht aus; doch liegen diese auf einer
andern Ebene. Gemiiss Artikel 95 der Bundesverfassung ist der Bundesrat nicht
nur «vollziehende», sondern auch «leitende Behorde der Eidgenossenschaft». Er
besitzt, wie auch aus den Artikeln 85 und 102 der Bundesverfassung zu schliessen
ist, die Kompetenz zur Bestimmung der Regierungspolitik. Weder die einzelnen
Regierungshandlungen noch hieriiber aufgestellte Plidne bediirfen zu ihrer recht-
lichen Verbindlichkeit der Genehmigung durch das Parlament. Die Verantwor-
tung, die der Bundesrat gegeniiber dem Parlament wie auch gegeniiber der
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Offentlichkeit trigt, ist keine rechtliche, sondern eine politische. Die Richtlinien
werden daher den eidgendssischen Riten nur zur Kenntnisnahme unterbreitet,
mit dem Zweck, ihnen die politische Aufsicht zu erleichtern.

Bei der Wiirdigung der «Richtlinien fiir die Regierungspolitik» ist ferner
nicht zu iibersehen, dass die Eidgenossenschaft kein von oben gelenkter Einheits-
staat ist. Auch bei der Aufstellung und Anwendung der «Richtlinien fiir die
Regierungspolitik » ist der Grundsatz zu beachten, der in Artikel 71 der Bundes-
verfassung in der Wendung «unter Vorbehalt der Rechte des Volkes und der
Kantone» zum Ausdruck kommt. So konnen insbesondere die autonomen Wir-
kungsbereiche der Kantone nicht Gegenstand der vorliegenden Richtlinien sein,
selbst wenn sich darunter noch so brennende Probleme befinden. Mit dieser Fest-
stellung sollen die Fragen von gemeinsamem Interesse keineswegs verkannt wer-
den. Wir denken z.B. an die Finanzpolitik und die Finanzplanung, Gebiete, auf
denen eine Koordination immer dringender wird.

Unsere Zeit wird schliesslich mit Recht als eine Epoche des schnellen Wan-
dels bezeichnet. Angesichts der wachsenden Interdependenz in allen Bereichen
des menschlichen Lebens und damit auch der Staaten unter sich, soll auch unser
Land, das sich im allgemeinen des Rufes politischer Stabilitit erfreut, sich dieser
Entwicklung nicht entziehen. Die Initianten der Landesausstellung 1964 haben
sich mutig das Ziel gesetzt, unser Volk mit den Problemen «der Schweiz von mor-
gen» vertraut zu machen. Auch die «Richtlinien fiir die Regierungspolitik » stel-
len eine Auseinandersetzung mit Fragen der Zukunft dar. Doch bewegt sich diese
Auseinandersetzung auf dem Boden der Politik, der Behandlung von Problemen,
die sich in konkreter, zwingender Gestalt stellen und nicht auf dem Gebiete spe-
kulativer und theoretischer Abhandlungen. Der gedankliche Héhenflug mag
dabei zugunsten eines gewissen Pragmatismus in den Hintergrund treten, doch
liegt eine solche Darstellung der Absichten der Regierung zweifellos dem Wesen
des Schweizers und der schweizerischen Referendumsdemokratie niher. Die von
der Regierung erarbeiteten Richtlinien ihrer Politik stellen daher auch nicht eine
Art wissenschaftliche Abhandlung dar.

I
Allgemeine Zielsetzung der Regierungspolitik

Es versteht sich von selbst, dass die «Richtlinien fiir die Regierungspolitik»
nicht losgeldst von den lidngerfristigen Zielen unseres Staates und der Politik
seiner obersten Organe konzipiert werden koénnen. Es gilt im Gegenteil, diese
Richtlinien in langfristige Zielsetzungen einzuordnen.

Diese Feststellung kénnte den Versuch nahelegen, hier eine visiondre Schau
der grossen, fiir die Menschheit entscheidenden Entwicklungen in den nichsten
Jahrzehnten darzulegen und daraus die sich fiir unser Land und Volk ergebenden
Folgen abzuleiten. Wir wollen uns jedoch auf einige wenige Aspekte beschrin-
ken, die fiir unsere Politik von entscheidender Bedeutung zu sein scheinen. Dabei
ist in erster Linie an die grossen Fortschritte der Naturwissenschaften und der
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Technik zu denken. Die Entwicklung auf diesen Gebieten wird immer mehr das
Bild der menschlichen Gesellschaft im ausgehenden 20.Jahrhundert prigen.
Auch unser Land wird um eine Konfrontation mit den sich daraus ergebenden
Problemen nicht herum kommen. Wir erwidhnen nur das wachsende Zusammen-
riicken der Menschheit, oder in der Sprache der Wirtschaft, die immer grosser
werdenden Mirkte. Erinnert sei aber auch an die strukturelien Riickwirkungen
dieser Entwicklung auf unsere Gesellschaftsordnung, unsere Wirtschaft und
andere Gebiete des menschlichen Lebens.

Es ist wohl keine Ubertreibung, wenn man feststellt, dass die menschliche
Gesellschaft einem raschen Wandel unterworfen ist. Die Strukturen und kiinfti-
gen Ergebnisse dieser Entwicklung lassen sich noch nicht mit Deutlichkeit erken-
nen; heute ist wohl noch niemand in der Lage, sich dariiber schon langfristig ein
Bild zu machen, das iiber hypothetische Annahmen hinausgeht.

In diesem allgemeinen Rahmen der Entwicklung der menschlichen Gesell-
schaft bleibt es unsere Aufgabe, auch fiirderhin den Zweck unseres Bundesstaa-
tes, wie er in Artikel 2 der Bundesverfassung verankert ist, bestmoglich zu ver-
wirklichen. In dieser Bestimmung sind die drei grossen Ziele unserer Politik ent-
halten, namlich

— die Behauptung der Unabhingigkeit,
— der Schutz der personlichen Freiheit,
— die Forderung der gemeinsamen Wohlfahrt.

Die sich verdndernden Umweltbedingungen konnen die Mittel, die zur Ver-
wirklichung dieser Ziele einzusetzen sind, zum Teil sogar sehr grundlegend,
beeinflussen. Die Zielsetzungen sind aber gegeben. Immerhin kann auch ihre
Bedeutung sich graduell verschieben. So wird gerade durch die Entwicklung der
modernen Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung die Wahrung der Rechte der
freien menschlichen Personlichkeit an Gewicht zunehmen. Auch tritt immer
deutlicher die Vielschichtigkeit des Begriffes der gemeinsamen Wohlfahrt in Er-
scheinung, woraus sich immer neue Aufgaben auch fiir den Staat ergeben.

III.
Bestand und Unabhéingigkeit der Eidgenossenschaft
A. Bezichungen zum Ausland

1. Grundprinzipien und Zielsetzung

In unseren Beziehungen zum Ausland werden wir uns, immer auf das verfas-
sungsmiissige Ziel der Unabhingigkeit des Landes bedacht, von den grundlegen-
den Prinzipien der Neutralitit, Solidaritit und Universalitit leiten lassen.

Die Behauptung unserer Unabhéngigkeit stellt fiir uns eine der obersten ver-
fassungsrechtlichen Verpflichtungen dar. Der Begriff der Unabhingigkeit hat
aber gerade seit Ende des letzten Krieges eine gewisse Relativierung erfahren. In
einem Zeitalter der wachsenden gegenseitigen Abhiingigkeit und Durchdringung
auf wirtschaftlichem und sozialem Gebiet kann von einer absoluten Unabhingig-
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keit nur noch mit Vorbehalt gesprochen werden. Dieser tatsdchliche Wandel des
Begriffes der Unabhingigkeit gilt indessen fur alle und nicht etwa nur fir die
Schweiz allein. Der Umstand, dass jeder in vermehrtem Masse als frither auch auf
den andern angewiesen ist, fithrt dazu, dass die Wahrung der Unabhingigkeit
auch die Sicherstellung eines gewissen Gleichgewichtes in der zunehmenden
Interdependenz umfasst.

Die schweizerische Neutralitit hat sich im Laufe der Zeit zu einem Statut des
Volkerrechts entwickelt ; sie ist heute von allen Michten anerkannt. Je mehr sich
die ideologisch scharf getrennten Blocke, in die sich die Welt aufgespalten hat,
lockern, desto weniger wird unsere Neulralitdt international zu Diskussionen
Anlass geben. Die Erfahrung zeigt sodann, dass unsere Neutralitit uns stets ge-
niigend Handlungsfreiheit auf internationaler Ebene gelassen hat.

Die Solidaritit, die im Rahmen der Grundprinzipien fiir unsere Beziechungen
zum Ausland in den letzten Jahren eine wachsende Bedeutung erhalten hat, ist fiir
uns nicht nur Ausfluss des menschlichen Gefithls der Zusammengehdorigkeit iiber
die nationalen Grenzen hinaus, sondern Ausdruck einer richtig verstandenen
Politik zur Wahrung der Unabhingigkeit. Gerade die Relativierung des ur-
spriinglich sehr absolut konzipierten Unabhingigkeitsgedankens fiihrt zwangs-
ldufig zu einer vermehrten Solidaritit auf weltweiter Ebene, und zwar in wirt-
schaftlichen, wissenschaftlichen, sozialen, rechtlichen und weiteren Belangen.
Dabei mochten wir betonen, dass die Entwicklungshilfe an die sogenannte dritte
Welt wohl ein sehr bedeutsamer, aber lange nicht der einzige Aspekt dieser Soli-
daritit ist.

Die Universalitit unserer Beziehungen ist Ausfluss unserer Neutralitidtspoli-
tik. Besondere Probleme stellen sich dabei im allgemeinen lediglich in bezug auf
jene Staaten, die geteilt sind. Weil die rechtliche Situation dieser Staaten oft unsi-
cher und umstritten ist, gilt ¢s in diesen Fillen pragmatisch vorzugehen, um
schrittweise die Natur unserer gegenseitigen Bezichungen niher zu bestimmen.

Als abschliessende Betrachtung zu den vier Grundprinzipien unserer Aus-
senpolitik méchten wir doch keinen Zweifel offen lassen, dass die Schweiz sich als
zum abendldndischen Lebens- und Kulturkreis gehdrend betrachtet und dass die-
ser Umstand fiir sie auch Verpflichtungen mit sich bringt.

2. Politische Beziehungen zum Ausland

Es geht hier darum, zu einigen Fragenkomplexen noch etwas detaillierter
Stellung zu nehmen. Im Vordergrund steht der Problemkreis unserer multilatera-
len Beziehungen. Wir gedenken, eine Politik zu verfolgen, die eine Verstarkung
unserer Mitwirkung in allen internationalen Organisationen, in denen die
Schweiz Mitglied ist, bezweckt.

Diese Politik fiithrt unmittelbar zur Frage, ob die Schweiz den Vereinten
Nationen beitreten solle. Die Ziele der Charta von San Francisco bejahen und
unterstiitzen wir. Die Voraussetzungen, die fiir einen Eintritt der neutralen
Schweiz in die UNO erfiillt sein miissten, sind aber zur Zeit entweder nicht ge-
geben oder noch nicht geniigend abgeklirt. Vor allem diirften die Hindernisse
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fiir den Beitritt unseres Landes zur Weltorganisation an Gewicht verlieren, wenn
auf dem neutralitétspolitischen Gebiet eine Losung gefunden werden kann. Der
Bundesrat wird den eidgendssischen Réten das gesamte Beitrittsproblem nich-
stes Jahr in einem Bericht darlegen und gleichzeitig dazu Stellung beziehen.

Auch als Nicht-Mitglied der UNO hat die Schweiz jedoch aktiv und vollbe-
rechtigt in den Spezialinstitutionen und in gewissen Organen der UNO sowie in
andern internationalen Organisationen mitwirken kénnen, die, mit Ausnahme
der politischen und militdrischen, beinahe sémtliche Bereiche der internationalen
Zusammenarbeit umfassen. Diese Teilnahme der Schweiz an den wirtschaftli-
chen, technischen, gesundheitlichen, verkehrspolitischen und sozialen Aufgaben
der Volkergemeinschaft soll weiter aktiviert werden. Eine verstidrkte Mitarbeit
wird vor allem auf folgenden Gebieten ins Auge gefasst :

— Entwicklung und Kodifizierung des internationalen Rechtes;

— Aussenhandelspolitik;

— Humanitire Aktionen, worunter wir auch das von den eidgenOssischen
Riten noch zu behandelnde Problem der Katastrophenhilfe verstanden
haben méchten;

— Kampf gegen den Hunger;

— Kampf gegen die Luft- und Wasserverseuchung;

— Entwicklungshilfe;

— Beitritt zur Menschenrechtskonvention und zu andern Konventionen des
Europarates;

— Internationale wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit, vor
allem was die Fernmeldesatelliten und das CERN betrifft;

— Verstirkung der Stellung von Genf als internationalem Zentrum.

Unser Land steht mit seiner Rechtsordnung grundsitzlich eindeutig auf dem
Boden der Menschenrechte. Im Prinzip befiirworten wir daher auch den Beitritt
der Schweiz zur europdischen Menschenrechtskonvention. Zur Zeit sind aber
weder im Bundes- noch im kantonalen Recht alle Ubereinstimmungen mit der
Strassburger Konvention hergestellt (fehlendes Frauenwahlrecht, konfessionelle
Ausnahmeartikel, die in einzelnen Kantonen zuldssige administrative Anstalts-
versorgung usw.). Bei einem demokratischen und foderalistisch strukturierten
Staatswesen wie dem unsrigen ldsst sich eine solche Harmonisierung nicht mit
einem Federstrich herbeifuhren. Es wird deshalb nicht unerlidsslich sein, eine Be-
reinigung aller strittigen Fragen in Bund und Kantonen vor einem Beitritt zur
Menschenrechtskonvention vorzunehmen, vielmehr kénnte der Beitritt unter
bestimmten Vorbehalten ins Auge gefasst werden. Zu dieser Frage gedenken wir
uns noch dieses Jahr in einem besondern Bericht an die eidgenossischen Rite zu
Zussern.

Gegeniiber den grossen Problemen der internationalen Politik werden wir
die den eidgendssischen Réten bekannte und bewihrte Grundsatzhaltung ein-
nehmen. So werden wir uns angelegen sein lassen, die Entwicklung des Integra-
tionsproblems in Europa weiterhin aktiv zu verfolgen. Unsere konstanten Bestre-
bungen sind auf die Uberwindung der bedauerlichen wirtschaftlichen Aufspal-
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tung Westeuropas in zwei getrennte Mirkte und, kurzfristig, auf die Milderung
der sich daraus ergebenden Auswirkungen gerichtet. Gleichzeitig werden wir uns
bemiihen, den Standort der Schweiz gegeniiber den politischen Aspekten einer
engeren europdischen Zusammenarbeit im Lichte der weiteren Entwicklung zu
bestimmen, im Bestreben, den der historischen Tradition der Schweiz entspre-
chenden Beitrag an die zukiinftige Gestaltung Europas zu leisten. Aus analogen
Erwigungen werden wir unsere Mitarbeit im Europarat im bisherigen Sinne wei-
terfithren. Im iibrigen geben wir der Hoffnung Ausdruck, dass die wirtschaftli-
chen und kulturellen Beziehungen zwischen West und Ost sich trotz der ideologi-
schen Trennung weiterhin verbessern werden. Wir sind bereit, diese Entwicklung
zu fordern.

Die Situation in den sogenannten Entwicklungsldndern gibt zu besonderen
Sorgen Anlass. Wir werden deshalb bestrebt sein, die internationalen Bemiihun-
gen fiir eine wirkungsvollere Politik der Entwicklungshilfe zu unterstiitzen. Auf
multilateralem Wege soll das in unserer Moglichkeit Liegende getan werden, um
mitzuhelfen, die Verhéltnisse sukzessive zu verbessern, wihrend wir auf bilatera-
ler Ebene weiterhin die Durchfithrung sinnvoller Programme zu fordern bereit
sind.

Wie bis anhin, werden wir auch in Zukunft der Frage der Abriistung und ins-
besondere den Problemen eines umfassenden Atomsperrvertrages unsere volle
Aufmerksamkeit schenken. Nach unserer Ansicht liegt es im Interesse aller
Nationen, dass der Weiterverbreitung der Atomwaffen Einhalt geboten wird. Der
Bundesrat hofft denn auch, dass ein ausgewogener Vertrag zustande komme, der
geeignet ist, von der grossen Mehrheit der Staaten unterzeichnet zu werden.

Beziiglich unserer bilateralen Beziehungen ist vor allem auf die Tatsache hin-
zuweisen, dass wir dank unserer Neutralitit wie der Universalitiit unserer diplo-
matischen Beziehungen auch in Zukunft Gelegenheit haben diirften, in diesem
und jenem Fall unsere guten Dienste zur Verfiigung zu stellen, sei es um gewisse
Begegnungen von gegnerischen Michten zu ermoglichen, sei es durch Vermitteln,
Es wird unser Bestreben sein, unsere guten Dienste im Interesse des Weltfriedens
stets verfiigbar zu halten. In diesem Zusammenhang ist auch die Wahrung frem-
der Interessen zu erwidhnen, wofiir wir uns nétigenfalls auch in Zukunft zur Ver-
fiigung halten werden. Diese Disponibilitidt der Schweiz ist ein wichtiges Element
unserer Aussenpolitik.

Nachdem der Verfassungsartikel iiber die Auslandschweizer in Kraft getre-
ten ist, werden wir die Ausarbeitung der Ausfithrungsgesetzgebung aktiv weiter-
fihren.

B. Landesverteidigung
1. Gesamtverteidigung

a. Institutionelle Fragen

Die Leitung der Gesamtverteidigung gehort zu den verfassungsméssigen
Aufgaben des Bundesrates. Sie hat angesichts der Bedrohung, mit der wir in



1211

einem kiinftigen Krieg zu rechnen haben, eine besondere Bedeutung erlangt. Die
in den letzten Jahren durchgefiihrten umfassenden Landesverteidigungsiibungen
zeigten, dass die Schaffung einer Organisation, die den Bundesrat in seiner Lei-
tungsfunktion unterstiitzen kann, unumgéinglich ist. Wir beabsichtigen denn
auch, eine solche Organisation zu schaffen. Eine entsprechende Botschaft sowie
ein Entwurf zu einem «Bundesgesetz iiber die Leitung der Gesamtverteidigung»
sind in Vorbereitung.

b. Strategische Konzeption

Um die heutigen Formen der Bedrohung klar zu erkennen und daraus die
Schliisse fiir unsere Landesverteidigung und Sicherheit zu ziehen, ist eine iiber
den militdrischen Bereich hinausgehende Schau notwendig. Diese hat nament-
lich die langfristigen Tendenzen der aussenpolitischen und militdrpolitischen
Lage sowie die Entwicklungen auf dem Gebiete der Kriegstechnik in Betracht zu
ziehen. Die Evolution der strategischen Doktrinen bei den Grossméchten, die
Veridnderungen der Riistung auf internationaler Ebene mit Einschluss der Fragen
der Riistungsbegrenzung sind aufmerksam zu verfolgen. Eine Synthese solcher
Studien wird zum Bild der Bedrohung fithren, der unser Land in den kommenden
Jahren ausgesetzt sein kann. Die daraus abgeleiteten Schlussfolgerungen werden
es gestatten, eine umfassende strategische Konzeption unserer Landesverteidi-
gung zu formulieren. Diese bildet auch die Ausgangsbasis fiir die Beurteilung von
Artund Umfang der Mittel, welche dafiir eingesetzt werden miissen, und fiir den
finanziellen Aufwand. Die Massnahmen fiir die Erarbeitung einer strategischen
Konzeption sind an die Hand genommen worden.

J

¢. Materielle Fragen

Als vordringliches Problem stellt sich uns die Integration der militdrischen
Landesverteidigung in die Gesamtverteidigung. In erster Linie geht es darum, den
Territorialdienst zu reorganisieren, wobei der Hauptpunkt die Anpassung der
territorialdienstlichen an die politischen Grenzen sein wird. Auf einzelnen wichti-
gen Gebieten, so dem Sanititsdienst, der Versorgung, den Transporten, erfordert
die heutige Form der Bedrohung nicht nur eine Koordination, sondern eine Zu-
sammenfassung der zivilen und militdrischen Mittel. Die Bildung «totaler» Sani-
tits-, Versorgungs- und Transportdienste ist im Studium und muss der Verwirkli-
chung entgegengefiihrt werden. Ebenso notwendig ist der Aufbau eines einheitli-
chen nationalen Warndienstes.

2. Militirische Landesverteidigung

a. Planung und nationale Riistungspolitik

Im Rahmen der vom Bundesrat zu gebenden Zielsetzung werden die teils
vorhandenen, teils noch zu schaffenden militidrischen Teilpldne zu einem Gesamt-
plan zu erweitern sein. Dieser umfasst Heeresorganisation, materielle Riistung
und Infrastruktur, Ausbildung, operative und logistische sowie finanzielle Pla-
nung, industrielle Riistungsplanung und geistige Wehrfragen. In diesen Zusam-
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menhang gehort auch die Gestaltung einer nationalen Riistungspolitik. Aus-
gangspunkt dafiir ist die Feststellung, dass unsere Landesverteidigung nach wie
vor auf eine einheimische Riistungsindustrie angewiesen ist. Unsere Landesver-
teidigung bedarf — auch wenn sie in vielen und wichtigen Kategorien nicht ohne
fremdes Material auskommt — der technischen Kenntnisse, die im eigenen Land
nur vorhanden sind, wenn eine leistungsfihige Riistungsindusirie besteht. In vie-
len Fillen kann die Armee dank des Milizsystems von diesen Kenntnissen auch
einen direkten Nutzen zichen.

Da aus naheliegenden Griinden das Inland einen beschrinkten Markt mit
ausgesprochen zyklischer Nachfragesituation darstellt und angesichts unserer
zariickhaltenden Politik in bezug auf die Ausfuhr von Kriegsmaterial, stellen sich
der Riistungsindustrie recht schwierige Probleme. Thre Losung bedingt u.a. ein
enges Zusammenwirken zwischen dem Militdrdepartement, namentlich der
Gruppe fiir Riistungsdienste, und der einschligigen Wissenschaft und Industrie.
Es handelt sich darum, die militdrischen Zielsetzungen frithzeitig und klar zu er-
kennen und zu formulieren und den Moglichkeiten, die im Lande bestehen, gegen-
iberzustellen. Dabei wird auch der integrationsbedingte Strukturwandel unserer
Wirtschaft gebithrend in Rechnung zu stellen sein. Vermehrt werden auch For-
schungs- und Entwicklungsarbeiten der Industrie zu unterstiitzen sein.

b. Materielle Fragen

Fiir die Erhaltung der Kampfkraft der Armee bildet die Truppenordnung
1961 weiterhin die Grundlage. Bei den Riistungsanstrengungen, die in den nich-
sten Jahren geplant sind, handelt es sich teilweise um weitere Vollzugsmassnah-
men im Rahmen der beschlossenen Truppenordnung, teilweise um Komplemen-
tdrmassnahmen, die entweder aufgeschoben werden mussten oder sich wegen des
technischen Fortschritts aufdringen. Ein Schwergewicht liegt in der Verbesse-
rung der Bewaffnung und Ausriistung der im Mittelland zum Einsatz kommen-
den Verbénde, wobei die Ausriistung eines Teils der Artillerie mit Selbstfahrge-
schiitzen und der Ersatz der veralterten Panzerjiger im Vordergrund stehen.
Bedeutende Mittel sind auch fitr die Verbesserung der Gebirgsausriistung und der
personlichen Ausriistung des Wehrmannes sowie fiir den Schutz gegen radioak-
tive und chemische Waffen vorgesehen.

Fir die Flieger- und Flabtruppen sind in den néchsten vier Jahren keine
bedeutenderen Aufwendungen zu erwarten. Hingegen miissen in néchster Zeit
die Arbeiten zur Bestimmung des Flugzeuges, das die Venoms ersetzen soll, zu
Ende gefiihrt werden. Die Moglichkeiten der schweizerischen Flugzeugindustrie
sind dabei nicht ausser acht zu lassen.

Auf dem Gebiete der Infrastruktur, namentlich der Bauten, sind durch den
Vollzug der Truppenordnung 1961 Bediirfnisse entstanden, die noch nicht voll
befriedigt werden konnten.

In bezug auf die Ausbildung besteht ein ausgesprochener Nachholbedarf.
Den Bauten fiir die Ausbildung wurde innerhalb der Planung des Militirdeparte-
ments Prioritit zugewiesen. Sie beanspruchen einen Drittel des Aufwandes. Ein
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weiteres Drittel muss fiir die Bauten der Kriegsmaterialverwaltung vorgesehen
werden, die vor allem der Lagerung und dem Unterhalt von Munition und Mate-
rial dienen. Das restliche Drittel verteilt sich auf Bauten verschiedener Zweckbe-
stimmung, wobei ein recht hoher Betrag fiir Geldndeverstirkungen verwendet
werden soll.

¢. Finanzielles

Die Riistungsausgaben fiir Material und Bauten bilden zusammen mit den
laufenden Ausgaben, die zur Deckung des jahrlichen Aufwandes der Armee be-
stimmt sind, Gegenstand eines sorgfiltigen und im Verlauf der Zeit verfeinerten
Finanzplanes. Dabei werden namentlich in einem gegebenen finanzicllen Rah-
men die Prioritdten bestimmt.

Die erwihnten Riistungsbediirfnisse der nichsten Jahre werden nicht zu
einem grosseren Anteil der Militdrausgaben an den Bundesausgaben fithren als
bisher. Da zu den klassischen Bundesaufgaben, zu denen die Landesverteidigung
gehort, neue hinzugekommen sind, wird der Anteil der Militdrausgaben ¢her
riicklidufig sein. Es muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass unsere Wehrarn-
strengungen nur sinnvoll sind, wenn sie in bezug auf ihre Wirksamkeit und auf
den Wehrwillen glaubhaft wirken. Beides setzt eine materielle Bereitschaft
voraus, die mit der technischen Entwicklung Schritt hilt. Die Kosten fiir die mili-
tirische Landesverteidigung werden deshalb wohl absolut, nicht aber relativ
steigen.

d. Ausbildung

Die Modernisierung der militidrischen Ausbildung ist im Gang. Sie wird in
den nichsten Jahren gestiitzt auf wissenschaftliche Analysen und unter Beriick-
sichtigung moderner L ehrmethoden, wie etwa der des programmierten Unter-
richts und der Verwendung audiovisueller Hilfsmittel, verstidrkt werden.

Eine wichtige Rolle fiir den Ausbildungserfolg spiclen dabei die dusseren
Voraussetzungen, d.h. das Vorhandensein hinreichender Waffen-, Schiess- und
Ubungsplitze sowie ihre Ausstattung mit Einrichtungen, welche die Ausbildung
erleichtern und fiir ihre Rationalisierung unentbehrlich sind. Gerade die kurzen
Dienstzeiten unseres Milizheeres zwingen uns auf diesem Gebiet zu einer beson-
deren Anstrengung, die umso ndtiger ist, als ein unverkennbarer Nachholbedarf
besteht. Die Phase der Sicherstellung des Geldndes ist heute zur Hauptsache ab-
geschlossen. Das Schwergewicht wird nunmehr auf dem Ausbau liegen sowie bei
der Modernisierung der Gesamtheit unserer bestehenden Waffenplitze.

Die Anpassung der militdrischen Ausbildung an moderne Unterrichtsme-
thoden und die technischen Anforderungen neuzeitlicher Kampfmittel verlangen,
dass besondere Anstrengungen beziiglich der Erh6hung des Bestandes an qualifi-
ziertem Instruktionspersonal gemacht werden.

3. Zivile Landesverteidigung
a. Staatsschutz

Zur Verteidigung des Landes im Sinne des in Artikel 2 der Bundesverfassung
umschriebenen Bundeszweckes gehoren auch die unter dem Titel des Staatsschut-
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zes zusammengefassten Massnahmen. Sie bedeuten begriffsgemiss die den zivilen
Behorden obliegenden nichtmilitdrischen Vorkehren gegen Veranstaltungen und
Angriffe, die sich gegen die Existenz, die dussere Sicherheit und Unabhingigkeit
des Staates, die Staatsordnung, die Staatsgewalt, die verfassungsméssige Rechts-
ordnung, die innere Sicherheit, Ruhe und Ordnung und die von der Verfassung
geschiitzten Freiheitsrechte richten und in diesem allgemeinen Sinne rechtswidrig
sind.

Wir erwdhnen diese Aufgabe, weil sie zu den danernd und daher auch in der
Zukunft nicht zu vernachlissigenden Obliegenheiten einer verantwortungsbe-
wussten Regierung gehort. Es bedarf hiezu in absehbarer Zeit keiner erginzenden
gesetzlichen Bestimmungen, wohl aber stindiger Wachsamkeit gegeniiber jeder
nachrichtendienstlichen Titigkeit, die sich gegen unser Land oder in der Schweiz
gegen Drittstaaten richten kann.

Vor allem im Hinblick darauf, dass wahrscheinlich auch inskiinftig in unse-
rem Land internationale Konferenzen abgehalten werden, die wir im Interesse
des Friedens und gemiiss unserer Bereitschaft zur Leistung guter Dienste begriis-
sen, férdern wir die zusammen mit der Konferenz der kantonalen Justiz- und
Polizeidirektoren eingeleitete Bereitstellung geniigend zahlreicher, ausgebildeter
und ausgeriisteter Polizeikriifte aus kantonalen und Gemeindekontingenten. Wir
werden den eidgendssischen Riten im Verlauf dieser Legislaturperiode dariiber
berichten und Antrag stellen.

b. Psychologische Landesverteidigung

Im Rahmen der zivilen Kriegsvorbereitungen diirfen wir die Aufgaben der
psychologischen Landesverteidigung nicht vernachlissigen. Sie sind auf die Er-
haltung und Stirkung des Wehrwillens und der Widerstandskraft in Volk und
Armee im aktiven Dienst oder im Krieg ausgerichtet und zur Hauptsache der
Abteilung Presse und Funkspruch iibertragen. Die im Einklang mit der militiri-
schen Landesverteidigung weiterzufithrenden Vorbereitungen haben als wesent-
liches Ziel die Sicherstellung der Information der Bevélkerung im Ernstfall durch
die Nachrichtenmittel : Presse, Bild- und Tontriger. Sie werden unter Beizug mili-
térisch eingeteilter Fachleute weiterverfolgt, bediirfen aber in organisatorischer
und vor allem technischer Hinsicht der Uberpriifung und des Ausbaues sowie
entsprechender Mittel.

¢. Zivilschutz

Aufgabe des Zivilschutzes ist es, im Falle eines Konfliktes das Uberleben
unserer Bevolkerung zu sichern. Seine Massnahmen haben sich, ausgehend von
einem gegeniiber frither vollig verfinderten Kriegsbild, auf dieses Ziel hin auszu-
richten.

Wir werden, gestiitzt auf Artikel 22"# der Bundesverfassung, das Bundes-
gesetz iiber den Zivilschutz vom 23. Mirz 1962 sowie das Bundesgesetz iiber die
baulichen Massnahmen im Zivilschutz vom 4. Oktober 1963 versuchen, den Zivil-
schutz in personeller, organisatorischer und technischer Hinsicht so bald als
moglich kriegsgeniigend zu gestalten, denn im Rahmen der Gesamtverteidigung
kommt ihm wachsende Bedeutung zu.
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Besonderer und verstéirkter Vorkehren bediirfen die Aufklirung der Bevol-
kerung iiber die Notwendigkeit des Zivilschutzes und iiber die fiir die Bereitschaft
erforderlichen Massnahmen sowie die Anweisungen fiir das Vethalten der Bevol-
kerung im Krieg. Zu diesem Zweck und zur Stirkung des Willens, standzuhalten
und zu iiberleben, werden wir an alle Haushaltungen das Zivilverteidigungsbuch
abgeben, das wesentliche Abschnitte fiir den Zivilschutz enthilt. Parallel zu die-
ser Aufkidrung wird die Verstirkung der Bereitschaft auf aillen Gebieten des
Zivilschutzes, vor allem auch bei den Bauten, erfolgen. Ferner soll die Gesamt-
konzeption des Zivilschutzes neu tiberpriift und den neusten Erkenntnissen der
Waffentechnik und Waffenwirkung angepasst werden. Wir erwarten hiefiir die
Forschungsergebnisse der Studienkommission fiir Zivilschutz. Im Hinblick auf
die Ausbildung des hoheren Kaders und der Spezialisten wird ferner die Schaf-
fung eines Zivilschutz-Ausbildungszentrums abgeklirt werden.

Im Zusammenhang mit dem Ausbau des Zivilschutzes priifen wir auch die
Schaffung einer wirksamen Katastrophenhilfe fiir Friedenszeiten, insbesondere
durch die Bildung einer permanenten Alarm- und Koordinationsstelle sowie
durch die Bereitstellung von Rettungsdetachementen fiir Soforteinsatz in Kata-
strophengebieten. In enger Verbindung mit dem Zivilschutz soll auch der Kultur-
giiterschutz organisiert werden.

d. Wirtschaftliche Kriegsvorsorge

Wir gedenken, demnéchst ein neues Vernehmlassungsverfahren im Hinblick
auf die Revision des Kriegsvorsorgegesetzes einzuleiten. Dabei geht es u.a.
darum, dem Bundesrat die Mdglichkeit zu verschaffen, schon bei ernstlicher Ge-
fihrdung der Zufuhren insbesondere zwecks Verhinderung von Hamstererschei-
nungen eingreifen zu kénnen; solche Vorkommnisse sind nimlich geeignet, die
fiir die allgemeine Versorgung zur Verfiigung stehenden Landesvorrite empfind-
lich zu beeintrichtigen. Das heutige Kriegsvorsorgegesetz gestattet leider einen
Eingriff erst bei ernsthaften Storungen der Zufuhren oder bei unmittelbarer
Kriegsgefahr.

In diesem Zusammenhang sei einmal mehr auf die grosse Bedeutung hinge-
wiesen, die im Blick auf die wirtschaftliche Kriegsvorsorge der Erhaltung einer
leistungsfahigen Landwirtschaft zukommt.

Eine wichtige Aufgabe wihrend der neuen Legislaturperiode wird es sein, die
vorsorglichen Vorkehren fiir Kriegszeiten wesentlich zu verbessern, wihrend die
Massnahmen zur Sicherung der Versorgung fiir den Fall des Neutralititsdienstes
weitgehend getroffen sind. Es geht im ersteren Fall vor allem darum, die kriegs-
wirtschaftliche Organisation im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit dem
Armeekommando und den verschiedenen Stufen des Territorialdienstes auszu-
bauen und so zu gestalten, dass sie auch unter den erschwerten Verhiltnissen
eines Krieges funktionsfihig ist. Dies wird u.a. auch entsprechende Ubungen der
kriegswirtschaftlichen Kader erheischen, wie dies bei den Stiben des Territorial-
dienstes bereits der Fall ist.

Die materiellen Vorkehren der wirtschaftlichen Kriegsvorsorge sind eben-
falls noch wesentlich zu verstirken. Wir denken hier insbesondere an das Bereit-
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stellen von Notstromgruppen, ferner an die Vermehrung und bessere Dezentrali-
sierung unserer Vorrite an Treib- und Brennstoffen. In den gegen Kriegsgefahren
gesicherten Anlagen werden die Lebensmittelvorrite fiir die Bevolkerung ver-
grossert werden miissen. Auch auf dem Gebiete der Sanitdtsmaterial-, Medika-
menten- und Trinkwasserversorgung dringen sich zusitzliche Massnahmen auf.
Verschiedene dieser Vorkehren sind aber in erster Linie Aufgaben, die in den
Kompetenzbereich der Kantone fallen. Es kann deshalb nicht Sache des Bundes
sein, diese Probleme ausschliesslich zu seinen Lasten zu 16sen. Der Bund wird sich
aber mit den Kantonen in Verbindung setzen miissen, damit die Dinge an die
Hand genommen werden.

C. Uberfremdungsproblem

Das Problem ist in unserem Bericht vom 29. Juni 1967 iiber das Volksbegeh-
ren gegen die Uberfremdung einldsslich zur Darstellung gelangt. Im Rahmen des
Hauptabschnittes «Bestand und Unabhéngigkeit der Eidgenossenschaft» soll
dennoch angesichts seiner unveridnderten staatspolitischen Bedeutung kurz
darauf zuriickgekommen werden, héngt doch dieser Fragenkomplex mit der Er-
haltung unserer Eigenart und unserer Eigenstindigkeit zusammen.

Als Nahziel unserer Politik gegen die Uberfremdung haben wir erklirt, dass
es gelte, ein Wiederansteigen des Bestandes an auslindischen Arbeitskriften zu
verhindern. Sollte es trotz aller Massnahmen — wir erinnern insbesondere an un-
sern letzten Beschluss vom 28.Februar 1968 — nicht gelingen, der Uberfrem-
dungsgefahr geniigend wirksam zu begegnen, behiilt sich der Bundesrat vor, je
nach der wirtschaftlichen und staatspolitischen Entwicklung weitergehende Vor-
kehren zu treffen.

Es darf aber auch an dieser Stelle nicht iibersehen werden, dass die Anwesen-
heit einer grossen Zahl von auslidndischen Arbeitskriften ebenfalls einen wirt-
schaftlichen Aspekt hat. Die Folgen eines zu raschen oder zu massiven Abbaues
fir die Wirtschaft wiren nicht zu verantworten. Wichtig scheintunsauch dieschon
mehrmals gemachte Feststellung, dass das Problem der Uberfremdung in seiner
Gesamtheit (auslindische Wohnbevolkerung) mit dem Mittel der Herabsetzung
der Bestinde an kontrollpflichtigen ausidndischen Arbeitskriften nur begrenzt
geldst werden kann. Es ist daher angezeigt, einmal mehr auf die Not-
wendigkeit einer grossziigigeren Assimilierungs- und Einbiirgerungspolitik in
den Kantonen und Gemeinden hinzuweisen.

Zusammenfassung

Die wichtigsten Thesen lassen sich, gruppiert nach den drei grossen Sachbe-
reichen des Abschnittes «Bestand und Unabhingigkeit der Eidgenossenschafty,
wie folgt zusammenfassen :

a. Im Bereiche unserer auswirtigen Bezichungen werden wir uns weiterhin von
den grundlegenden Prinzipien der Unabhéngigkeit, Neutralitit, Solidaritét
und Universalitit leiten lassen. Unser Land ist bestrebt, im Rahmen seiner
immerwiahrenden Neutralitit an der Gestaltung einer engeren Zusammenar-
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beit in Europa teilzunehmen, und wir erwarten auch, an allf4lligen neuarti-
gen Bemiihungen um eine Anndherung zwischen der EWG und den EFTA-
Staaten von Anfang an mitwirken zu konnen.

Unser Land ist auch von der Notwendigkeit einer auf gegenseitigen Anstren-
gungen beruhenden und international koordinierten Férderung des wirt-
schaftlichen Wachstums der Entwicklungslander iiberzeugt und wird seinen
Beitrag an die Entwicklungshiife bilateral und multilateral fortsetzen und
verstirken.

Ein besonderes Anliegen ist es uns sodann, aktiv an der internationalen wis-
senschaftlichen Zusammenarbeit mitzuwirken.

b. Auf dem Gebiete der Landesverteidigung steht die Schaffung einer Leitungs-

organisation der Gesamtverteidigung im Vordergrund. Ferner gilt es, eine
strategische Konzeption unserer Landesverteidigung zu formulieren und
insbesondere durch eine Reorganisation des Territorialdienstes eine bessere
Integration der Armee in die Gesamtverteidigung zu erreichen.
Wir erachten es als unerldsslich, unter Einbezug der einheimischen
Riistungsindustrie sowie in Verbindung mit der Wissenschaft, eine nationale
Riistungspolitik zu gestalten. Die Riistungsanstrengungen haben in erster
Linie der Erhohung der Schlagkraft der jetzigen Armee zu dienen. Zum glei-
chen Zwecke ist auch die militdrische Ausbildung zu modernisieren.

Der finanzielle Aufwand fiir die militirische Landesverteidigung soll sich im
bisherigen Rahmen halten.
Im zivilen Bereich steht an vordringlichster Stelle der Ausbau eines kriegs-
geniigenden Zivilschutzes.

¢. Dem wichtigen staatspolitischen Problem der Uberfremdung werden wir
weiterhin unsere volle Aufmerksamkeit schenken. Als Nahziel gilt es, ein
Wiederansteigen des Bestandes an auslindischen Arbeitskriften zu
verhindern.

1v.

Rechtliche und organisatorische Grundfragen unseres Staates

A. Verhilltnis des Bundes zu den Kantonen/Beziehungen zu Organisationen
und Verbiinden

Im Laufe der Geschichte unseres Bundesstaates haben sich die Gewichte aus
Griinden, die hier keiner nédheren Darlegung bediirfen, immer mehr von den
Kantonen auf den Bund verschoben. Diese Tendenz hiilt nach wie vor an. Aus der
Entwicklung der Umweltbedingungen ist zu schliessen, dass auch die nihere Zu-
kunft kaum zu einer Umkehr in dieser Tendenz fithren wird. Immer mehr Pro-
bleme erheischen Losungen auf nationaler oder gar iibernationaler Ebene. Die
foderalistische Struktur der Eidgenossenschaft ist jedoch nicht bloss organisch
gewachsen und historisch zu erkliren; sie bildet auch in der Gegenwart und Zu-
kunft die bewidhrte Grundlage fiir die Losung neuer Probleme. Das Wesen dieser
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foderalistischen Struktur besteht darin, dass die Kantone souverin sind und als
solche alle Rechte ausiiben, welche nicht ausdriicklich durch die Bundesverfas-
sung der Bundesgewalt iibertragen sind. Die kantonale Souverinitit wird also
nur soweit eingeschriankt, als die Bundesverfassung dies vorsieht.

Die Schweiz ist eine politische Willensnation, unser Staat ein solcher mit
foderalistischem Aufbau. Dieser Sachverhalt bleibt fiir manche Aspekte unseres
nationalen Lebens, insbesondere in bezug auf die Mehrsprachigkeit unseres Lan-
des und dessen Zugehorigkeit zu verschiedenen Kulturkreisen, und der politi-
schen Entwicklung von ausschlaggebender Bedeutung. In unseren internationa-
len Beziehungen miissen wir daher bei unsern Gesprichspartnern, wenn Grund-
fragen unseres Rechtsstaates zur Diskussion stehen, stets wieder um Verstindnis
dafiir werben, dass bei uns die Kantone nicht reine Verwaltungsbezirke sind, son-
dern Gliedstaaten eigenen Rechtes.

Die oben erwihnte Tendenz der Verlagerung der Gewichte auf den Bund,
aber auch die zunchmende Erweiterung des Staatsvertragsrechtes, das sowohl
dem Recht des Bundes wie der Kantone vorgeht, verlangen, dass inskiinftig ins-
besondere bei den neuen Aufgaben, die an den Bund herangetragen werden, ein-
lasslich gepriift wird, ob wirklich Losungen auf Bundesebene unumginglich
sind oder ob nicht doch die Kantone, insbesondere auf dem Wege einer sektoren-
weisen, regionalen oder gesamtschweizerischen Zusammenarbeit, die sich stellen-
den Aufgaben ebensogut oder noch besser bewéltigen konnen. Im Blick darauf
begriissen wir denn auch alle Bestrebungen, die die Kantone in die Lage versetzen
sollen — besser als dies bis anhin der Fall war —abzuwigen, ob nicht durch eigene
Initiative einzelne Aufgaben zweckmiissiger gelost werden konnen. Von
grosstem Gewicht fiir die Erhaltung unserer forderalistischen Staatsstruktur ist
in diesem Zusammenhang der entschlossene Wille der Kantone, in ihrem eigenen
Wirkungsbereich die sich stellenden Probleme wirklich auch an die Hand zu neh-
men und zu 16sen. Wir werden auch priifen, ob der Bund nicht bestimmte Aufga-
ben, ohne Beeintrichtigung des damit verfolgten Zieles, auf die Kantone tibertra-
gen konnte. Kann jedoch eine Aufgabe aus der Gesamtsituation heraus gesehen
nicht ochne Intervention des Bundes zielgerecht geldst werden, wird im Interesse
des Ganzen dieser Eingriff des Bundes nicht aus einem falsch verstandenen Fode-
ralismus heraus abgelehnt werden diirfen.

Eine der Besonderheiten unseres Rechtsstaates besteht darin, dass schon bei
der Ausarbeitung der Gesetze nicht nur die Kantone, sondern auch die Organisa-
tionen der Wirtschaft in einem starken Masse konsultativ herangezogen werden.
Es geschieht dies im Rahmen von vorberatenden Kommissionen, vor allem aber
iiber dasfiir gewisse Rechtsgebiete (Wirtschaftsartikel der BV) sogar verfassungs-
rechtlich vorgeschriebene Vernehmlassungsverfahren. Dariiber hinaus wird aber
auch der Vollzug von Gesetzen, besonders im Bereich der Wirtschaftsartikel der
Bundesverfassung, in weitem Masse den Verbidnden iibertragen oder es werden
hiefiir besondere, ausserhalb der Bundesverwaltung stehende Organisationen
geschaffen (6ffentlichrechtliche Genossenschaften usw.).

Dieser enge Kontakt zwischen Staat und Wirtschaft bei der Vorbereitung
und beim Vollzug wichtiger Teile unserer Gesetzgebung hat sicher viele positive
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Aspekte. Er birgt aber auch Gefahren in sich, die es rechtzeitig zu erkennen
gilt. Es ist offensichtlich eine Entwicklung im Gang, die zu einer nicht
unbedenklichen Verschiebung in den effektiven Gewichten von Bundesrat und
Parlament zugunsten der Organisationen und Verbidnde der Wirtschaft fithren
konnte, ja teilweise schon gefiihrt hat. Damit kann auch eine gewisse Gefahr des
Uberhandnehmens der Gruppeninteressen gegeniiber dem Gemeinwohl nicht
geleugnet werden. Aber auch beim Vollzug der Gesetze durch hiefiir besonders
geschaffene Organisationen oder durch den Heranzug von Wirtschaftsverbinden
stellen sich verschiedene Probleme, die der Losung harren. Wir denken hier an die
Sicherstellung eines wirksamen Aufsichtsrechtes des Bundes sowie an die Gefahr
der Vermischung privater und Gffentlicher Interessen zulasten der letzteren.
Organisationen und Verbande der Wirtschaft erfiillen in unserem Staate eine
wichtige Funktion, die zum Teil ausdriicklich in der Verfassung verankert ist.
Letzteres trifft auf die politischen Organisationen — die Parteien — nicht zu. Trotz-
dem kommt gerade in einer Referendumsdemokratie den politischen Parteien fiir
das Funktionieren des ganzen Staatswesens eine Schliisselstellung zu ; die zahlrei-
chen Probleme, denen sich heute die pelitischen Parteien gegeniibergestelit sehen,
und ihre befriedigende Losung sind deshalb fiir die Geschicke unseres Landes
bedeutsam. Wir werden auch diesen Fragen Aufmerksamkeit schenken und mit
den Parteien zusammen priifen, was in dieser Hinsicht vorgekehrt werden kann.

B. Totalrevision der Bundesverfassung

Die Frage der Totalrevision der Bundesverfassung wird in der laufenden
Legislaturperiode weder fiir den Bundesrat noch fiir die eidgenGssischen Rite
akut werden. Primér gilt es jetzt, den Bericht der letztes Jahr eingesetzten Arbeits-
gruppe abzuwarten. Diese hat bekanntlich den Auftrag, auf breiter Basis Vor-
schlige fiir eine Gesamtrevision der Bundesverfassung zu sammeln und in der
Folge zu sichten. Gestiitzt darauf wird sie ihre Konzeption des Inhaltes einer
neuen Bundesverfassung umschreiben miissen. Der Schlussbericht dieser
Kommission solite dem Justiz- und Polizeidepartement im Laufe dieser Legisla-
turperiode zugehen. Er wird sich auch zur Frage zu dussern haben, ob nicht der
Totalrevision vorausgehend gewisse Teilrevisionen der Bundesverfassung durch-
zufiihren sind. Ferner wird die Arbeitsgruppe iiber allfdllige weitere Vorfragen
Bericht zu erstatten haben.

Im Anschluss an diese Vorarbeiten wird es allenfalls Aufgabe einer erweiter-
ten eigentlichen Expertenkommission sein, einen Vorentwurf zu einer neuen Bun-
desverfassung auszuarbeiten. Dieser sollte mit den entsprechenden Empfehlun-
gen fiir das weitere Vorgehen dem Justiz- und Polizeidepartement zu unseren
Handen unterbreitet werden.

Es wird somit frithestens in der nichsten Legislaturperiode moglich sein,
Thnen iiber die allfillige Durchfiihrung einer Totalrevision der Bundesverfassung
Bericht zu erstatten und Antrag zu stellen.
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C. Wichtige verfassungsrechtliche und gesetzgeberische Aufgaben

In diesem Abschnitt fithren wir jene wichtigen verfassungsrechtlichen und
gesetzgeberischen Aufgaben auf, die nicht wegen ihres engen sachlichen Zusam-
menhanges in einen der nachfolgenden Abschnitte V-IX gehoren.

Bodenrecht und Landesplanung

Fine Verfassungsvorlage liegt vor den eidgenOssischen Riten. Sobald sie
verabschiedet und gegebenenfalls von Volkund Stinden angenommen ist, wird die
Ausfithrungsgesetzgebung in Angriff genommen werden miissen. Gewisse
Vorabkldrungen technischer und juristischer Natur — Erstellung von Leitbildern
im Rahmen eines besondern Expertenauftrages ; Abklarung gewisser Grundsatz-
fragen rechtlicher Natur - sind bereits eingeleitet worden. Die Vorbereitung der
Ausfithrungsgesetzgebung soll so geférdert werden, dass sie nach der Abstim-
mung iiber die Verfassungsvorlage —falls diese angenommen wird — den eidgenos-
sischen Riten unterbreitet werden kann.

Dieser Ausfithrungsgesetzgebung, insbesondere betreffend die Landespla-
nung und den Voilzug im Zusammenwirken mit den Kantonen, messen wir
grosse innenpolitische Bedeutung zu. Wir sehen vor, den eidgendssischen Riten
den Erlass eines Planungsgesetzes zu empfehlen. Dieses wird die Ziele der Pla-
nungsmassnahmen umreissen und die grundlegenden Bestimmungen der Zonen-
ordnung sowie Vollzugsanordnungen enthalten miissen. Vorher werden wir aber
filr die Landesplanung weitere wissenschaftliche Unterlagen beschaffen, die
sowohl dem Bund wie den Kantonen von Nutzen sein werden.

Ausnahmeartikel (Art.51 und 52 BV)

Die Frage der konfessionellen Ausnahmeartikel (Art. 51 und 52 BV) ruft in
unserer Zeit immer imperativer nach einer Losung. Sie widersprechen nicht nur
dem Gebot der Gerechtigkeit und Toleranz, sondern insbesondere auch den
grundlegenden Rechten der Religionsfreiheit und der Rechtsgleichheit. Die
Ablieferung des vor lingerer Zeit in Auftrag gegebenen Gutachtens ist uns defini-
tiv fiir 1968 zugesichert worden. Dieses Gutachten wird einen wertvollen Beitrag
fiir eine allseitige und sachliche Aufkldarung iiber diesen bedeutungsvollen Fra-
genkomplex darstellen. Wie wir schon friither festgehalten haben, vermag nur ein
griindlich und eingehend dokumentierter Bericht den Weg zu einer Lésung zu
bereiten. Wir sehen vor, zur gegebenen Zeit ein Vernehmlassungsverfahren bei
den Kantonen, Parteien und kirchlichen Kreisen durchzufiihren. In der Folge
wird eine entsprechende Botschaft an die eidgendssischen Riite auszuarbeiten
sein. Die Ausnahmeartikel sollen auf alle Fille vorgéngig einer allfilligen Total-
revision der Bundesverfassung Gegenstand einer separaten Teilrevision sein.

Einfiihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts

Grundsiitzlich beantworten wir die Frage der Einfithrung des Frauenstimm-
und -wahlrechts auf eidgenossischem Boden durch eine entsprechende Teilrevi-
sion der Bundesverfassung nach wie vor positiv. Fiir die Beurteilung des richtigen
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Zeitpunktes fiir eine entsprechende neue Botschaft an die eidgendsssischen Rite
ist aber —nachdem Volk und Stéinde vor mehreren Jahren eine solche Teilrevision
abgelehnt haben — die weitere Entwicklung dieses Problems in den Kantonen
nicht ohne Bedeutung. Auch diirfte es zweckmdssig sein, das Ergebnis der Um-
frage der Arbeitsgruppefiir die Totalrevision der Bundesverfassung abzuwarten,
um die Wahl des Zeitpunktes fiir die Vorlage einer Botschaft an die eidgends-
sischen Rite noch besser beurteilen zu konnen. Wir werden daher erst in der
Mitte dieser Legislaturperiode zu beurteilen vermdogen, ob der Zeitpunkt zur Aus-
arbeitung einer Vorlage gekommen sei. Die Verbindung einer Losung der Frage
des Frauenstimm- und -~wahlrechtes mit einer allfilligen Totalrevision der Bun-
desverfassung halten wir politisch nicht fiir zweckmiissig, sondern nehmen hier-
fir eine Teilrevision in Aussicht.

Presserecht und Massenmedien

Wir verweisen auf unsern Bericht vom 19. Oktober 1951 iiber die Revison
von Artikel 55 der Bundesverfassung betreffend die Pressefreiheit (BBL. 1951, 111,
241) und das bei den eidgendssischen Réten noch hingige Volksbegehren vom
31. Mai 1935 iiber die Pressefreiheit (sieche unsern Bericht vom 30. Oktober 1951,
BBL. 1951, I11, 547).

Wir haben damals die Verwerfung dieses Volksbegehrens beantragt. Es wird
von den eidgendssischen Riten in Beratung gezogen werden miissen, sobald die
Gesetzesvorlagen iiber das Verwaltungsverfahren und den Ausbau der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit verabschiedet sein werden. In diesem Zeitpunkt wird auch
iiber die von uns seinerzeit vorgeschlagene Revison des Artikels 55 der Bundes-
verfassung zu befinden sein.

Die Massenmedien haben in der letzten Zeit, besonders mit der Einfithrung
des Fernsehens, einen starken Auftrieb erhalten. Radio und Fernsehen sind mit
der Presse die ausgesprochenen Mittel der Nachrichteniibermittlung und der
Meinungsbildung. Mit der Einfithrung des Werbefernsehens sind gewisse Diffe-
renzen zwischen den Massenmedien und der Presse in Erscheinung getreten. Die
Konkurrenz zwischen Presse, Radio und Fernsehen wird nicht nur unter den
schweizerischen Massenmedien ausgetragen, sondern sie wird auch mit den aus-
lindischen Konkurrenten noch intensiver werden. Wir beabsichtigen, auch in der
Zukunft an einer freiheitlichen Gestaltung aller Mittel der Meinungsbildung fest-
zuhalten.

Fiir Radio und Fernsehen steht im Vordergrund die Schaffung der verfas-
sungsméssigen Grundlage und die Ausarbeitung der dazugehorenden Ausfiih-
rungserlasse. Die Vorarbeiten sind so getroffen, dass demnichst das Vernehmlas-
sungsverfahren fiir einen neuen Verfassungsartikel eingeleitet werden kann.
Dabei soll die Yorlage von 1956 durch einen Abschnitt iiber Programmautono-
mie erginzt werden.

Béiuerliches Bodenrecht und Pachtrecht

Ziel der in Vorbereitung befindlichen Revision des Bundesgesetzes vom
12.Juni 1951 ist, abgesehen von der darin allenfalls vorzusechenden Schaffung
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einer Landwirtschaftszone, die Neufassung der privatrechtlichen Teile des Geset-
zes (Vorkaufsrecht, bauerliches Erbrecht, Pachtrecht), vor allem im Hinblick auf
Mingel, die sich aus der bisherigen Ordnung ergeben haben.

Familienrecht

Verschiedene Teile unserer Privatrechtsordnung bediirfen einer Anpassung
an die seit dem Inkrafttreten des Zivilgesetzbuches gewandelten Lebensverhalt-
nisse. Zu priifen ist ein etappenweises Vorgehen, das zunichst eine Revision des
Rechtes der Kindesannahme und des ausserehelichen Kindes, nachher des Ehegii-
terrechtes erlaubt.

Verwaltungsstrafverfahren

Der Erlass eines Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsstrafverfahren, ausge-
hend von der angeregten Revision des Fiskalstrafverfahrens, bedeutet die im In-
teresse der Rechtssicherheit erwiinschte Kodifizierung der im Bundesstrafprozess
und in zahlreichen speziellen Verwaltungsgesetzen des Bundes enthaltenen Straf-
und Strafverfahrensbestimmungen.

Bankengesetz

Der Geltungsbereich des Bankengesetzes bedarf der Uberpriifung. Das
Schutzbediirfnis des Publikums verlangt, dass industrielle und kommerzielle
Finanzgesellschaften, die sich 6ffentlich zur Annahme fremder Gelder empfeh-
len, in irgend einer Form der Bankenaufsicht unterstellt werden. Da die Zahl der
auslindischen Banken stark zunimmt, ist anzustreben, dass die besondere Bewil-
ligungspflicht fur die Errichtung unselbstindiger Sitze, Zweigniederlassungen
und Agenturen auslindischer Banken auf alle Geldinstitute ausgedehnt wird, die
faktisch vom Ausland beherrscht werden. Ferner wird von verschiedener Seite
auch eine Erhohung des privilegierten Betrages der Spareinlagen verlangt. Vor
allem soll auch die bankengesetzliche Aufsicht wirksamer gestaltet werden.

Bundesgesetz liber Mass und Gewicht

Dieses Gesetz ist dem neuesten Stand von Wissenschaft und Technik anzu-
passen.

D. Ausbau des Behorden- und Verwaltungsapparates

Die heutige Lage von Gesellschaft, Staat und Behorden, vor allem die Viel-
falt und die wachsende Komplexitit der Aufgaben, mit denen sich in Zukunft die
Behorden zu befassen haben werden, werfen unweigerlich die Frage nach der
Zweckmissigkeit der heutigen Behorden- und Verwaltungsorganisation und
ihrer Arbeitsweise auf. Fiir uns geht es in erster Linie darum, auf der Basis des
den eidgenosssichen Riten anfangs dieses Jahres zugegangenen Expertenberichtes
vom November 1967 jene Vorschlige und Empfehlungen zu priifen und zu ver-
wirklichen, die uns zur Verbesserung der Regierungstitigkeit und der Verwal-
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tungsfiihrung durch den Bundesrat zweckméssig erscheinen. Wir werden insbe-
sondere dafiir sorgen, dass den eidgendssischen Riiten spatestens auf Ende dieser
Legislaturperiode eine Botschaft betreffend Totalrevision des Verwaltungsorga-
nisationsgesetzes unterbreitet werden kann. Sofern wir bei der nihern Abkldrung
in Anlehnung an die Konzeption der Expertenkommission dazu gelangen, in
einer weitern Reformstufe eine Neuordnung des Aufgabenkatalogs von Bundes-
versammlung und Bundesrat anzuregen (Art. 85 und 102 BV), mit dem Ziel, die
eidgendssischen Rite und damit auch den Bundesrat von untergeordneten Oblie-
genheiten zu entlasten, werden wir Ihnen hieriiber eine Botschaft zur Revision der
zitierten Verfassungsartikel vorlegen.

Zusammenfassung

Die Richtschnur unseres Handelns liegt darin, eine den Erfordernissen unse-
rer foderalistischen Schweiz, aber auch den Imperativen der Zukunft entspre-
chende Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen anzustreben. Es gilt
sodann, bei allen dem Bund obliegenden Aufgaben unsern Rechtsstaat zu wahren
und weiter zu entwickeln. Daher ist bei jeder Gesetzgebung oder Einzelverfiigung
der klaren und verfassungsgeméissen Zuweisung der Kompetenzen, der Trennung
der Gewalten, der Gebundenheit der rechtsanwendenden Behorde an das Gesetz
und der Sicherung der Rechte des Buirgers unbedingte Achtung zu schenken. Un-
sere Behorden- und Verwaltungsapparat soll eine der heutigen Aufgabenstellung
entsprechende Reorganisation erfahren.

Was die hauptsichlichen gesetzgeberischen Aufgaben betrifft, so mdchten
wir zusammenfassend folgendes sagen:

Von den zahlreichen vorstehend aufgeworfenen Problemen wird in der lau-
fenden Legislaturperiode eindeutig der Fragenkomplex «Bodenrecht und Lan-
desplanung» im Vordergrund stehen. Wir betrachten eine befriedigende Lésung
der bodenrechtlichen und landesplanerischen Problematik als eine der wichtig-
sten Aufgaben unserer Generation iiberhaupt.

V.
Wirtschaftspolitik

A. Zielsetzungen

Unsere Wirtschaftspolitik ist priméir auf die Hebung des materiellen Wohl-
ergehens von Land und Volk ausgerichtet. Um diesem Hauptziel gerecht zu wer-
den, muss sie die Voraussetzungen schaffen fir einen grosstmoglichen
Produktionsertrag und eine moglichst leistungsgerechte Verteilung dieses Ertra-
ges. Darin wird sie jedoch durch gewisse ausserokonomische Ziele, vor allem
durch das staatspolitische Ziel der Behauptung der Unabhiingigkeit und der
Eigenstidndigkeit unseres Landes und durch das sozialpolitische Ziel der sozial
gerechten Verteilung eingeschrinkt.
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Das machtpolitische Ringen zwischen West, Ost und Fernost hat zu einem
Wettriisten im technisch-wirtschaftlichen Bereich gefithrt. Das Wirtschafts-
wachstum ist zum zentralen Ziel der Machtblécke und der einzelnen Linder ge-
worden. In unserem Lande ist die wachstumspolitische Zielsetzung verhiiltnis-
maéssig spidt ins politische Blickfeld geriickt, ndmlich erst bei der
Auseinandersetzung um den konjunkturpolitischen Kurs Mitte der sechziger
Jahre. Da die weltwirtschaftliche Abkiihlung des Konjunkturklimas und der
tiberfremdungspolitisch motivierte Abbau der ausldndischen Arbeitskrifte auch
bei uns in den letzten zwei Jahren zu einer erheblichen Abschwichung des Wirt-
schaftswachstums gefiihrt haben,hatdas Wachstumsziel im 6konomischenBereich
fiir dielaufende Legislaturperiode eine Vorrangstellung gewonnen. Dieses Wachs-
tumsziel und die konjunkturpolitischen Erfordernisse sind aber laufend
aufeinander abzustimmen.

B. Schwergewichte unserer Binnenwirtschaftspolitik

a. Abgesehen von den Uberlegungen im nachfolgenden Kapitel C stehen fiir
die schweizerische Wirtschaftspolitik im Blick auf das Wachstumsziel fol-
gende Erwdgungen und Probleme im Vordergrund : Zwei wichtige Vorausset-
zungen fiir das Wirtschaftswachstum sind zur Zeit anndhernd erfiiilt, nim-
lich das aussenwirtschaftliche Gleichgewicht und die Vollbeschiftigung der
verfiigbaren Arbeitskrifte. Da vorderhand wegen der Inflationsgefahr und
der iiberfremdungspolitischen Notwendigkeit einer Stabilisierung des Aus-
linderbestandes ein weiteres Breitenwachstum nur sehr begrenzt moglich ist,
muss sich die Wachstumsforderung auf die Begiinstigung des Produktivi-
tétsfortschrittes konzentrieren. Fiir die Einddmmung der Inflationsgefahr lie-
gen die Schwergewichte bei der Finanz- und Notenbankpolitik.

Die Moglichkeiten der Produktivititsforderung verteilen sich aunf drei Ebe-
nen: Erstens lassen sich im Bereiche der sogenannten Rahmenpolitik oder
gesamtwirtschaftlichen Ordnungspolitik mehr oder weniger gilinstige
Voraussetzungen fiir den Produktivitdtsfortschritt schaffen. Zum zweiten
kann in all jenen Bereichen, {iir die aus staats-, sozial- oder konjunkturpoliti-
schen Griinden Schutz- oder Strukturerhaltungsmassnahmen getroffen wor-
den sind, den produktivitdtsfordernden Marktkriften mehr oder weniger
Entfaltungsspielraum gewidhrt werden. Fine dritte Moglichkeit besteht
darin, die Wachstumsbedingungen im Rahmen des Infrastrukturausbaues
zu verbessern.

Im Bereiche der Rahmenpolitik sehen wir keine Mgglichkeit und Notwen-
digkeit, den bisherigen aktiven Kurs durch vollig neuartige gesetzliche Mass-
nahmen entscheidend zu dndern. Die Aussenhandelspolitik wird im Rah-
men unserer Moglichkeiten weiterhin auf eine weltweite Aussenhandelslibe-
ralisierung und auf eine Fdrderung unserer internationalen Konkurrenzfi-
higkeit hin arbeiten. Auf wettbewerbspolitischem Gebiet sind ausreichende
gesetzliche Grundlagen vorhanden. Nach der bisherigen Titigkeit der Kar-
tellkommission zu schliessen, ist diese gewillt, ein fiir das Wirtschaftswachs-
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tum giinstiges Konkurrenzklima zu schaffen. Die Wahrnehmung der Xon-
sumenteninteressen schliesslich ist in erster Linie eine Angelegenheit der
Konsumentenorganisationen. Wir haben mit der Schaffung einer Kommis-
sion und eines Biiros fiir Konsumentenfragen den zur Zeit moglichen Bei-
trag geleistet. Wieweit eine weitergehende Unterstiitzung in Frage kommit,
ist noch abzukliren. Bis heute haben hiefiir vor allem auf Seite der Konsu-
mentenorganisationen gewisse entscheidende Voraussetzungen gefehit.
Soweit wir auf konjunkturpolitischem Gebiet mit dem Krisenverhiitungs-
und Arbeitsbeschaffungsgesetz engagiert sind, geht es darum, die Xonzep-
tion neu zu berpriifen mit dem Ziel, sie in den Rahmen einer umfassenden
wachstumsgerechten Konjunkturpolitik einzubauen.

Dagegen erheischen in diesem Zusammenhang die eigentlichen Interven-
tionsbereiche des Bundes, namlich der Arbeitsmarkt, die Landwirtschaft
und der Wohnungsmarkt einen besonderen Kommentar.

Die wesentlichste Wachstumshemmung liegt bei der aus staatspolitischen
Griinden verfiigten Fremdarbeiterregelung. Nachdem die betriebliche Ge-
samtplafonierung bereits fallen gelassen worden ist, soll nun die aus iiber-
fremdungs- und konjunkturpolitischen Riicksichten eingefiihrte Betriebs-
plafonierung der auslindischen Arbeitskrifte im Interesse der erhohten
Mobilitét schrittweise gelockert und schliesslich die Verteilung der Arbeits-
kraft wiederum ganz den Marktgesetzen iiberlassen werden.

Ein zweites Schwergewicht liegt in unseren Bemiihungen, dem verfassungs-
missigen Auftrag zur Erhaltung einer leistungsfihigen Landwirtschaft und
eines gesunden Bauernstandes vermehrt durch Verbesserung der landwirt-
schaftlichen Produktionsgrundlagen und der Agrarstruktur sowie durch
Ausrichtung der Produktion auf die Verbraucher- und Marktbediirfnisse
nachzukommen. Die Preispolitik ist entsprechend weniger der Einkom-
menssicherung, dafiir umso mehr der Produktionslenkung dienstbar zu
machen. Zudem miissen sich die Gesamtaufwendungen des Bundes zugun-
sten der Landwirtschaft im Rahmen des gesamtwirtschaftlich und wachs-
tumspolitisch vertretbaren Rahmens halten. Selbstverstindlich werden wir
dabei nicht nur den rein landwirtschaftlichen, sondern auch den forstwirt-
schaftlichen Belangen (insbesondere der Rationalisierung der Waldwirt-
schaft) unsere volle Aufmerksamkeit schenken.

Ein drittes Schwergewicht soll bei den Massnahmen zur Forderung des
rationellen und preiswiirdigen Wohnungsbaues liegen. Wir nidhern uns
immer mehr einem globalen Marktgleichgewicht im Wohnungssektor.
Damit biissen die Massnahmen zur Mietzinsverbilligung sukzessive an
Bedeutung ein. Die heutige bundesrechtliche Ordnung ist bis Ende 1970
befristet. Unsere Bemiihungen konzentrieren sich auf die Forderung der
Baulanderschliessung, des rationellen Bauens und damit auch der Baufor-
schung. Erstrangige Bedeutung kommt dabei den landesplanerischen
Aspekten des Wohnungsbaues zu.

Grosses Gewicht messen wir schliesslich unter dem Gesichtspunkt des Wachs-
tumszieles alljenen Massnahmen zu, die der F6rderung der Forschungdienen.
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b. Ausgehend von der dargelegten iibergeordneten Zielsetzung stehen im Be-
reiche der Wirtschaftspolitik in der laufenden Legislaturperiode folgende
konkrete Massnahmen im Vordergrund :

Auf dem Gebiete der Fremdarbeiterpolitik sind bereits die sich zur Zeit
aufdringenden Massnahmen getroffen worden. Wir erinnern an unsern
Beschluss vom 28. Februar 1968.

Im Bereiche der Landwirtschaftspolitik ist ganz allgemein zu priifen, ob und
wieweit sich die — auch durch parlamentarische Vorstdsse zur Diskussion
gestellte — Anderung gesetzlicher Grundlagen aufdriingt, und wo durch An-
passung anderer Erlasse das Hauptanliegen, ndmlich die Verbesserung der
Produktionsgrundlagen und der Agrarstruktur, verwirklicht werden kann.
Ferner sind rechtzeitig die Vorarbeiten fiir die allfiilige Revision bzw. Ablg-
sung des 1974 ablaufenden Bundesgesetzes vom 23. Mérz 1962 iiber Investi-
tionskredite und Betriebshilfe in der Landwirtschaft an die Hand zu nehmen.
Wir studieren auch die Frage, ob sich nicht beim Stipendiengesetz gewisse
Anderungen aufdringen. Wichtig ist sodann diec in Aussicht genommene
Revision der Allgemeinen Landwirtschaftsverordnung, wobei es sich darum
handelt, diese fiir die Preispolitik bedeutsame Verordnung einer fortschrittli-
chen Konzeption der Agrarpolitik anzupassen.

Die Probleme der Berglandwirtschaft und jene der Berggebiete im allgemei-
nen bediirfen besonderer Aufmerksamkeit. Im Rahmen eines wirtschaftli-
chen Entwicklungskonzepts fiir das Berggebiet sind im Zusammenhang mit
der Revision einkommensverbessernder Erlasse zielgerichtete Massnahmen
zugunsten der Berglandwirtschaft vorgesechen. Die Vorarbeiten fiir dieses
Entwicklungskonzept, das nicht nur den Bereich der Berglandwirtschaft
umfassen wird, sind bereits eingeleitet und sollen 1969/1970 abgeschlossen
werden. Abgesehen von diesen grundsitzlichen Abkldarungen gilt es auch,
die Lawinenverbauungen und die Aufforstungen zum Schutze der Siedelun-
gen und der Verkehrswege in den Bergtilern zu intensivieren ; desgleichen ist
die Walderschliessung in den Berggebieten vermehrt zu férdern.

Gerade fiir das Berggebiet spielt der Fremdenverkehr eine ganz besondere
Rolle. Dariiber hinaus kommt aber bekanntlich dem Tourismus in der
schweizerischen Ertragsbilanz ein bedeutendes Gewicht zu, liefert er doch
seit Jahren den gréssten Beitrag zum Ausgleich der Handelsbilanz. Die For-
derung des Fremdenverkehrs ist daher unter diesen Gesichtspunkten
vordringlich. Es wird sich die Frage stellen, ob diese Bundesaufgabe nicht in
einem besonderen Verfassungsartikel verankert werden sollte. Die heutige
Lage, bei der jeweils die Massnahmen zur Forderung des Fremdenverkehrs
auf die verschiedensten Verfassungsbestimmungen abgestiitzt werden miis-
sen, wobel meist nur ein mittelbarer Zusammenhang besteht, ist nicht sehr
befriedigend. Eine wichtige Aufgabe liegt sodann im Rahmen der Forde-
rung des Fremdenverkehrs bei der Kurortsplanung, die mit Riicksicht auf
mannigfaltigste nationale Interessen vorangetriecben werden sollte; gerade
in dieser Beziehung sind aber die Rechtsgrundlagen sehr unvollstindig.
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Nebst den bereits erwihnten gesetzgeberischen Massnahmen werden auf
dem Sektor der Landwirtschaftspolitik der laufenden Legislaturperiode vor
allem die Neuordnung der Zuckerwirtschaft, die Ablosung der geltenden
Massnahmen zugunsten des Rebbaues, die Revision der Kdsemarktord-
nungund die Ablosung des bis 31. Oktober 1972 befristeten Milchwirtschafts-
beschlusses aktuell werden. Wir werden aber auch eine umfassende Revision
der Tierzucht-, Pferdezucht- und Schlachtviehverordnungen an die Hand
nehmen, wobei es darum geht, die bisher mit diesen Regelungen gemachten
Erfahrungen auszuwerten, mit dem Ziel, eine zweckmadssigere Ordnung zu
schaffen. Um die heutige Regelung den veridnderten Verhiltnissen anzu-
passen und wirksamere Losungen zu treffen, werden wir auch eine grundle-
gende Revision der Verordnung iiber die Verwertung der Verkehrsmilch ein-
leiten.

Die von uns ins Auge gefassten Massnahmen auf dem Wohnungsmarkt kon-
zentrieren sich auf die Ablosung des Bundesgesetzes vom 19. Méirz 1965
iiber Massnahmen zur Férderung des Wohnungsbaues durch neue zweck-
missigere Vorkehren, sowie die Revision des Bundesbeschlusses vom 3.0k~
tober 1951/24. Mirz 1960 iiber Massnahmen zur Sanierung von Wohnungs-
verhiltnissen in Berggebieten, um den damit verfolgten Zielen noch besser
gerecht zu werden.

C. Die wirtschaftlichen Bezichungen zum Ausland

Die grundlegende Aufgabe unserer Aussenwirtschaftspolitik besteht in der
Wahrnehmung der schweizerischen Wirtschaftsinteressen gegeniiber dem Aus-
land. Dabei handelt es sich vor allem darum, die Konkurrenzstellung der schwei-
zerischen Exportwirtschaft gegen einschrinkende Massnahmen auslidndischer
Regierungen zu sichern, den besonderen Bediirfnissen der schweizerischen Bin-
nen- und Agrarwirtschaft Rechnung zu tragen und in einem weiteren Sinne die
Produktivititssteigerung der schweizerischen Wirtschaft zu férdern. Sie hat fer-
ner der Landesversorgung durch Sicherung der lebenswichtigen Importe zu die-
nen und sowohl die Interessen der verarbeitenden Industrie als auch der Konsu-
mentenschaft zu beriicksichtigen.

Die Mittel, die zur Erfiillung dieser Aufgaben zur Verfiigung stehen, sind
einerseits das klassische Instrument bilateraler zwischenstaatlicher Verhandlun-
gen und anderseits die Mitwirkung in internationalen Organisationen und die
Teilnahme an den von thnen veranstalteten Handels-, Zoll- und andern multilate-
ralen Wirtschaftsverhandlungen. Der Schwerpunkt wird auch in der laufenden
Legislaturperiode, gleich wie im Sektor der politischen Beziehungen, vermehrt
bei der multilateralen Handelspolitik liegen.

Im grossen ganzen geniigen die bestehenden gesetzlichen Grundlagen, ob-
schon eine Anpassung an die heutigen veranderten Verhéltnisse ins Auge gefasst
werden kdnnte. Die Schweiz ist im Besitze eines modernen Zolltarifs; der Uber-
gang zu einem Wertzollsystem in Anpassung an die ausldndischen Verhilinisse
ist nicht dringend, wire jedoch im Falle einer engeren Verbindung mit der EWG
erforderlich.
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Der Bundesbeschluss iiber die wirtschaftlichen Massnahmen gegeniiber dem
Ausland ist bis zum 31. Dezember 1972 verlingert worden; die Vorarbeiten fiir
eine allfillige Revision werden aber gegen Schluss der gegenwirtigen Legislatur-
periode an die Hand genommen werden miissen, wobei sich die Frage stellen
wird, ob die Gelegenheit zur Ausarbeitung eines modernen Aussenwirtschaftsge-
setzes ergriffen werde sollte.

Die Hauptaufgaben der Aussenwirtschaftspolitik werden in den kommen-
den vier Jahren auf folgenden fiinf Gebieten liegen, zwischen denen keine Priori-
titsordnung aufgestellt werden kann. Der jeweilige Schwerpunkt hiingt genau so
wie die von der Schweiz zu ergreifenden Massnahmen von der Entwicklung der
Verhadltnisse im Ausland ab.

a. Westeuropdische wirtschaftliche Zusammenarbeit

Wir werden die aktive Zusammenarbeit in der EFTA fortsetzen, wobei seit
der Herstellung der industriellen Freihandelszone die Diskussion um die nicht-
tarifarischen Hindernisse in den Vordergrund tritt.

Gleichzeitig werden wir der Gestaltung der Beziehungen zur EWG unsere
volle Aufmerksamkeit schenken. Unser Ziel bleibt auf gesamteuropdische
Losungen ausgerichtet. Solange diese aus Griinden, die sich unserer Einflussmog-
lichkeiten entziehen, unerreichbar bleiben, werden wir angesichts der Vielfalt und
Intensitit der nachbarlichen Beziehungen zu den EWG-Staaten in pragmatischer
Weise die vordringlichen Probleme, die sich auf einzelnen Gebieten ergeben, zu
regeln suchen. Sollten neuartige Methoden fiir die Gestaltung der Bezichungen
zwischen der EWG und den EFTA-Staaten gepriift werden, wiirde die Schweiz
sich mit Entschiedenheit dafiir einsetzen, von Anfang an auf der Stufe voller
Gleichberechtigung mit den iibrigen Nicht-Mitgliedstaaten der EWG an entspre-
chenden Verhandlungen teilzunehmen.

Im Falle einer Erweiterung der EWG wiirde auch die Schweiz die ihrer Neu-
tralitét, ihrer Staatsstruktur und ihren wirtschaftlichen Bediirfnissen gemassen
Modalitidten einer engeren Verbindung von neuem iiberpriifen. Dies wiirde die
Frage einer weitgehenden Harmonisierung der schweizerischen Wirtschaftspoli-
tik und Wirtschaftsgesetzgebung mit derjenigen der EWG aufwerfen. Auch im
Falle einer andauernden Aussenseiterstellung der Schweiz werden jedoch Anpas-
sungen erfolgen miissen, um die Konkurrenzfihigkeit unseres Landes zu erhal-
ten. Auf dem Gebiete der Landwirtschaft konnte sich in dem Masse, wie eine
Regelung auf dem Verhandlungswege nicht erzielbar ist, die Schaffung eines
neuen Instrumentariums als erforderlich erweisen.

b. Zusammenarbeit zwischen Industriestaaten der westlichen Welt

Diese Zusammenarbeit, der angesichts der vielfach gemeinsamen Interessen
zwischen der Schweiz und den iibrigen europdischen Staaten auch im Hinblick
auf die weitere Integrationsentwicklung eine besondere Bedeutung zukommt, fin-
det vor allem im Rahmen des GATT und der OECD statt. Als erstes gilt es die In-
kraftsetzung der Kennedy-Runde-Ergebnisse zu sichern. Anschliessend wird die
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Maoglichkeit weiterer Liberalisierungsinitiativen zu priifen sein. Mit fortschrei-
tendem Zollabbau kommt der Feststellung und Behandlung der nicht-tarifischen
Hindernisse vermehrte Bedeutung zu. Die Erfordernisse der modernen Wirt-
schaft werden zu einer Intensivierung der industriellen und technologischen Zy-
sammenarbeit fiithren. Angesichts der immer stirkeren gegenseitigen wirtschaftli-
chen Verflechtung erweist sich die internationale Abstimmung konjunkturpoliti-
scher Massnahmen wie tiberhaupt der Ausbau der Wirtschaftsbezichungen als
unerldsslich.

c. Gestaltung der Wirtschaftsbeziehungen zu den Staatshandelslindern

Wir werden die sich abzeichnende Wandlung der Struktur und der Wirt-
schaftspolitik dieser Lander mit Aufmerksamkeit verfolgen und die sich daraus
fiir eine Belebung des Aussenhandels ergebenden Moglichkeiten nutzen.

d. Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern

Wenn sich schon aus internationalen Solidaritéitsgriinden die Beteiligung der
Schweiz an der Entwicklungshilfe aufdriangt, so kommt angesichts des unbewil-
tigten Integrationsproblems der Verteidigung der wirtschaftlichen Stellung der
Schweiz in den Entwicklungsldndern, die ein grosses Expansionspotential besit-
zen, eine zusitzliche Bedeutung zu. Die Schweiz wird sich daher an den interna-
tionalen Bemiihungen zur Erarbeitung besonderer Regeln und wirkungsvollerer
Finanzierungsmodalititen aktiv beteiligen. Im Vordergrund stehen der Ab-
schluss von Rohstoffabkommen zum Zweck der Preisstabilisierung, ferner die
Priifung allgemeiner, aber zeitlich befristeter Zollpriferenzen der Gesamtheit der
Industriestaaten zu Gunsten der Entwicklungslinder sowie die Unterstiitzung
der Industrialisierungsbestrebungen der Entwicklungslinder und der regionalen
Integration dieser Lander zur Schaffung grisserer Mérkte.

Auf dem Gebiet der Finanzhilfe wird die Schweiz in Erginzung der privat-
wirtschaftlichen Investitionstétigkeit in den Entwicklungslindern zuséitzliche
staatliche Anstrengungen unternehmen miissen.

Wir werden in diesem Zusammenhang, neben der Gewihrung bilateraler
Kredite, die Moglichkeit priifen, an der Schaffung neuer Finanzierungsmechanis-
men mitzuwirken, die einen sinnvolleren Einsatz der Finanzhilfe und einen gros-
seren Wirkungsgrad versprechen sowie auf gegenseitig koordinierten Massnah-
men der Entwicklungs- und der Industrielinder beruhen. Zudem wird die
Schweiz einen angemessenen Anteil ihrer technischen Hilfe handelspolitischen
Programmen, insbesondere solchen, die auf die Exportférderung der Entwick-
lungsldnder ausgerichtet sind, zuteil werden lassen.

e. Weltagrarprobleme

Die Organisation des Welthandels mit Agrarprodukten wird sowohl unter
dem Gesichtspunkt der besseren Nahrungsmittelversorgung deg Entwicklungs-
lander als auch unter demjenigen der Vermeidung struktureller Uberschiisse und
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deren Auswirkungen auf den Aussenhandel anspruchsvolle Probleme stellen, an
deren Bewilltigung wir mitzuwirken gedenken. Ein Problem, das in der Kennedy-
Runde weitgehend ungeldst blieb, steht weiterhin zur Diskussion, ndmlich der
Absatz von Agrarprodukten der gemissigten Zone (Getreide, Futtermittel,
Fleisch und Milchprodukte); hier besteht das Ziel der gemeinsamen Bestrebun-
gen, die auch fiir unser Land von weittragender Bedeutung sind, in der Schaffung
gesicherter Mirkte fiir diese Produkte zu stabilen Preisen im Rahmen internatio-
naler Abkommen.

Zusammenfassung

In binnenwirtschaftlicher Sicht werden sich unsere Anstrengungen auf die
Wachstumsforderung zwecks Begiinstigung des Produktivititsfortschrittes kon-
zentrieren miissen. Konkret gesprochen geht es vor allem darum, selbstverstind-
lich unter Wahrung der staatpolitischen Erfordernisse, die in den letzten Jahren
praktizierte Fremdarbeiterregelung schrittweise zu lockern und die Verteilung
der Arbeitskraft schliesslich wieder ganz den Marktgesetzen zu iiberlassen. In der
Landwirtschaftspolitik werden die Gewichte noch vermehrt auf die Verbesserung
der Produktionsgrundlagen und der Agrarstruktur, aber auch auf die bessere
Anpassung der Produktion auf die Verbraucher- und Marktbediirfnisse verlagert
werden miissen. Dabei kommt der auf diese Ziele ausgerichteten Selbsthilfe der
Landwirtschaft und ihrer Organisationen eine zentrale Bedeutung zu. Auf dem
Wohnungsmarkt wird die Intervention des Bundes neu konzipiert werden miis-
sen, und zwar im Sinne der Schaffung besserer Voraussetzungen fiir einen preis-
glinstigen Wohnungsbau.

Die Aufgabe unserer Aussenwirtschaftspolitik bleibt auch in Zukunft, wie in
der Vergangenheit, grundsitzlich unveriindert. Sie hat die Wahrnehmung der
schweizerischen Wirtschaftsinteressen gegeniiber dem Ausland zum Ziel. Das
Schwergewicht der hiefiir einzusetzenden Mittel wird sich aber noch vermehrt auf
die multilaterale Handelspolitik verlegen. Eine zentrale Stellung nehmen dabei
unsere Bemiithungen zur Herbeifithrung gesamteuropiischer Losungen ein. Im
Interesse unseres Landes gilt es aber, gleichzeitig auch die Zusammenarbeit unter
den Industriestaaten des Westens weiter zu fordern, der Gestaltung der Wirt-
schaftskontakte mit den Staatshandelslindern unsere unverinderte Aufmerk-
samkeit zu schenken sowie die Beziehungen zu den Entwicklungslindern auszu-
bauen.

VI
Verkehrs- und Energiewirtschaft

A. Verkehrswirtschaft

1. Verkehrskoordination und Gesamtkonzeption

Im Giiterverkehr auf der Strasse besteht, im Gegensatz zum linienméssig
betriebenen Personenverkehr, keine Konzessionspflicht. Als Folge davon fiihrt
die Schweiz eine freiheitlichere Verkehrspolitik als manche andere Linder. Die
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freie Wahl des Verkehrsmittels durch den Verkehrsbeniitzer soll zu einer Bevor-
zugung des kostengiinstigsten Verkehrsmittels und damit zu einer sinnvollen Ver-
kehrskoordination fiihren. Dies setzt freilich voraus, dass keine Wettbewerbsver-
zerrungen die Wahl verfilschen. Es ist ein Zustand herbeizufiihren, bei dem die
Verkehrstriger ihre Kosten moglichst voll decken. Bei den Eisenbahnen, die den
Bau und Unterhalt ihrer Schienenwege selbst besorgen, sind Wegekosten selbst-
verstindlicher Kostenbestandteil. Bei Strassentransportbetriecben dagegen, die
ihre Leistungen auf den von der 6ffentlichen Hand gebauten und unterhaltenen
Strassen erbringen, ist die Deckung des Wegekostenanteils nicht von selbst ge-
wihrleistet. Aus diesem Grunde kommt der Strassenrechnung, in welcher die
anrechenbaren Ertrige der Offentlichen Hand aus dem Motorfahrzeugverkehr
dessen anteiligen Strassenkosten gegeniiberzustellen sind, und ihrer entsprechen-
den Aufgliederung (Personenwagen, Schwerverkehr) grosse Bedeutung zu.

Zur Ausschaltung jeglicher Wettbewerbsverzerrungen gehort ferner auch
die Abgeltung fiir Auflagen, die einem Verkehrstriger im Interesse der gesamten
Volkswirtschaft auferlegt sind. Daher bedingt die Losung des Abgeltungspro-
blems bei den Eisenbahnen, dass vorerst versucht wird, abbaubare Auflagen zu
beseitigen und noch unentbehrliche Auflagen abzugelten. Dabei ist das verkehrs-
wirtschaftlich so wichtige Prinzip der Gleichbehandlung der verschiedenen Ver-
kehrstriager durch den Staat gebithrend zu beachten,

Diese Grundsitze gelten auch fiir die Investitionspolitik im Verkehrswesen,
der ein grosser koordinatorischer Effekt zukommt. Aus dieser Erkenntnis heraus
dringt sich eine sorgfiltige Prufung der grossen Investitionsvorhaben auf.

Die bedeutsame Aufgabe, eine Gesamtkonzeption der schweizerischen Ver-
kehrspolitik zu erarbeiten, ist unabwendbar geworden. Da dabei Interessen der
verschiedenen Verkehrstriger gegeneinander abzuwigen sind, miissen diese an
der Aufgabe mitwirken, ebenso die Wirtschaftsverbinde und die Wissenschatft.
Im iibrigen fillt auch der bundesritlichen Delegation fiir Verkehrsfragen und
einem noch zu schaffenden interdepartementalen Gremium auf Chefbeamten-
ebene eine wichtige Koordinationsaufgabe zu,

2. Strassenbau und Strassenverkehr

Dem Bund kommt im Nationalstrassenbau die Fiihrung zu und auch auf den
Ausbau des Hauptstrassennetzes hat er auf dem Wege der Subventionsbedingun-
gen einen starken Einfluss ; die Lésung der fast unendlichen Zahl von praktischen
Einzelproblemen wird jedoch weniger durch die staatspolitische Ordnung des
Stassenwesens als vielmehr von den strukturellen, demographischen und ortli-
chen Gegebenheiten bestimmt,.

Zum finanziellen Aspekt dussern wir uns im Abschnitt «IX. Finanz- und
Wihrungspolitik ». Hier sei lediglich erwihnt, dass die rasche Amortisation der
Aufwendungen des Bundes auch deshalb einer Notwendigkeit entspricht, weil
sich bereits neue Aufgaben abzeichnen, die fiir die kommenden Legislaturperio-
den aktuell werden diirften und moglicherweise neue finanzielle Mittel erhei-
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schen. Es handelt sich hier vor allem um die Frage, ob der Bund in Zukunft nicht
in dieser oder jener Weise bei der Losung der stiddtischen Expressstrassenpro-
bleme und beim Ausbau des Hauptstrassennetzes mehr als bisher mitwirken
soll. Hier werden noch sehr einldssliche Abklirungen notwendig sein, bevor auch
nur eine erste Meinungsdusserung moglich ist, spielt hier doch das iiber den Stras-
senbau weit hinausgehende Problem der Bewiltigung des Verkehrs in den stddti-
schen Agglomerationen mit hinein.

Im iibrigen legen wir Wert auf die Feststellung, dass fiir den Umfang des
Nationalstrassenbaues in der laufenden Legislaturperiode das von uns im letzten
Jahr beschlossene langfristige Bauprogramm massgebend sein wird. Besonders
erwahnt sei lediglich derin diese Legislaturperiode fallende Beginn der Arbeiten
am Gotthardtunnel, ein Werk von hochster Bedeutung fiir den schweizerischen
und internationalen Verkehr.

Die Grundgegebenheiten des Strassenbaues, die fiir die Politik des Bundes-
rates in der laufenden Legislaturperiode massgebend sein werden, liegen somit in
seinem Zusammenhang mit dem stets steigenden Lebensstandard, seiner grundle-
genden Bedeutung fiir die Landes-, Regional- und Ortsplanung, seiner interkan-
tonalen Verflechtung und seinem soliden finanziellen Riickhalt. Beziiglich des
Strassenverkehrs drangt sich vor allem die umfassende Abklarung der Frage auf,
ob auf unseren Strassen hohere Masse und Gewichte von Lastwagen zugelassen
werden sollen.

3. Schienenverkehr

a. Bundesbahnen

Bei den Bundesbahnen zeichnet sich leider neuerdings eine ernsthafte Ge-
fahrdung ihres finanziellen Gleichgewichtes ab. Als Zielsetzungen des Ausbau-
programmes stehen die weitere Rationalisierung des Betriebes, die Erhohung des
Leistungsvermogens sowie die Verbesserung der Leistungsqualitiit zur Bewilti-
gung der zukiinftigen Aufgaben im Vordergrund. Fiir das langfristige Investi-
tionsprogramm ist jahrlich mit Aufwendungen von 450 Millionen Franken zu
rechnen, wobei 250 Millionen Franken auf Ersatzinvestitionen und 200 Millio-
nen Franken auf Investitionen zur Erweiterung und Leistungssteigerung entfal-
len,

Auf lingere Sicht steht die Schweiz sodann vor der Frage, wie der internatio-
nale Transitverkehr durch die Alpen bewiltigt werden soll. Die entsprechenden
Abkldarungen sind im Gange. Es geht hier vor allem um das Ostalpenbahn- und
das BLS-Problem sowie um den Bau eines Gotthardbasistunnefs.

b. Privatbahnen

Die finanziclle Lage der Privatbahnen des allgemeinen Verkehrs hat sich in
den letzten Jahren stindig verschlechtert. Aber auch fiir sie stellt sich die Frage
der Rationalisierung und des weiteren Ausbaues. Wir werden daher noch im
Laufe dieser Legislaturperiode wahrscheinlich einen neuen Rahmenkredit einfor-
dern miissen. Selbstverstindlich sollen nur volkswirtschaftlich notwendige Bah-
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nen ausgebaut werden, wihrend Bahnbetriebe, deren Bestehen nicht mehr ge-
rechtfertigt ist, aufzugeben und durch andere Transportmittel zu ersetzen sind.

Als Folge der Ubernahmeofferte fiir die BLS-Gruppe hat sich eine Reihe
weiterer Kantone mit entsprechenden Ubernahmebegehren angemeldet. Der
ganze Fragenkomplex wird zur Zeit durch eine besondere Kommission gepriift.
Dieser Expertenbericht soll so rechtzeitig abgeliefert werden, dass wir noch im
Laufe dieser Legislaturperiode die Erarbeitung unserer eigenen Schlussnahme an
die Hand nehmen kénnen.

4. Luftverkehr

Die Entwicklungstendenzen im modernen Luftverkehr stellen sowohl unsere
nationale Fluggesellschaft Swissair wie auch die fiir die erforderliche Infrastruk-
tur verantwortlichen Organisationen vor grosse Aufgaben. Zur Zeit wird eine
Studie ausgearbeitet {iber die voraussichtliche Entwicklung des Luftverkehrs bis
1980. Sie soll die Grundlage bilden fiir den Ausbau der Flugplitze und der Flugsi-
cherung. Ferner wird ein Gesamtplan fiir die Rechtssetzung auf dem Gebiete der
Luftfahrt erstellt.

5. Schiffahrt

Hier geht es vor allem darum, weiterhin die schweizerischen Interessen im
Rahmen der Rheinschiffahrtspolitik zu wahren. Der vor den eidgendssischen
Riten liegende Bericht iiber die Schiff barmachung der Verbindung Adria-Lan-
gensee und der Aare ist zur Beantwortung von Fragen durch einen weiteren Be-
richt zu ergidnzen. Es wird auch die Frage der Freihaltung schweizerischer Gewas-
ser fiir die Schiffbarmachung und der damit verbundenen Kosten abzuklidren
sein. Beziiglich des Transhelvetischen Kanals und der Hochrheinschiffahrt halten
wir lediglich fest, dass es sich hier um Probleme handelt, die nicht vordringlich
sind und schon deshalb in der laufenden Legislaturperiode keine L.osung finden
werden.

B. Post- und Fernmeldewesen

Im Vordergrund steht die Schaffung eines neuen Organisationsstatutes der
PTT-Betriebe in der Richtung der heutigen Organisation der Bundesbahnen. In
matericller Beziehung geht es vor allem um den Ausbau der Betriebsanlagen zur
Bewiiltigung des stindig zunehmenden Post- und Fernmeldeverkehrs mit Ein-
schluss der technischen Anlagen fiir den weiteren Ausbau des schweizerischen
Fernsehens. Ein besonderes Problem stellt die Beteiligung der Schweiz an Fern-
meldesatelliten im Weltraum dar.

Im Verlaufe der Legislaturperiode wird auch die Revision des Telegraphen-
und Telephonverkehrsgesetzes aus dem Jahre 1922 in Angriff genommen werden
miissen. Mit dieser Revision sollen die rechtlichen Grundlagen fiir eine zeitge-
masse technische Entwicklung und einen dieser Entwicklung angepassten Netz-
und Tarifaufbau geschaffen werden.
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C. Energiewirtschaft

Unsere Energieversorgung befindet sich in einem eigentlichen Strukturwan-
del. Sie gerit in eine steigende Abhiingigkeit von ausldndischen Lieferungen und
zudem noch von einem einzelnen Energietrdger (Rohdl), der aus aussereuropi-
ischen Quellen stammt.

Eine gleichméssigere Abstiitzung auf verschiedene Energietréger scheint uns
im Interesse der Versorgungssicherheit zu liegen. Im Hinblick darauf sollte der
Einsatz der Atomenergie und des Erdgases als neue Energietriiger gefordert wer-
den. Dabei stellt sich das Problem der Versorgungsmdglichkeit mit Kernbrenn-
stoff. Dieses wird in all seinen Aspekten sorgfiltig gepriift, und zwar in Verbin-
dung mit den Elektrizitdtswerken.

Wir beabsichtigen, die Bundesversammlung in einem einldsslichen Bericht
umfassend iiber das Problem der schweizerischen Energieversorgung zu orientie-
ren und allfillige Antréige zu stellen.

Was die Forderung der Verwendung von Atomenergie betrifft, so werden
wir unsere bisherige Politik grundsitzlich weiterfithren. Sofern rechtzeitig be-
griindete Vorschlige fiir neue Anstrengungen der schweizerischen Industrie in der
Reaktortechnik eintreffen und gewisse Vorbedingungen erfiillt sind, sind wir be-
reit, solche Vorschlige zu priifen und dem Parlament gegebenenfalls entspre-
chende Massnahmen zu beantragen. In Anbetracht der grossen Bedeutung der
Reaktortechnik fiir die industrielle Zukunft unseres Landes wird der Bund sich
weiterhin an geeigneten internationalen Gemeinschaftsunternehmen auf diesem
Gebiete betciligen.

Zusammenfassung

Im Rahmen der Verkehrs- und Energiewirtschaft wird die laufende Legisla-
turperiode durch die Erarbeitung einer Gesamtkonzeption der schweizerischen
Verkehrspolitik und der Berichterstattung an die eidgendssischen Riite iiber die
Probleme unserer Energieversorgung beherrscht sein. Der Strassenbau soll ge-
maéss dem beschlossenen Programm durchgefiihrt werden, Beim Schienenverkehr
stehen die Rationalisierungsprobleme in Verbindung mit der Erhéhung des Lei-
stungsvermogens im Vordergrund. Analoge Probleme ergeben sich beim Post-
und Fernmeldewesen. Hinzu kommt die Schaffung eines neuzeitlichen PTT-Sta-
tuts.

VIIL
Bildung und Forschung

A. Wissenschaftspolitik / Zielsetzung

Wie kaum ein anderes Gebiet der Bundesaufgaben ist die Wissenschaftspoli-
tik Ausdruck einer sich von Grund auf wandelnden Gesellschaft. Nicht nur der
Wohlstand der Nationen, sondern auch ihre Geltung und ihr Einfluss werden
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immer entscheidender und sichtbarer vom Erfolg ihrer Bemithungen in For-
schung und Entwicklung abhingig.

Drei Faktoren vor allem bestimmen in einem Land Stand und Fortschritt
der Wissenschaften und damit auch das Mass der wirtschaftlichen Entfaltung:

— Breite und Vertiefung der Volksbildung,

— die wirksame und gleichmissige Forderung der begabten jungen Men-
schen,

— Ausmass und zweckmadssiger Einsatz der fiir Forschung und Entwicklung
verwendeten Mittel.

Das allgemeine Ziel unserer Politik auf dem Gebiete der Bildung und For-
schung liegt einerseits in der Hebung des Bildungsniveaus und der Kenntnisse auf
allen Schulungsstufen und andererseits in der Forderung der Grundlagen- wie der
angewandten Forschung.

B. Volksbildung

Die Verantwortung fiir das Volksschulwesen liegt bei den Kantonen. Der
Bund wird sich, wie bis anhin, vor allem der auf die Volksschule folgenden Be-
rufsbildung anzunehmen haben. Ziel der Berufsbildung muss es sein, alle Berufs-
titigen in Industrie, Gewerbe, Landwirtschaft und Handel so vorzubilden, dass
nur fiir Funktionen, die mehr als die iblichen Berufskenntnisse verlangen, Absol-
venten hoherer Lehranstalten benotigt werden. Grosseres Gewicht wird sodann
in allen Bereichen auf die Fortbildung der bereits Berufstitigen zu legen sein.

C. Begabtenforderung

Grosse und weitgehend ungeldste Aufgaben stellen sich unserem Lande in
der Begabtenforderung. Ein alarmierendes Symptom der gegenwértigen wissen-
schaftspolitischen Situation der Schweiz sehen wir darin, dass die Zahl der
Hochschulabsolventen in unserem Lande unter dem Durchschnitt Westeuropas
steht und dass der Abstand gegenwdrtig die Tendenz hat, nicht kleiner, sondern
grosser zu werden. Aus dieser Lage ergeben sich bedeutungsvolle Zielsetzungen
fir die Zukunft.

Fine rasche und grossziigige personelle und bauliche Erweiterung der
schweizerischen Hochschulen ist unerlisslich. Da in den technischen Berufen die
Bedarfsliicken besonders gross sind, ist es geboten, den grossziigigen Ausbau der
ETH entschlossen weiterzufiihren, die EPUL durch den Bund iibernehmen zu
lassen und ihre Erweiterung vorzubereiten. Wir verweisen auf unsere Botschaft
vom 4. Mérz 1968. Beziiglich der Forderung der kantonalen Hochschulen durch
den Bund erinnern wir an unsere Botschaft vom 28. November 1967.

Mit einer besseren Ausstattung der Hochschulen ist es indessen nicht getan.
Die eigentliche Schliisselstellung im Auslese-Prozess nehmen die Mittelschulen
ein. An ihnen liegt es vor allem, in vermehrtem Masse junge Menschen aus den
«studienfernen» sozialen Schichten (z.B. dem Arbeiterstande oder der nicht-
stddtischen Bevolkerung) zur Hochschule zu fiihren. Dem gleichen Ziele haben
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die notwendigen Studienreformen an den Hochschulen und der Ausbau der Be-
rufs- und Studienberatung zu dienen. Der Bund wird mit allen ihm zustehenden
Einflussmitteln darauf hinzuwirken haben, die vorhandenen Begabungen besser
und gleichmaéssiger auszuschopfen. Ferner wird der Bund — in Verbindung mit
den Kantonen — der Bildungsplanung seine ganze Aufmerksamkeit schenken
miissen.

D. Forschung

Zum mindesten in einzelnen Bereichen miissen die Forschungsaufwendun-
gen von Bund und Kantonen als zu gering bezeichnet werden. Das gilt vor allem
fiir die industrie-orientierte Forschung der Hochschulen, fiir die angewandte
medizinische Forschung (d.h. die Forschung im Dienste der Volksgesundheit)
sowie fiir alle jene Forschungsrichtungen, die geeignet sind, die allgemeinen
Grundlagen fiir eine zweckméissige Besiedelung und Bewirtschaftung des immer
beengteren schweizerischen Raumes zu schaffen. Auch im Hinblick auf eine wei-
tere Rationalisierung der Urproduktion sind noch eingehendere systematische
Studien unerlisslich. Zur Intensivierung der Forschung in allen diesen Bereichen
werden vermehrte Bundesmittel einzusetzen und vielleicht auch neue Institutio-
nen zu schaffen sein. Dennoch werden die zur Verfiigung stehenden finanziellen
und personellen Mittel in unserem Kleinstaat notwendigerweise begrenzt blei-
ben. Es wird daher im Rahmen einer umfassenden Wissenschaftspolitik fiir ihren
moglichst rationellen Einsatz und fiir eine reibungslose Koordination aller an der
Forschung beteiligten Stellen zu sorgen sein.

Die Grundlagenforschung, soweit es sich um teure Grossprojekte handelt,
wird vor allem durch internationale Gemeinschaftsunternehmen zu pflegen sein.
Fruchtbar ist eine Beteiligung an Forschungsgemeinschaften indessen nur, wenn
die vom internationalen Unternehmen ausgehenden Impulse von nationalen For-
schungsstitten aufgenommen und durch diese erginzt werden. Ferner werden
wir dem Schweizerischen Nationalfonds auch in Zukunft die zur Erfiillung seiner
Aufgaben notwendigen Mittel zur Verfiigung stellen.

Wir werden abkliren miissen, was in Zukunft zur Férderung der angewand-
ten naturwissenschaftlichen und technischen Forschung vorzukehren ist.

Im Rahmen dieser grundsitzlichen Betrachtungen zur Forderung der For-
schung werden wir auch den Problemen der Weltraumforschung unsere beson-
dere Aufmerksamkeit schenken.

Zusammenfassung

Zusammenfassend mochten wir festhalten, dass es in der laufenden Legisla-
turperiode vor allem darum geht, eine umfassende Bildungs- und Forschungspo-
litik fiir einen ldngeren Zeitraum, und zwar gemeinsam mit den Kantonen und
soweit notig mit der Wirtschaft, zu formulieren. Gleichrangig ist aber auch die
dringliche Aufgabe des Bundes betreffend die Férderung der kantonalen Hoch-
schulen, den weiteren Ausbau der ETH und die Ubernahme der EPUL zu erwih-
nen.
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VIII.
Soziale Wohlfahrt

A. Soziale Sicherheit

Die Sozialversicherungist ein besonders wirksanmes Mittel, um diein Artikel 2
der Bundesverfassung erwihnie Beforderung der gemeinsamen Wohlfahrt der
Eidgenossen zu realisieren. In den letzten Jahren haben wir fiir einen
bedeutsamen Ausbau unserer Sozialversicherungszweige gesorgt. Dank dessen,
aber auch weil die Nachkriegszeit durch glinstige wirtschaftliche Bedingungen
gekennzeichnet war, hat unser Sozialversicherungswesen einen beachtlichen
Stand erreicht. Wir beabsichtigen, diese Anstrengungen im gleichen Geiste fort-
zusetzen, um die Solidaritit unter den verschiedenen Volksschichten zu verstér-
ken und Notlagen zu beseitigen, wo solche noch bestehen und sofern neue auftre-
ten sollten. Dabei werden wir uns stets bewusst sein, dass die Familie den natiirli-
chen Lebenskreis des Menschen bildet und dass ihr in unserer Gesellschaftsord-
nung eine wichtige Rolle zukommt.

Unter den zahlreichen Sozialversicherungswerken kommt in der laufenden
Legislaturperiode der Fiirsorge fiir unsere alten Leute die Prioritét zu. Das Alter
stellt zur Zeit das grosste Sozialproblem unseres Landes dar. Aus diesem Grunde
haben wir bereits eine Botschaft betreffend die 7. Revision der AHV an die eid-
genossischen Réte gerichtet. Dariiber hinaus gilt es, die wichtigen Anregungen im
bedeutsamen Bericht iiber die Altersfragen der Stiftung « Fiir das Alter» niher zu
priifen. Wie weit sich aus dieser Abklarung konkrete Antrége ergeben sollen, wer-
den wir priifen. Zwei wichtige Postulate (die Hilflosenzulage fiir Altersrentner
und der freiwillige Aufschub der Altersgrenze) sollen bereits durch die 7. AHV-
Revision verwirklicht werden.

Von wesentlicher Bedeutung ist sodann auch die eingeleitete Gesamtiiber-
priiffung der Gesetzgebung iiber die Kranken- und Unfallversicherung. Der Be-
richt iiber die Altersfragen weist auf die Liicken in der Versicherung der alten
Leute gegen Krankheiten und Unfille hin, Somit miissen auch bei der Revision
des Kranken- und Unfallversicherungsgesctzes die Bediirfnisse der élteren Gene-
ration besonders beachtet werden. Was die Bundesgesetzgebung iiber die Fami-
lienzulagen sowie die Erwerbsersatzordnung betrifft, wird sich eine Anpassung
der Leistungen an die heutigen Verhiltnisse aufdréngen.

B. Kultur und Erholung
1. Kulturpolitik

Wir beabsichtigen, unsere kulturpolitische Aktivitit weiter zu verstirken.
Gemiss der verfassungsrechtlichen Aufteilung zwischen Bund und Kantonen
kommt allerdings den Kantonen der Vorrang in der Kulturférderung zu. Der
Bund wird hier also grundsitzlich nur subsididr téitig sein. Soweit er sich mit
Kulturpolitik befasst, wird er sich auch in Zukunft vom Prinzip leiten lassen,
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die freie menschliche Persénlichkeit in ihrer geistigen und kiinstlerischen Ent-
faltung zu férdern und zu unterstiitzen, da nur sie und nicht der Staat Triger
aller Kultur sein kann. Die Forderung der Kultur stellt einen wichtigen Beitrag
dar zur Stirkung des Bewusstseins unserer Eigenart; sie dient auch der Vertie-
fung des Verstindnisses fiir die geistige Grundlage unseres Staatswesens.

Auch in Zukunft soll die finanzielle Hilfe des Bundes vorwiegend iiber eine
selbstdndige und in ihren Entschliissen weitgehend autonome Institution, nim-
lich die Stiftung Pro Helvetia, ausgerichtet werden. Die Pro Helvetia wird das
Schwergewicht ihrer Tatigkeit auf die Forderung des Kulturaustausches zwi-
schen den verschiedenen Sprachgebieten unseres Landes legen. Daneben soll
auch der Erwachsenenbildung grossere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Ein zweiter grosser Aufgabenkreis der Pro Helvetia betrifft bekanntlich die
Pflege der Bezichungen zum Ausland. Es gilt vor allem, um vermehrtes Verstéind-
nis fiir das schweizerische Gedanken- und Kulturgut zu werben.

Besondere Aufmerksambkeit soll weiterhin der Erhaltung und Férderung der
sprachlichen und kulturellen Eigenart jener schweizerischen Kulturgebiete ge-
schenkt werden, die infolge ihrer besonderen Verhiiltnisse nicht in der Lage sind,
ihr eigenstindiges geistiges Leben voll zur Entfaltung zu bringen. Wir denken hier
insbesondere an die italienischen und rdtoromanischen Sprachgebiete.

Ein spezielles Problem wird sodann das Studium der Frage stellen, wie der
Bund in vermehrtem Masse auf nationaler Ebene das Zusammenwirken der viel-
faltigen kulturpolitischen Anstrengungen fordern kénnte.

Obwohl die Forderung der Freizeitgestaltung keine Bundesaufgabe dar-
stellt, mOchten wir nicht unterlassen, auf die wachsende Bedeutung dieses Pro-
blems hinzuweisen. Seine Losung obliegt vornehmlich den Gemeinden und den
Organisationen der Sozialpartner.

2. Natur- und Heimatschutz

Durch die Annahme des Artikels 24sexies der Bundesverfassung hat das
Schweizer Volk seinem Willen Ausdruck gegeben, dem Landschaftsschutz die
gebithrende Beachtung zukommen zu lassen. Gestutzt auf das am 1. Januar 1967
in Kraft getretene Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz werden wir
unsere Massnahmen intensivieren, um damit vor allem auch die Kantone, bei
denen nach wie vor das Schwergewicht des Natur- und Heimatschutzes verblei-
ben wird, in ihren Bestrebungen noch nachhaltiger zu unterstiitzen.

3. Sport

Die Besonderheiten der heutigen Zeit, namentlich auch der durch die Tech-~
nisierung bedingte Bewegungsmangel, rufen einer zweckméssigen und intensive-
ren Forderung von Turnen und Sport. Diese Fragen haben in letzter Zeit die eid-
genossischen Rite wiederholt beschiftigt und werden zur Zeit in umfassender
Weise abgeklirt. Es soll nun eine Meinungsforschung bei den Kantonen, Parteien
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und interessierten Organisationen tiber die Notwendigkeit und Zweckmassigkeit
der Schaffung einer entsprechenden Verfassungsgrundlage und eines Bundes-
gesetzes durchgefiihrt werden.

C. Offentliches Gesundheitswesen
1. Allgemeines

Auf dem Gebiete des offentlichen Gesundheitswesens gilt es, gemeinsam mit
den Kantonen, denen auf diesem Gebiete die Hauptverantwortung zukommt,
verstirkte Anstrengungen zu unternchmen, um die Volksgesundheit zu heben
und Krankheiten durch prophylaktische und therapeutische Massnahmen sowie
durch die Forderung der medizinischen Forschung abzuwehren.

An konkreten Aktivititen auf dem Gebiete des Gesundheitswesens im
engern Sinne ist die geplante Totalrevision des Epidemiengesetzes zu erwidhnen.
Sie soll den Erfahrungen in der Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten Rech-
nung tragen und auch die internationalen Verpflichtungen der Schweiz beriick-
sichtigen. Wir studieren auch die Frage, ob es nicht moglich wire, durch einen
neu zu schaffenden «Nationalfonds fiir die Gesundheit» die epidemiologische
und kiinische Forschung in einem weiteren Rahmen, insbesondere auch beziig-
lich Herz- und Gefisskrankheiten speziell zu unterstiitzen. Ferner wird den eid-
gendssischen Riten demnéchst ein Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber den Ver-
kehr mit Giften zugehen. Dieser soll die gegenwiirtigen, sehr unterschiedlichen
kantonalen Regelungen ablosen.

2. Schutz gegen Immissionen

Die im Hinblick auf einen umfassenden offentlich-rechtlichen Tmmissions-
schutz durchgefiihrten Abklirungen haben ergeben, dass der Grossteil der be-
griissten Kreise einer allgemeinen verfassungsrechtlichen Kompetenz des Bundes
den Vorzug gibt, wihrend eine Minderheit sich fiir die Beschriankung auf das
Gebiet der Lufthygiene ausgesprochen hat. Wir werden Thnen in absehbarer Zeit
eine Vorlage zu einem umfassenden Immissionsschutzartikel der Bundesverfas-
sung unterbreiten.

D. Wasserwirtschaft und Gewisserschutz

Es hat sich gezeigt, dass in der Regelung der wasserwirtschaftlichen Belange
noch eine empfindliche Liicke besteht. Der Bund sollte in Ergénzung seiner bishe-
rigen, je die Wasserbaupolizei, die Wasserkraftnutzung, die Binnenschiffahrt,
den Gewisserschutz und die Fischerei betreffenden Kompetenzen ebenfalls ge-
samtwasserwirtschaftliche Aufsichts- und Koordinationsbefugnisse haben, ins-
besondere auch fiir die Sicherung einer ausreichenden Versorgung des Landes mit
einwandfreiem Trink- und Gebrauchswasser. Um diese Liicke zu schliessen, wird
eine Erginzung der Bundesverfassung vorbereitet, mit dem Ziel, die Pflege sowie
eine haushélterische Bewirtschaftung der Wasserschitze als unentbehrliches Gut
fir die Entwicklung der Lebens- und Wirtschaftsverhiltnisse des Landes zu
gewdhrleisten und die Beschaffung der erforderlichen Grundlagen zu fordern.
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Beziiglich der Gewisserreinhaltung sind wir der Auffassung, dass dje in der
geltenden Rechtsordnung verankerte Konzeption nicht grundsitzlich geindert
werden soll (Vollzug der vom Bund erlassenen Vorschriften durch die Kantone).
Um aber die planmaissige und beschleunigte Durchfithrung des Gewisserschut-
zes zu verstirken, ist beabsichtigt, das Bundesgesetz vom 16. Miirz 1955 iiber den
Schutz der Gewisser gegen Verunreinigung soweit einer Revision zu unterziehen,
als sich in seiner mehr als zehnjihrigen Anwendung Liicken und Mingel gezeigt
haben.

Zusammenfassung

Im Rahmen der sozialen Wohlfahrt geht es vor allem darum, dem Alter, als
unserem grossten sozialen Problem, die gebithrende Aufmerksamkeit zu schen-
ken und die bereits spruchreifen Massnahmen zu verwirklichen. Die Vielgestal-
tigkeit unseres Landes erheischt sodann eine besondere Forderung des kulturel-
len Austausches zwischen den verschiedenen Sprachgebieten. Besonders dring-
lich ist jedoch die aktive Anhandnahme einer umfassenden Gesetzgebung itber
die Abwehr von gesundheitsbedrohenden Faktoren, die sich aus der technischen
und industriellen Entwicklung ergeben.

IX.
Finanz- und Wihrungspolitik

A. Finanzpolitik

1. Mehrjdhrige Finanzplanung

Den eidgenossischen Riten ist mit Botschaft vom 21. Februar 1968 ein Ent-
wurf zu einem Bundesgesetz iiber den eidgendssischen Finanzhaushalt unterbrei-
tet worden. Dieser sicht die Institutionalisierung der mehrjihrigen Finanzpla-
nung vor. Nach dem Gesetzesentwurf ist iiberdies eine Koordination der Finanz-
planung des Bundes mit derjenigen der Kantone und Gemeinden anzustreben.
Dies entspricht angesichts der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung des dffentlichen
Finanzhaushaltes einer Notwendigkeit.

Die Finanzplanung hat in einer ersten Phase einen Uberblick iiber die unter
bestimmten Annahmen in den folgenden Jahren sich abzeichnenden Ausgaben
und zu erwartenden Einnahmen zu vermitteln. Gestiitzt darauf ist je nach den
finanz- und konjunkturpolitischen Erfordernissen zu zeigen, wie auf die Aus-
gabenentwicklung Einfluss genommen werden kann. Die Finanzplanung ermog-
licht damit vor allem auch, die Finanzpolitik nach aufgabenméissigen Schwer-
punkten und zeitlichen Dringlichkeiten festzulegen. Damit der Finanzplan als
Hilfsmittel fiir die Fithrung taugt, ist er periodisch zu liberpriifen und den verin-
derten Verhiltnissen anzupassen (rollende Planung).

Da sich die vorstehenden Richtlinien der Regierungspolitik auf die laufende
Legislaturperiode beschrinken, liegen auch fiir eine finanzielle Planung von der
Ausgabenseite her giiltige Grundlagen nur bis 1971 vor. Der Umfang der Ausga-
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ben wird dagegen durch diese Richtlinien nicht abschliessend festgelegt. Fiir die
Schétzung der Einnahmen stellt vor allem die bessere Kenntnis der Zusammen-
hinge zwischen der Entwicklung gewisser Fiskaleinnahmen und jener des Brutto-
sozialproduktes ein wertvolles Hilfsmittel dar. Die Ermittlung des mutmasslichen
Zahlungsbedarfes stiitzt sich hauptsichlich auf die von den Departementen und
Fachabteilungen erarbeiteten Unterlagen, die von der Finanzverwaltung iiber-
priaft und soweit moglich bereinigt wurden.

Trotz aller Bemithungen, die Grundlagen fiir die Schitzungsmethoden zu
verbessern, sind die Schwierigkeiten, prizise Zahien zu erhalten, noch gross, da
die Einflussfaktoren mannigfaltig sind und teilweise im ausserdkonomischen Be-
reich liegen. Bei Ausgaben und Einnahmen in der Grossenordnung von je etwa 6
bis 7 Milliarden bewirkt schon eine Abweichung von nur 2 Prozent auf beiden Sei-
ten Differenzen im Rechnungsergebnis von 240 bis 300 Millionen Franken. Des-
halb sind gegeniiber den Planungszahlen im Rahmen ¢ines angemessenen Streu-
ungsbereiches gewisse Vorbehalte angezeigt.

Fiir die Jahre 1969, 1970 und 1971 ergeben sich folgende Zahlen:

. 1969 1970 1971
Finanzrechnung in Millionen Franken

—Ausgaben ......... .. . e 6783 7704 8058

— Einnahmen ............................. 6463 7073 7347

— Ausgabeniiberschuss .. ..........coiii... 320 631 711
Rechnung der Vermdgensverdnderungen

— Ertragsiiberschuss ............. ... vnnt. 213 435 375
Gesamtrechnung

— Reinaufwand ............................ 107 196 336

Die Komponenten dieser Globalzahlen sind im Finanzplan des Bundesrates
enthalten. Dieser Finanzplan ist ein internes Leitinstrument der Finanzpolitik.
Die Details fiir 1970 werden wir mit dem nichstjahrigen Voranschlag verof-
fentlichen, jene flir 1971 spiitestens mit dem Voranschlag 1970.

Der Anstieg der Ausgaben von 1969 bis 1971 ist vor allem auf hohere Auf-
wendungen fiir die militdrische Landesverteidigung und fiir Wissenschaft, For-
schung und Unterricht (inbegriffen ETH und EPUL) zuriickzufiihren. Im Berei-
che der Subventionen erfordern nicht zuletzt die Massnahmen zugunsten der
Landwirtschaft bedeutend mehr Mittel, wihrend im Gebiete der Sozialpolitik die
Leistungen fiir die AHV (7. AHV-Revision), die IV und an die Krankenkassen
erheblich zunehmen. Als Folge steigender Steuerertrige wachsen auch die Kan-
tonsanteile betrichtlich an.

Fiir die Entwicklung der Einnahmen sind die Fiskalabgaben ausschlagge-
bend. Zur Erhohung tragen vor allem die Steuern bei. Die stirkste Zunahme
weist die Wehrsteuer auf. Dagegen kann bei den Einfuhrzéllen wegen des Ab-
bauesim Rahmen der EFTA und der Kennedy-Runde praktisch mit keiner weite-
ren ErhShung gerechnet werden.
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2. Herstellung des Gleichgewichtes im Bundesfinanzhaushalt

Defizite in der aus der vorstehenden Tabelle ersichtlichen Grossenordnung
sind bei der anhaltend guten, sich neuerdings belebenden Wirtschaftslage kon-
junktur- und finanzpolitisch nicht vertretbar. Der Bundesrat ist bestrebt, eine
konjunkturgerechte, auch mit der Wihrungs- und Geldpolitik koordinierte
Finanzpolitik zu betreiben. Eine gesunde Finanzpolitik hat ein gedeihliches
Wachstum der Wirtschaft unter Ausschaltung inflationdrer Tendenzen zu ermog-
lichen. Obwohl wir alles daran setzen, den Staatshaushalt wirtschaftlich und
sparsam zu fiihren — wir erinnern an die laufenden Arbeiten der Expertenkom-
mission zur Uberpriifung der Bundesausgaben ~ wird es angesichts der in diesen
Richtlinien erwdhnten, fiir das Wachstum wichtigen Aufgaben nicht méglich
sein, eine weitere Zunahme der Ausgaben zu verhindern. Solange Vollbeschif-
tigung herrscht und das Preisniveau immer noch steigende Tendenz aufweist,
sollten aber die Offentlichen Gemeinwesen ihre Finanzrechnungen nicht defi-
zitdr abschliessen, sondern sich bemiihen, diese wenigstens im Gleichgewicht
zu halten. Reichen die Einnahmen zur Deckung der fir eine harmonische Ent~
wicklung des Landes notwendigen Ausgaben nicht mehr aus, miissen sie erhoht
werden. Eine Erhéhung der Verschuldung zur Finanzierung allfilliger Aus-
gabeniiberschiisse ist grundsétzlich abzulehnen. Sie wiirde Artikel 429% der Bun-
desverfassung, der vorschreibt, dass der Fehlbetrag der Bilanz unter Beriicksichti-
gung der Lage der Wirtschaft abzutragen ist, widersprechen. Die Befriedigung
der ausgewiesenen Kapitalbediirfnisse von Kantonen und Gemeinden sowie der
Privatwirtschaft wiirden sonst erschwert und das Zinsniveau hochgehalten.

Wir erachten deshalb die Beschaffung zusitzlicher Einnahmen als unerliss-
lich. Massnahmen in dieser Richtung dringen sich ohnehin als Ersatz fiir die
Zollausfille (EFTA, Kennedy-Runde) auf. Diese betrugen im Jahre 1967 nach
neuesten Schitzungen etwa 185 Millionen Franken. Sie werden im laufenden
Jahr als Folge der Kennedy-Runde 200 Millionen iibersteigen.

Wir haben das Finanz- und Zolldepartement beauftragt, eine Vorlage aus-
zuarbeiten, welche eine Anpassung der heutigen, auf Ende 1974 befristeten
Finanzordnung an den gesteigerten Finanzbedarf durch Korrektur der Satze fiir
die Warenumsatzsteuer und die Wehrsteuer bringt. Gleichzeitig ist beabsichtigt,
die Teilstufen des Wehrsteuertarifes zur Milderung der kalten Progression zu er-
strecken, in Verbindung mit einer Weiterfithrung der Progression in der obersten
Stufe bis zu einem neuen Maximalsatz. Im Verhéltnis zwischen den Verbrauchs-
und direkten Steuern wird der Bund darauf Riicksicht zu nehmen haben, dass
die direkten Steuern die hauptsachlichste Steuerquelle der Kantone und Gemein-
dendarstellen. Damitnichtinnerhalb weniger Jahre eine zweite Volksabstimmung
durchgefiihrt werden muss, sollen gleichzeitig die zeitliche Befristung und die
sachliche Beschridnkung dieser Steuern aus der Bundesverfassung herausgenom-
men werden. Auf diesem Wege wiirde ein Ziel erreicht, das schon frither mehr-
mals angestrebt wurde. Zweiwichtige Einnahmequellen, die zusammen 40 Prozent
der Fiskaleinnahmen erbringen, wiirden damit dem Bunde dauernd gesichert;
tiberdies ergibe sich die Moglichkeit, die Umsatzsteuer fiir den Ersatz der Zoll-
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ausfille einzusetzen. Die Verfassungsbestimmung soll so formuliert werden, dass
dieheutigeWarenumsatzsteuer gegebenenfalils in eine Mehrwertsteuer umgestaltet
werden konnte.

Bei einer Beschleunigung der Vorarbeiten sollte es moglich sein, im Jahre
1971 zusiitzliche Einnahmen von 250 Millionen und ab 1972 von mindestens 400
Millionen zu beschaffen. Allerdings waren auch dann die voraussichtlichen Defi-
zite der Finanzrechnung nicht vollig ausgeglichen. Wir beabsichtigen, Thnen die
Vorlage im Laufe des Jahres 1969 zu unterbreiten. Die Kantone, die politischen
Parteien und die Spitzenorganisationen der Wirtschaft werden wie iiblich vorgin-
gig Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten. Wir sind uns bewusst, dass die Pro-
bleme einer Bundesfinanzreform damit nicht ein fiir allemal gelGst sind. Einer-
seits bedarf es weiterhin fortgesetzter Sparanstrengungen, anderseits wird auch
die «Expertenkommission Bundeseinnahmen» ihre Arbeiten weiterfithren und
namentlich zu priffen haben, wie weitere Zielsetzungen, so zum Beispiel die Ver-
einfachung des Steuerwesens, eine bessere Verwirklichung der steuerlichen
Gleichbehandlung und eine Neuordnung des Finanzausgleichs im Rahmen der
Ausfiithrungsgesetzgebung realisiert werden kénnen.

3. Finanzierung der Nationalstrassen, Gesamtiiberpriifung

Sofern die Voraussetzungen, die der heutigen Finanzierung zugrunde liegen
(gleichbleibendes Netz, Finhalten der Kostenschitzungen, den Schitzungen ent-
sprechende Einnahmenentwicklung), unveridndert bleiben, scheint von dieser
Seite aus betrachtet die Finanzierung gesichert. Die Verschlechterung der
Finanzlage des Bundes sowie die im Unterabschnitt « Strassenbau und Strassen-
verkehr» erwihnten neuen Probleme, zu denen auch noch die Begehren um
Netzerweiterungen und ganze oder teilweise Ubernahme der Unterhalts- und
Betriebskosten (einschliesslich Polizei) durch den Bund kommen, deuten jedoch
eine mogliche Entwicklung an, bei der sich die Frage der Erschliessung zusitz-
licher Einnahmen erneut stellen wiirde.

Die vom Finanz- und Zolldepartement eingesetzte Finanzierungskommis-
sion wird diesen Problemen ihre volle Aufmerksamkeit schenken miissen, wobei
man sich auch {iber das kiinftige Vorgehen in der Frage der Gebiihrenerhebung
schliissig werden muss.

4. Uberpriifung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs

Der bundesstaatliche Finanzausgleich zielt darauf ab, die Haushalte der
finanzschwiichern Kantone instand zu setzen, die 6ffentlichen Grundaufgaben zu
erfiillen, ohne die Steuerzahler tibermissig zu belasten. Ein volliger Ausgleich der
Unterschiede 14sst sich damit nicht erzielen. Leistungsfidhigkeit und Steuerbela-
stung der einzelnen Xantone sind trotz wesentlichen Verbesserungen noch recht
unterschiedlich. Im iibrigen fehlen zuverldssige Angaben iiber ihren Entwick-
lungsstand und vor allem den Entwicklungsbedarf. Die notwendige Verbesse-
rung des gegenwirtigen Finanzausgleichs ist auf den bisherigen Grundlagen
kaum mehr moglich, weil die unterschiedlichen Steuer-, Bewertungs- und Rech-
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nungsgrundlagen der Kantone keine verfeinerte Messung der Finanzkraft zulas-
sen. Deshalb miissen neue Losungen gesucht werden, bei deren Studium auch das
Problem der Verteilung der Aufgaben und der Einnahmen zwischen Bund und
Kantonen untersucht werden muss. Diese Abkldrungen diirften ziemlich zeitrau-
bend sein.

B. Wiihrungspolitik
1. Allgemeines

Nach der Verfassung ist der Bund fiir die Ordnung des Geldwesens zustén-
dig. Der Nationalbank ist im besondern die Aufgabe iibertragen, den
Geldumlauf des Landes zu regeln und eine dem Gesamtinteresse dienende Kre-
dit- und Wihrungspolitik zu fithren. Deren Ziel ist Stabilitit der Wihrung und
Aufrechterhaltung des wirtschaftlichen Gleichgewichtes bei ausreichendem
Wachstum. Um das Ziel zu erreichen, soll das Geldvolumen, welches neben den
Miinzen und Noten sowie den tiglich filligen Verbindlichkeiten der National-
bank auch das von den Banken geschaffene Buchgeld umfasst, in einem angemes-
senen Verhiltnis zum Angebot an Giitern und Dienstleistungen gehalten werden.
Eine Vergrosserung des Geldstromes im Vergleich zum Giiterstrom begiinstigt
inflationdre PreiserhGhungen und gefihrdet das wirtschaftliche und soziale
Gleichgewicht.

Eine wirksame Regelung der Geld- und Kreditversorgungist auch mit Riick-
sicht auf die enge Verbundenheit unserer Wirtschaft mit dem Ausland geboten.
Mit einer stabilen Wahrung kann unser Land seine Stellung im Aussenhandel
und im internationalen Dienstleistungsverkehr stirken, was fiir die Erhaltung
unseres Wohlstandes von entscheidender Bedeutungist. Aus dem gleichen Grund
ist die Schweiz aber auch an der Erhaltung eines leistungsfihigen internationalen
Wihrungssystems interessiert. Sie hat in den vergangenen Jahren an zahlreichen
Aktionen wihrungspolitischer Kooperation mitgewirkt. Mit der Nationalbank
sind wir bereit, soweit dies in unseren Kréften steht, auch kiinftigeinen Beitrag zur
Uberwindung kurzfristiger Zahlungsbilanzstérungen zu leisten. Hinsichtlich
der in Gang befindlichen Bemithungen um eine Reform der internationalen Wih-
rungsordnung erachten wir die Herstellung eines bessern Gleichgewichtes im
Zahlungsverkehr zwischen den wichtigsten Industrieléndern als vordringlich und
entscheidend. y

Mit geldpolitischen Mitteln allein ldsst sich die Konjunktur allerdings nicht
steuern. Zur Aufrechterhaltung des wirtschaftlichen Gleichgewichtes und der
Preisstabilitit bedarf es auch eines koordinierten Einsatzes der staatlichen
Finanz- und Wirtschaftspolitik.

2. Ausbau des Instrumentariums der Schweizerischen Nationalbank
(Revision des Nationalbankgesetzes)

Unsere enge wirtschaftliche und finanzielleVerflechtung mit dem Ausland er-
schwert die Regelung der inlindischen Geldmenge, die — seitdem die meisten
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Wihrungen konvertibel sind — oft durch Kapitalbewegungen iiber die Grenze
stark beeinflusst wird. Dazu kommt, dass der Anteil des von den Banken geschaf-
fenen Buchgeldes am gesamten Geldvolumen betrichtlich zugenommen hat. Fiir
die Regelung des Buchgeldes reichen die der Notenbank auf Grund der geltenden
Gesetzgebung zur Verfiigung stehenden Mittel der Diskont- und Offenmarktpo-
Iitik nicht aus. Auch zur Neutralisierung von Geldzufliissen aus dem Ausland ver-
fiigt sie iiber keine wirksamen Instrumente. Die Bedingungen, unter denen die
Notenbank ihre Aufgaben 16sen muss, haben sich seit der letzten Revision des
Nationalbankgesetzes vor anderthalb Jahrzehnten stark verindert.

Ein Ausbau des notenbankpolitischen Instrumentariums ist deshalb unum-
ginglich. Wir werden den eidgendssischen Rdten demnichst eine Botschaft be-
treffend die Revision des Nationalbankgesetzes unterbreiten. Durch die Erweite-
rung der gesetzlichen Kompetenzen der Nationalbank sollen Stérungen im
schweizerischen Geldwesen und in der gesamten Wirtschaft in Zukunft
verhindert oder wirksamer als bisher gemildert werden. Vorgesehen ist ein Aus-
bau der Offenmarktpolitik. Ferner soll die Nationalbank ermichtigt werden,
Mindestguthaben auf dem Zuwachs von Verbindlichkeiten der Banken einzufor-
dern. Subsididr wire ihr die Befugnis einzurdumen, fiir begrenzte Dauer Zu-
wachsraten bei der gesamten Kreditgewdhrung der Banken festzulegen, wenn
andere Mittel nicht ausreichen, um nachteiligen Auswirkungen einer ibermés-
sigen Geldvermehrung zu begegnen. Die Nationalbank soll schliesslich die Mog-
lichkeit erhalten, in Zeiten einer starken Beanspruchung des Kapitaimarktes die
Emissionstitigkeit zu tiberwachen.

3. Priifung des Beitritts zu den Bretton Woods-Institutionen

Der Mitgliedschaft der Schweiz bei der Weltbank stiinden an sich keine
Hindernisse im Wege. Voraussetzung ist aber die Mitgliedschaft beim Wihrungs-
fonds, wogegen gewisse Bedenken bestehen. In neuester Zeit sprach gegen einen
Beitritt zum Wihrungsfonds vor allem der Umstand, dass die Nationalbank noch
iiber kein angemessenes Instrumentarium verfiigt, um allfilligen inflatorischen
Auswirkungen bei der Schaffung von Schweizerfranken im Zusammenhang mit
der Ausiibung von Ziehungsrechten entgegenwirken zu konnen. Dazu kam seit
1963 die Ungewissheit iiber den Ausgang der Verhandlungen iiber eine Reform
des internationalen Wahrungssystems. Schliesslich wiirde der Beitritt zu den
Bretton Woods-Institutionen eine weitere namhafte Belastung der Bundesfinan-
zen mit sich bringen.

Wir haben indessen anfangs dieses Jahres das Finanz- und Zolldepartement
beauftragt, im Einvernechmen mit den interessierten Departementen und der
Nationalbank die Frage eines Beitritts zu den Institutionen von Bretton Woods
erneut zu priifen und dariiber Bericht zu erstatten. In diesem Zusammenhang
wird auch die Frage einer allfdlligen Beteiligung der Schweiz an den Sonderzie-
hungsrechten, die als Ergidnzung der bestehenden Wihrungsreserven gedacht
sind, zu untersuchen sein.
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Zusammenfassung

Im Rahmen der Finanz- und Wihrungspolitik wird das Schwergewicht in
der laufenden Legislaturperiode zweifellos bei der Vorlage tiber die Anpassung
der heutigen Finanzordnung an den gesteigerten Finanzbedarf sowie bei der
Schaffung eines wirksamen Notenbankinstrumentariums liegen.

X.
Schlussbetrachtungen

Die vorstehenden Richtlinien fiir die Regierungspolitik in der Legislaturpe-
riode 1968-1971 geben einen Uberblick iiber die Zielsetzungen unserer Politik, die
wichtigsten Problemkreise, mit denen wir uns zu befassen haben werden, und —
soweit die Dinge schon geniigend ausgereift sind — auch tiber die allgemeine Rich-
tung der Anstrengungen und Massnahmen zur Losung der einzelnen Aufgaben.
In den vorliegenden Schlussbetrachtungen soll nun dariiber hinaus eine Gesamt-
gewichtung unserer Aktivitidten im Sinne der Bildung von Schwerpunkten (Prio-
rititen) vorgenommen werden. Fiir diese Gesamtgewichtung sind die drei gros-
sen Zielsetzungen unserer Regierungspolitik, ndmlich die Behauptung der Unab-
hingigkeit, der Schutz der personlichen Freiheit und die Forderung der gemein-
samen Wohlfahrt massgebend.

Der gute Ruf unseres Landes, seine Stabilitdt und sein Wohlstand basieren
zu einem nicht geringen Teil — was im Trubel der politischen und wirtschaftlichen
Ereignisse immer wieder etwas in den Hintergrund tritt — auf der Tatsache, dass
die Idee des Rechtsstaates eine der Grundlagen unseres Staatswesens und unse-
rer Volksgemeinschaft ist. Eine unserer wichtigsten Aufgaben besteht in der Er-
haltung und im Ausbau unseres Rechtsstaates, vor allem im Hinblick auf den
Schutz der persoénlichen Freiheit.

Eine harmonische Entwicklung unseres Landes erfordert sodann gleichran-
gig eine Finanzpolitik mit dem priméren Ziel der Wiederherstellung des Gleich-
gewichtes im Bundesfinanzhaushalt sowie eine Geld- und Wihrungspolitik, die
sich auf ein wirksames Instrumentarium unserer Notenbank abstiitzen kann.

Parallel dazu ist eine Wirtschaftspolitik zu fithren, die aussenwirtschaftlich
auf die Erhaltung und Forderung eines moglichst freien internationalen Handels
abzielt, was auch unser stets reges Interesse an der Verwirklichung eines grossen
europdischen Marktes bedingt. Binnenwirtschaftlich gilt es, vor allem in den drei
grossen Interventionsbereichen, Fremdarbeiterpolitik, Landwirtschaftspolitik
und Wohnungsmarktpolitik, die Akzente so zu setzen, dass ein harmonisches
Wachstum im Sinne der Begiinstigung des Produktivitidtsfortschrittes ermoglicht
wird. Bei der Fremdarbeiterpolitik haben wir uns als Nahziel die Verhinderung
eines Wiederansteigens des Bestandes an ausldndischen Arbeitskriften gesetzt.
Die geltende Regelung soll sukzessive so gelockert werden, dass die Verteilung
der Arbeitskrifte zuletzt ganz dem Markt iiberlassen werden kann. Dajedoch das
Uberfremdungsproblem vor allem einen staatspolitisch wichtigen Aspekt auf-
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weist, wird bei allen Schritten auf diesem Gebiet den staatspolitischen Erforder-
nissen besondere Beachtung zukommen miissen. In der Landwirtschaftspolitik
sind unsere Bemithungen noch in verstirktem Masse auf die Verbesserung der
Produktionsgrundlagen und der Agrarstruktur auszurichten, wihrend auf dem
Sektor von Produktion, Absatz und Finkommensbildung wieder vermehrt die
Marktgesetze zum Spielen kommen sollen. Diese Umorientierung unserer Land-
wirtschaftspolitik, die iibrigens schon seit dem 2. und 3. Landwirtschaftsbericht
eingeleitet worden ist, stellt indessen lediglich einen andern, wirklichkeitsnaheren
Weg zur Erhaltung einer leistungsfidhigen Landwirtschaft und eines gesunden
Bauernstandes dar. Im Bereiche der Wohnungsmarktpolitik soll eine neue Kon-
zeption der Wohnbauforderung verwirklicht werden, die nicht mehr die Mietzins-
verbilligung als Mittel zur Wohnbauforderung in den Vordergrund stellt, son-
dern die Schaffung preisgiinstiger Voraussetzungen fiir den Wohnungsbau.

Nicht zuletzt auch von diesem Wachstumsziel aus gesehen, kommt unsern
Anstrengungen auf dem Gebiete der Bildung und Forschung grosstes Gewicht zu.
Dabei stehen die Formulierung einer nationalen Bildungs- und Forschungspoli-
tik, der Ausbau der kantonalen Hochschulen sowie der ETH und die Ubernahme
der EPUL im Vordergrund. An die Adresse der Kantone richtet sich sodann un-
ser dringender Appell, ihre ganz besondere Aufmerksanmikeit dem Mittelschul-
problem zu widmen.

Eine der grossen Aufgaben unserer Zeit ist Bund und Kantonen auf dem
Gebiete des Bodenrechtes und der Landesplanung gestellt. Esist zu hoffen, dass aus
den Beratungen der eidgendssischen Rite eine den Erfordernissen der Zeit ge-
recht werdende verfassungsrechtliche Grundlage fiir das Bodenrecht und die Lan-
desplanung hervorgeht, und dass diese in der Folge auch die Zustimmung von
Volk und Stinden finden wird. Sobald einmal diese Voraussetzungen geschaffen
sind, werden wir die Ausarbeitung der Ausfithrungsgesetzgebung nach Kriften
fordern.

Angesichts der grossen Verkehrsprobleme, welche sich in der modernen
Industriegesellschaft stellen, ist diec Erarbeitung einer Gesamtkonzeption der
schweizerischen Verkehrspolitik sachlich und zeitlich vordringlich geworden.
Daneben sind zahlreiche weitere verkehrspolitische Aufgaben von nationaler
Bedeutung zu l9sen.

Die technische und industrielle Entwicklung erfordert sodann einen wirksa-
men Ausbau der Gesetzgebung zur Abwehr gesundheitsstérender Faktoren im In-
teresse der Gesundheit und des Wohlbefindens unseres Volkes. Im Rahmen des
Ausbaues der sozialen Sicherheit ist dem Alter als dem grossten Problem unserer
Zeit besondere Beachtung zu schenken.

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass dieser Katalog von Aktivititen, der nur
die zentralen, sachlichen Priorititen umfasst, zusammen mit allen andern Aufga-
ben, die es zu 19sen gilt, grosse Anforderungen stellen wird. Wollen wir diesen ge-
recht werden, so setzt dies in erster Linie ein waches Verstindnis fir die vielgestal-
tigen Bedirfnisse unserer Zeit voraus. Eine allseitige, sachliche und umfassende
Aufkldrung iiber die sich wandelnden Umweltbedingungen, insbesondere iiber
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den Einfluss von Wissenschaft, Technik und den durch die wachsende gegensei-
tige Durchdringung der Mirkte bedingten wirtschaftlichen Strukturwandel,
muss daher als vordringlich bezeichnet werden. Dabei gilt es auch die Folgen, die
sich fiir unser Land ergeben, klar darzulegen. Die Bewaltigung der uns allen ge-
stellten Aufgaben erheischt sodann mehr denn je eine enge auf das Gemeinwohl
ausgerichtete Zusammenarbeit aller Gruppen unseres Yolkes. Nur solch verein-
ten Bemiihungen wird es gelingen, dem einzelnen Biirger und den verschiedenen
Gemeinschaften eine freie Entfaltungsmoglichkeit im Rahmen des Gemeinwohls
zu sichern, allen Volksschichten einen angemessenen Anteil an der gemeinsamen
Wohlfahrt zukommen zu lassen, die Konkurrenzfahigkeit unserer Wirtschaft zu
erhalten sowie den guten Ruf unseres Landes jenseits der Grenzen zu wahren
und zu mehren, in einer Welt, mit der auch wir uns immer mehr verbunden fiih-
len miissen.

Wir ersuchen Sie, vom vorliegenden Bericht Kenntnis zu nehmen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 15. Mai 1968.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Spiihler
Der Bundeskanzler:
Huber

Aus den Verhandlungen des Bundesrates

(Vom 17.Mai 1968)

Seine Exzellenz Herr Scheich Jawad Zikri hat dem Bundesrat sein Beglau-
bigungsschreiben als ausserordentlicher und bevollmichtigter Botschafter von
Saudi-Arabien bei der Schweizerischen Fidgenossenschaft iiberreicht.

Seine Exzellenz Herr Siddiq Mohamed Abdul Magid al Muntasser hat dem
Bundesrat sein Beglaubigungsschreiben als ausserordentlicher und bevollméch-
tigter Botschafter des Konigreiches Libyen bei der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft iiberreicht.

Seine Exzellenz Herr Ahmed Ould Jiddou hat dem Bundesrat sein Beglau-
bigungsschreiben als ausserordentlicher und bevollméchtigter Botschafter der
Islamischen Republik Mauretanien bei der Schweizerischen Fidgenossenschaft
iiberreicht.
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