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Bericht und Untrag
‘ ber
nationalvithlichen  Petitionsbommiffion, iiber Dad Gefudy der

Helvetia-Section von Laufanne d. d. 1, Juli 1861, wegen
theileifer ufhebung des waabdtldndifdhen Grofrathsdefretes
vom 19, Februar 1861, betveffend Stimmfibhigfeit bder
Aufenthalter in fantonalen Angelegenheiten.

(Bom 21. Juli 1861.)

Tit. !

Herr §. Gytel-Golladon von Laujanne vefurvivt tm Namen der Seftion
per Helvetia dafelbjt gegen einen, wiber dad waadtlindijde Grofraths-
pefret vom 19. Februar 1861 jdhon im Februar diefed Jahred rveflas
mivenbe Vetenten abrweifenden Befchluf ded Vunbdedrathd wom 1. Medg
abhin, und ftellt dad Gefuch: G3 wolle die Bunbedverfammiung,
bie Beftimmungen ded genannten Grofrathsdefreted, weldye
mit der Rantonds fowohl al3 mit der BunbeBverfafjung -in
Wideriprudy ftehen, al3 aufgehoben erflaven. ¥)

Dic Seftion bder Helvetia, wie die Februar=Petenten, betlagt fich
nimlid, e3 babe dad GroprathBdefret vom 19. Februar abhin nur die jdwei=
gerifhen Miebevgelajjenen Dei ber angeordneten Bolt3abftimmung: ob
pie Verfafjung venidivt werben folle, -~ und im Fall ver Bejahung —
bei ber IBahl ber Mitglieder bed Berfaffungdrathd — ald ftimms
bevedytigt eflirt und bagegen die mit blofen Aufenthaltdbewilligungen
(permis de séjour) verfebenen jchweizerifehen Anfenthalter von dewm Stimwe
redht audgefdhlofien, — wa8 nadh ihrer Unftcht fantond= und bunbeBuer=
fafjungdwibeig gewefen jei, wnd fortan night mebr ftatifinden ditvfe.

*) &. bie Beilage auf Seite 404 Bienad).
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Der Avt. 2 ded DLefdjwerdeten Defretd jagt unter Anberm: Wm in
ben KreidWallgemeinden ftinunfihig g fein, mup ber Eidgenoffe: fraft
eimer Nieberlajjungdbewilligung feit einem Jahve im Kan:
_ ton bomicilivt fein. ( otre domicilié dans le Canton depuis un an

{Constitution Art. 17] en vertu d'un permis de domicile”.)

Liedt man diefe Beftimmung wund [)aIt man damit die BVerfaffungen
und Oefelsgebungen ber meiften anbern Kantone jufammen, jo fann man
beim erften Anjehein faum begreifen, wie fid) im Kanton Waabt ither
die Veftimmung ded Aviifel8 eine jo lebhafte Controverje und ein jo be=
Harelicher Refurd an die Bunbdedbehvrden Hat erheben wund evgeben Eonnen.

- Denn befanntflich vdumen die Gefegebungen ber meiffen Kantone nade
Mapgabe Der Avt. 41 und 42 ber BunbeBverfafjung nuv den jhwei:
gevijdhen Niedbergelaffenen, nidht aber den Jdpweizerifehen Aufent=
Daltern dad Stimmredht in fantonalen Angelegenfeiten ein.

TWenn man dbann aber dbie Sadhe ndher peift und ous den Acten
erfieht, dap im Kanton Waadt vor Grlafjung ded bejdhwerdeten Defretd
vom 19. Februar 1861 bdie Pragi8 dba und dovt eine anbere war, bdaf
feither faftifeh aueh joidhe in fantonafen IAngelegenfeiten dad Stinumvedht
auditbten, welde mit Glofen permis de séjour vevfehen, alfo blof Uuf-
enthalter waren, und bdaf bdiefe erft duvch dad Tejchwerdete Daofvet von
ber Stinunfdhigleit ausgefhlofjen worden find, fo (@t fich Controverfe
und Nefurd in Sadhen leidht erfldven.

E8 fedgt fih mun ledigerbingen und qundd)ft: OO die worfebruavs
liche Prayi® in Waadt, Aufenthalter in fantonalen Angelegenheiten mit=

ftunmen gu faffen, — ecine Prayid, die allerdingd in eingelnen Kreidvers
fammblungen waftete und ovon mefreven Syndicd Dei Nudtheilung der
Gtimmfarten gefibt wurbe - eine verfajjungdmapige jei, o. . won ber

BVerfafjung bed Kantond Waabdt untevjtitgt unbd geforbert werde ?
Wave diejed der Fall, jo mipte die Bunbedverjanunfung dic Retlamanten
bei bem Didher geitbten Stimmvedhit jehitgen, Dda bdie werfaffungdmapigen
Redyte der Bilvger etned jeben Kantond unter die (b)mantle Ded Bunbesd
gejteltt jind.

Die gur Jeit nod) bejtehende Verfafjung des Qauton«j Waadt dativt
von 1845 und ijt alfo etwa drei Jafre dlter af8 bie BundeBverfafjung.
Der auf bie wvovwinfige Materie begiigliche Avtifel ijt Avt. 17.  Derfelbe
Tautet :

Sont citoyens actifs les Vandois et les Confédérés igés de vingt-
un ans révolus qui réunissent les conditions suivantes et (ui ne se
wouvent dans aucun des cas d’exclusion staé par Varticlo 18.  Ces
conditions sont :

AL pour le Vaudois ete.;
B pour le Confédéré -

1° étre ressortissant d'un Ganton qui accorde aux Vaudois U'exer-
cice des droits politiques ;

(20 étre domicilié dans le Canton de Vaud depuis un an.
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$Hier fragt e8 fid) nun bauptjachlich und vor Aldem : weldpen Sinn
Baben die Worte  éire domicili¢ dans le Canton de Vaud.” SGft mit
pem Wort  domicilié” audy der bloge , Aufenthalt” von einem Jahre
verffanben , ober fiegt in bem uddruct  Btre domicilié” wefentlih und
audidlieRlic) ber Vegriff ber Mieberlafjung, b. h. bded Aufenthaltd -
mit dbem animus habitandi auf fdngere Beit ?

AB dad angefodhtene Defret vom 19, Februar ablin im waabt=
linbifden Grofen Nathe Lerathen wurbe , war begreiflicher LWeife bdiefer
Art. 17 ber BVerfaffung und bdeffen authentijdhe Auslegung ver Ungelpunit,
wm den fidh die Verathung DLewegte. Die Vertreter Dder Unfidyt Der

* heutigen RNefurcenten Lehaupteten, der BVegriff von ,domicile” fet ein um-
faffendever, allgemeinerer, al8 er von den Anjichtdgequern aufgeftellt werde ;
ein  domicile® Habe aud) der Aufenthalter, ,domicilié” fei aljo audh ex
und - folglidy jur Stimmgabe in fanfonalen Angefegenleiten Devedhtigt,
wenn er ein Jaby im Kanton domizilivt habe,

Lon dex omdern Seite hingegen wurde behauptet  Stre domicilié”
fet i Ak, 17 der Verfaijung gleichbebeutend mit  dire établi” ,uieders
gelaffen jein”.  Jn bicfem Sinn fei derfelbe im Nllgemeinen ifmmer ver:
ftanbent worden, Daf ber Artifel hin und wieder im Ranton onterd
audgefegt und migbraudylid) and auf bloge Aufenthalter angewendet
worden fei, fdnne Den Grofen Rath nidht Gindern, demfelben im Defret
diefe und feine anbdeve authentifche Fntevpretation und Amwendbung zu geben.

HBrdat man ficd), wie fidy gefehichtlich Der NechtBbegiff von , Nieder-
laffung® und |, Yufenthbalt” vor der Berfafjung von 1845 unb nadyher ent=
widelt hat, fo ergibt fih Folgended:

Sn der frithern Beit ift im Kanton Waadt der Ausbruc ,permis de
domicile® im @egenjaty vou ,permis de sé)our nidht gebriudlich, fon-
bern Der udbrud  permis d’établissement” in Mebung gewefen. Diefe
Gintheilung und Terminologie ift wirflich gebraudyt und durdigefithrt im
waadtlandijdhen Gefes vom 18, Mai 1818, Gr ift audy betlaufig bid
sr Beit Der nenejien Verfafjung von 184D im Gebraud) gebiteben.

Am 30. Degember 1840 wurbe ein Gefels erfaffen  sur les droits
électoraux des citoyens suisses domiciliés dans le Canton”. Sn
diefemm  Gefel wurde bad Wahlredht wivflich) mur den Bitgern bers
jemigen Rantone ertheilt, weldhe @egenvedht bHielten und mit einer
Nieberlafjungdbewilligung verjehen waren. G2 (autet ndmlid) bev
At 2 diejed Gefeped wintlich: Cés ecitoyens des Cantons mentionnés
a l'article précédent doivent étre domiciliés depuis un an dans la com-
mune ou dans le cercle en vertu d'wn permis d'établissement”
Daraud geht unwiberjprechlich hervor, daf nod) damal8, alfo furze Reit
vor Dber Berfajjung wvon 1845, bad Grforbernifp 2e8 Domizild nur in
Revbindung mit der Cigenjchaft eined Niebergelafjenen (étabh) gedadt
wurbe.
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Am 16. Februav 1845 evlieh die provijovijde Regierung e¢in De=.
fret {tber Die Orvganijation der Wahlen in den Grofen Rath, in weldem
(Yrt. 6) wovgeidhrieben ift:  Les citoyens des Gantons de Zurich, Berne
etc., domiciliés dans le Canton de Vaud et qui remplissent les con-
ditions prescrites par les Art. 2 et 3 de la loi du 30 Décembre 1840,
sont admis dans les assemblées électorales.” 8 wurbe Bier affo aud
ber Auddruf domicilié, aber ebeufal(d in Der Vebeutung btabli” unte
audoritf{icher Himveifung auf dad eben erwihute Gefey von 1840 ge-
braudht.

Gany  dasdfelbe finben wiv im GrofrathBejdhluf  de3 Kantons
Waadt vom 19, Fuli 1845, weldher pun Zwed der Abjtimmung diber .
dte Verfajjung von 1845 exlafjen wurbe.

Noch mebr.  Ju der Proflamation an dad WolE, in weldier bie
Regierung die neue Werfafjung exlduteste und empfabf, Ite@t met wbrt=
lidh folgende Elaffijche Stelle: ,Quani aux citoyens suisses, ,domiciliés“
c'est-a—dire, étublis dans le Canton de Vaud depuis un an, ils pour-
ronl comme sous I'ancienne constitution, exercer les droits politiques,
en ce qui concerne les affaires cantonales.”

Sn diejer Proflamation wurde aljo ald authentifdhe, von Niemand
widerfprodene Erliuterung ded Auddrufd  domicilié, erflirt, daf e
gletchbebentend fei mit établi — ,niebergelaffen”.

ANud dem Erivterten fjtellt jth 06i8 jur Gvideny bevaud, vaf der
Arvt. 17 Der waadtlindifden Verfafjung von 1845 feine Ienberung in
ber biddalinigen Stunmberedhtigung der Sehweiger weber einfithren jollte
nodh wollte, und daf der Audbruf  domicilic depuis un an® 6Hid dahin
fidy fepiglidh auf die Niebergelafjencn beyog.

Alletn aueh nad) Jufraftivebung der Verfaffung won 1845 Haben
fpitere Gefese dieje Vebentung und Audlegung ved Worted  domicilis”
forroborivt.

So Lat dad waabtidudijde Gefez vom 13. Degember 1848 iiber
Frembdenpolizel bie bidherige Eintheifung in permis d’c¢tablissement ot
de séjour aufgehoben uud gemdp der erwdlnten Bevanbevung ded Hud-
prudd die Gintheilung von permis de domicile et de séjour cingefiifut,
Davaud ergibt {ich wieber, daf dberall ba, wo von domicile im egen=
fay von séjour die Nede ijt, unter domicile die Riedeviajfung (éta-
blissement) vevitanden ift.

@Ein eben fo Eaved Ei«'(sf witft da8 Negierungdgivtiular vom
26. Februar 1853, worin der BVejthluf fiber Einberufung dex %al)l—
verfanun{ungen Gehufd Erneuerung ded Grofen matf)LE% celdutert wivd auf
Die vovliegende Frage. Hier heipt ed:

JLhart. 7, 8. 2 de cet arrdté porte, que les citoyens suisses, &
quelyue Canton qu'ils appartiennent, soni admis & prendre part & ces
_assemblées, pourve qu'ils soient éfablis dans le Canlon depuis un
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dgés da 21 ans révolus et quils ne se trouvent dans aucun des cas
d’exclusion statués par larticle 18 de la Constitution cantonale. St
vous comparez cet article avec l'article correspondant des arréiés an-
térieures, vous remarquerez, que le Conseil d'Etat s'est servie cette
fois du mot établi> au lien du mot  domicilié.” Cela a eu lieu,
afin de se rapprocher des termes de larticle 42 de Ja Constitution
fédérale et non en vue de modifier les conditions d’admission des ci-
toyens suisses des autres Cantons aux assemblées électorales de cercle
du 6 Mars 1853.”

Gegen Diefe unter Dem . NRegime ber neuen Bunbedverfajjung vorges
nommene Audlegung ded Aut. 17 der Verfafjung wvon 1845 wurde weder
aufer, nody inner dem Sdioofe ded Grofen Nathed Ginwendung gemadht.

Bet der abermaligen Ernenerung ded Groben RNathed im Fahre 1857
wirbe im BejdhTup vom 12. Februar (1857) die Stimmfahigleit
ber Scweigerbivger in gang gleicher LWeife feftgejiellt. Art. 7:

Sont de plus admis tous les autres citoyens suisses & quelque Gan-
ton qu'ils appartiennent, powvu quils soient établis dans le Ganton
depuis un an, ete.

Sdlieplich it nody bad Kreidfdhreiben vom Departement
Ped Junern d. d. 18. Februar 1861 fiber bie ReviftonBabitim=
mwig 2. amgufithren,  SHier beifit e3 unter Underm:

Nous devons d’ailleurs vous faire connaitre gue pour ces mots
(domiciliés dans le Canton, le législateur a entendu les citoyens qui
sont établis depuis un an dans le Canton de Vaud en vert d'un per-
mis de domicile et nullement ceux, qui n'y résident qu'en vertn d’un
permis de séjour temporaire.

Wenn alfe, Tit., nad bem, wad vor ber VWerfafjung von 1845
in Der Berfaffung von 1845 und feit Der Werfafjung aud ber waabdt=
linbijhen Gefeligebung angefithrt worben ijt, Alled bavauj hinweidt, dap
der Ausdbrud ,domizitiven” im Sinn von ,Niedergelaffenfein” gebeutet
und evflart wurde, fo wdren bie UnfidhiSgeqner der Refurrenten nady bem
Gutadyten Jyhrer Petitiondtommiffion vollfommen {m Recht, wenn e bei
Bevathung bed8 befeherdeten Defretd vom 19. Februar 1861 ju ned
Worten:  étre domicilié dans le Canton de Vaud depuis un an.” ba3
abbttwnc((e Amendement vorfdhlugen: en vertn d’'un permis de domi-
cile,” und bder waabtlindijhe Gvofe Nath war vom Standpmit ber
maabt(mtb\]t{)eu Lerfaffung aud Bcred)hgt pen Untifel wit biejem Amens
bement angunelnen,

Dad Defdywerdete Defret enthilt alfo im Arvt. 2 feine BVerlepung
ber Rantonsverfajjung.

Allein aueh vom Standpuntte dev Bundedverfajfung vos-
1848 au$ liegt Nicht3 in jenem Defret, wefhald die Bunbdedverfammu.
lung badfelbe in Dev eingeffagten Vejtimmung anfheben mirfte.
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Dic Yot 41 und 42 fpredhen unmwiberjtvitten nur von ,Niedergelafjes
nen, “ nidht vou , Aufenthaltern”. Avt. 41 befagt: Der Bund gewdluleijtet
allen Scdweizern, . . dad Nedit der freten NRiederlaffung... o3
fann die Nieberlafjung in Feinem RKLanton verweigert werden ... Fiff. 4.
Der , Riebergelajfene” genieft alle RNechte der Bitvger, in weldhem
er iy niebergelaffen Hat — mit Yudnahme bded Stimumveditd in
GemeindBangelegenbeiten und ded Mitantheild an Gemeindd = wnd Kor=
porationgiitern. Art. 42. Sever Kantondbiivger ift Schwveizerbitvger. (3
folcher fann er in mbgenuift chen und fantonalen Aungelegenfheiten
die politijhen Rechte in jedem Kanton auSuBen, in weldyem ev niedevs
gelajfen ijt.

Aud dicfen Wortfmtte jowohl, ald aud bven Vebingungen, bden
Rechten und Pflichten und ber gangen Steflung, die dem Niebergelafjes
nen, jumal aud) afd Mitjtenerndem angewielen ijt, geht Hevvor, daj
Bier wur von RNiedexlajfung, nidht von Dbiofem Aufewthalt die
dtebe tft. Der BVegriff der Niederlaffung wird nidht ndber bejlimmt, fons
pernt Den fantonalen Gejefgebungen ftbexlaffen. Diefe alle abey,
und auch diejenige bed Kantynd Waadt, wenn fie aud nidht gany fber=
einjtimmen, gehen von ter Grunbdidee aud, daf jene ald Niedergelaffene
gu Delanbeln feten, welche einen Vevuf- felbititdndig und auf eigene RNedj=
nung treiben ober eigene Haudhaltung Fithren, obev fJonjt den Entjchluf
. funbdgeben, fitv fmmer ober fiv Lingere Feit in einem Santon den Wolhn=
fib 3u nebhimen, und ju diefjeom BVehufe duve) Erwerbung einer Nicbers
Lajfungdbewitligung fid) in dieje Klaffe der BVewobner aufnelmen faffer.
Der  dyarvafterijtifipe  Unterfdeid Dder Niedevgelafjenen von biofen Auf-
enthaltern befteht alfo davin, dag fie mit Audnalme ded Stimmrechts
in Gemeindeangelegenbeiten und ded  Genofjenantheilfabervedhitd an Ge-
meinddgittern in Nechten und Pilichten den Blivgern de8 Kantond gleidh-
gehalten werden, und ed erflart §ich dadurd), warwn die Bundedverfafjung
nur die Nicvergelafjenen untey die Gewihrleijtung dev rtifel 41 und 42
ftelft, wibrend bdie vedytliche Stellung bev Hufeuthalter mit
Stiltfdpveigen {therqangen, . h. den fantonalen Gefehgebungen
anfeim gejtel{t wivd, So evflart fich nathefih die sbweidyende
Stellung diejer beiden Sfajfen von Gimvohuern in Vesug auf die Sins
wmifhung i fantonale Angelegenfeiten. Dagegen hat bie Bunbedverfaf-
fung in 9rt. 63 mit Vejug auf dad Stimmredht bei den RNationalvaths=
wablen Suien Uutevjehied falfen faffen und jedem @:I)mcise‘:bﬁrgcr von
20 Salbyren, der nady dev Gejelgebuny ded Kantond, i den er wobhnt,
nidht wom  Aftivbirgerredit qudgejdhlofien ijt, in et*genvy fijden (Wahl=)
Angelegenheiten a (8 ffimmberedtigt exblind.

Hr. Gutel Dhat in ber Refurdfhrift der Helvetin=Seftion bie im
waadtlandijden Gefely von 1848 enthaltene Definitivn Ded Begriffs Mie=
Derfafjuny fo davjuitellen gefudht, af8 ob die Grlangung derfelben Fitr den
Sepweizerbiivger evidwert, der Arvk. 42 der Bundeduectafjung alfo mehy
ober weniger eludivt fei. Gr bebauptet, nad jenem @efek, zumal wic o8
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bag Defret vom 19, Februar 1861 bdeute, Eonnten nur Familienhiupter,
SHereen von Griverb8= und Snduftricetablifjementen und joldhe, die eigen
Teuer und Rauch fithren, bdie Niederlafjungdbewilligung erwerben. Da=
gegen feien Hanbeldeommid, Sujtitutenrd in  Privatergiehungdanitalten,
Gontremaitved u. dgl. auf den Griverb von Aufenthaltdbewilligungen an=
gewiefen.  Dem ift aber uicht alfo. Der Art. 5 ded Gefetred von 1848
bejagt audbriictfid) :

«Son: astreints & lobligation de ce pourvoir d’un permis de do-
micile les Suisses non Vaudois. . .

) lorsqu'ils sont ou chefs ou associé de quelqu’établissement de
commerce ou d'industrie, ou employés dans un de ces établissements.”

G8 find affo Hondeldeommid, Contremnitred;, Lebrer w. dyl. won
Gryiehungdanftaltdunternehmungen u. dgl. nicht vom Grwerd der Nieber=
{afjung audgefchloffen. Arbeiter, Dienftboten und Anbdere, die Feine
Riederlafjung nehmen, mitffen {ich mit AufenthaltSbewilligungen verefen.

Die Tage fiir Grwerbung der Niederlafjungdbewilligung fitr hidftend
5 Gabre ift Fr. 6, fir eine AufenthaltSbewilligung 6i8 auf 6 Monate
Fr. 1. 50 Gent.

~ SHier muf nun nody, wm die Grirterung nicht unvolljtindig su fafjen,
Grvifnung gethan werben der von einer Seite befaupteten Anficht, dap
Diefenrigen Kantone, welde ifiven efgnen, in aubern ald in ihren SHeimat-
genteinden wobnenden Bitegern, wofelbjt diefe ebenfalld nicht die Nieber-
{affung, Yondern nur den Anufenthalt Haben, potitifdhe Recdhte in fantonalen
Yngelegenheiten einvdumen , nach Mafgabe Ded Art, 48 gehalten feien,
auth ven jehweizerifdhen Wufenthaltern Ddiefelben politifchen Redhte
eimgurdwmen.  Bon Ddiefen Standpunfte aud wirtd rifonnivt, wie folgt:
Der Avt. 48 der BundeSverfafjung befage: ,Shnmiliche Rantone
find verpflichiet , alfe Suweizerbiteger ‘cf(?tiitﬁd)e'r Konfejfion in der Gefely=
gebung Jowoh(, af8 im gevichtlichen Bevfahren den Bitrgern ded eigenen
Kantond gleidh su halten.” Wenn nun, — alfo vdjonnirt man von diefer
Seite, — ein Kanton dad Verhilinif ded blofen Aufenthalts den eigenen
Santordangehirigen gejtattet und den eigenen Aufenthaltern politifde
Redte in fantonalen Angelegenheiten einviumt, fo mitfle er audh, nady vem
angefiifrten Avt, 48, jedem Schwetjerbiivger nicht nur tad Redht auf dad
AnjenthaltB8uerhaltnip mit fetnen choilz und polizeivedhilichen Folgen,
fondern audy diejenigen po(itijhen Redyte einviumen, weldhe derjelbe den
eigenen fantondangehivigen Aufenthaltern eingevivmt habe, Der Eins
wand, baf in diefjen Fall die Wufenthalter in wielen Fhllen beffer ge=
jtellt wiven, af8 die Niedergelajjenen, judht man daduvd) ju fhwd=
den, baf man bemerft, de Audibung ver politi]dhen Redte fei feine
yolge der Niederlaffung (b, §. ded eigenen Heerded und der fefbit=
jindigen Betveibung etned Verufd), fondern D8 Scdhweigerbitrgers
redits, Denn fobald mon jugebe, daf Ddev Sdhweizerbitvger in aflen
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Kantonen, wo inuner ex Aufenthalter jei, in eidgendffijhen Ange=
fegenfeiten feine pofitijhen NRechte audiiben €omne (Art. 63), babe
man aud) jugugebert, Ddap gemdp Unt. 42, ungeadier bed Ausbvuds
Miederfaffung, vem jdpweizerifehen Aufenthalter in den Fantonalen IUnge=
Tegenfeiten dad Stimunvecht eingerdmmt werden wiffe, jobald und tujufernt
diefed Den fantonalen Nufenthaltern eingerdumt fei.

Der weiteve Gimwvand, dap der, politifhe Nechte in fantonalen An=
gelegenfeiten audiibende Niebergelafjene mit dem Nieberlaffungdredht and)
die Pilicht der Tragung von Stenern, fuyy alfe Laften bed8 Staated und
bev Gemetuden ju erfiilfen Gabe, jet ebenfall8, wivd won dicjer Sueite be- |
hauptet, nidht ftichhaltig. Denn einmal jei e8 gar fein unbejtvittener Sal,
bap nur Dev polittjde Nechte auditben Eonne, weldher an die Staat3faften
Deitvage; fermer fdune ja Ftiemand die Kantone bhindern, auh) die Auf-
enthalter ju beftewern, und endlidy entjpreche die Steuersahlung tm Grunde
ber Haudlhaltungdfihrung und bev jelbjtdinbigen Berufdbetreibung — Fuvy
ber Selbjtindigteit der Nieder{ajjung und feineSweqd dem Aufent:
Galte. lleherhaupt wivbe ein politijdhed Helotenthum begrimbet, wenn
die Yufenthalter, die jo auch brave, wacdere, in bivgerfidhen Ehren wnd
Recdjten ftehende Schweizer jeien, won ber Wuditbung politijdher Nedte
audgejchloffen witrben.

Die Petitiondfommiffion glaubt iiber bdiefe Anficht, die theilveife
audy in ber RefurBichrift dbuvchilingt, und fiber die gange Avgumentation,
womit {ie vertheiviget wird, mit der Bemerfung Hinweggehen u ditvfen,
baf diejelbe ihre Vevedhtigung haben mdhte, wenn e8 fidh Heute de lege
ferenda unb nicht um eine lex lata, b. §. wenn e3 fih um RNevifion et
Bundedverfafiung wnd nidht um emfad)e Amwendung dex Dbeftehenben
Bundedverfafjung Dhandeln rwitvde. Wian wird aber mit RNedht nicht bes
haupten fonnen, baf Ddem Mt.v48 ber Sinn und die Tragweite ju
Greunde {egen, welde die BVerfechter Dev berithrten Anficht in denfelben
Bineimeafonniven.  Hiatte die Bundedverfafjung dem Art. 48 bdie behaup-
tete Tragweite gelen und ben fdpveizerijhen Aufenthaltern Stimmvedht in
fantonafen Ungelegenteiten einvdwmen wollen, {o Ditte fie e8 gewif mit
ber Beftimmtbeit und Audfiilrlichteit getl)au, wie fofded in BVejug auf
bie Jdhyweigerifden Niedevgelajfenen in ben Mt. 41 und 42 ge=
{chelen ift.

So viel von fovmalem, gefehlidjem Standpuntte aud.  NMatevietl
{agt {idy aber auc) behaupten , daf defwegen, weil ber tanton8ange:
borvige Aufenthalter in Angelegenheiten feined Kantund, in weldhem
er geboren ift, in bem’ er febt, beffen Perfonen= und Sadjenverhilinifje
er fennt, ein Stimmredht oudiiben fann, — Ddaraud nody niht ipso
facto hervorgelt, dap bdie gleiche Stimmberedhtigung audy dem mit jenen
Berhditniffen tn der Regel nicht naher BVevtvauten Jdhweizerijdhen Aufent=
I)a[tervin einem anbern Kanton ebenfalld eingerdumt werben wmiiffe.
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Bon felbft veriteht e8 {ih aber, bdaf die Kantone befugt {ind, bie
Jechte Der Aufenthalter (in BVegug auf politijde Stimmgebung) su
erweitexn.  Wenn bdafer der Werfaffungdrath ded Kantond Waadt, ber
jur Beit mit der Revifion ber Werfaffung von 1845 fich Lefchaftigt, eine
Beftimmung in bie neue Verfaffung aufnehmen will, wornady ,, jhwei=
seijhe Hufenthalter,” die feit 1 ober 2 Jalren 2. mit einem permis de
séjour werlehen find, gleidh ven Miebergelaffenen in fantonalen Angelegen=
Deiten ftimmberedhtigt fein follen -~ jo famr thn Niemand darvan hinbern,
und die Bundedverfaffung fteht diepfalld nidht im Wege. Gben fo gewip
ift e8 aber audy, dap dag Defret vom 19, Februar [ §. Ded waabt-
landifdhen Grofen Rathed , Ddefen bejdmwerdeter Art. 2 fih auf den big=
Bberigen Art. 17 ber Verfafjung won 1845 und bie beftehende Gejesgebung
fupt, nidt auf Grund behaoupteter Verlepung der Arxt. 41 und
42 ober bed Art. 48 Der Bunbelverfajjung von Bunded wegen
al8 aufgehoben erflart werden fann.

Die Petitionfommiffion ftellt daber, geftigt auf bie in diefem Be=
vidht audgehobenen faftijdhen und rechilichen Momente den Antrag :

€8 wolle Jhuen belieben, tber Dad vom devgettigen BVor=
ftand der Seftion Der Helvetia eingereidhte, aud Laujanne
am 1. Jult (0 §. dativte @efudy, bie Veftimmungen bded
waabdbtldndifdhen Grofrathddefreted vom 19. Februar 1861,
weldhe mit der Rantond= {owoh{ al8 mit der Bunbdedverfaf=
fung im Widberjprudy jtehen — von Hundedwegen ald aufges
hoben gu evflaren, — zur Tagedordnung zu jdhreiten,

Hodadtungduol,
PBern, den 21. Juli 1861.

Fhr bie Petitiondfommijiion :

Hungerbiihler,
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Gefudd

ber

Helvetia-Seftion von Raufanne, betveffend Stimmfahigeit dex =
Yufenthalter in Fantonalen Angelegenheiten.

(Bom 1. Juli 1861.)

Zit.

- Durd) Defret vom 19. Februar abhin hat ber Grope NRath bed
Kantond 2Waabt den nidht waabtlindifchen. Schweizerblizgern , weldje im
RKanton fraft einer Aufenthaltd8bewilligung (permis de séjour)
wobnbaft find, die Theilnahme an den Wallverfammlungen fite ben Bevs
faflung8rath vevwebrt.

Die Biirger, weldhe fidh in diefem Falle befinden und pldzlich von
per Wablurne entfernt wuvden, find febr zablreih. So befanden {idh)
allein in ber Gemeinde Laufanne fm Yegten Februar 611 nicht waabtlin:
dijdhe Schweizer, welde lAngjt in die Stimmuwegifter eingetragen waven.
Bon bdiefer Sahl éibten melyr ald 300 ihve politijchen Nehte aud, vhue
fich itber ihren Wobhnfiy anderd al8 dureh den Vefiy einer Aufentha(ts -
bewilligung von mehr ald etnem Jahre auBguweijen. Gin Theil bev=
felben wobnt {chon feit manden Sabren in der Waabt und Teiftet dajelbjt
wie die TWaabtldnder Militdvdienjt, jo 8 gibt jogar welehe barunter, bdie
im Kanton geboven find und denfelben nie werfaffen Haben.

Alle diefe Vitvger wurben Furgveg der politijdhen Nedyte Levaubt, bie
fte vovher unbefteitten 0i8 auf diefen Tag, OLefonderd im Monat JFanuax
Dei ber Abjtimmung itber bic Frage der verfafjungdmifigen Nevifion, auld-
gelibt Datten; fie wurben derfefben unter dem nidytigen Voriwanbe bevaubt,
dag bad Givgerfiche Domizil faftij nicht auj dem wivtlid)en Domizil
wihrend einer gewifjen Beit, fonbern nur auf eincr UWvEunbe berube,
oie man im Kanton Waabdt  permis de domicile” nennt.

Aus Anlaf diefer auermvdentlichen Mapregel wurden verjdyiedene Be?
fdwerden an den Bunbedratly gevidytet , allein diefe h. Behirde wied bie”
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felben durch einen efeluf ab, weldem u entnebmen fein diefte , baf
fie nicht Binfdnglidh vom Gegenftande untervichtet wav.

®egen Ddiefen Vejchlup erlauben fich die Unterzeichneten Dei Dex
Dundedverfammlung i vefurriven. Sie bhegen bie Ueberseugung, bdaf,
wenn ber %unbeémtt) genaue Kenntnif von der Angelegenbeit gehabt hitte,
er af@dann eine andeve Anfiht fiber die ifhm unterbreitete Frage auoge,
fprodhen Daben wiwde.

Dad Defret de3 waadtlindifdien Grofen Nathed wvom 19. “{sebrum
1861 entbilt folgended Didpofitiv :

LAk 20 M zu den Wablverf amqungen gugelafjen su  werben,
mu nan Aftivhheger fein.

» Ubtinblivger jind bie Waabtldnder und bdie Eidgenoffen, welde bad
21. ‘%iiter%’;af)r suritfgeteat Baben, nadjtehende Bedingungen erjirlfen und
fish in Eeinem dev unter vk, 18 der BWerfajjung vorgefehenen Audfdhlup=
falle Behnteu ; bie debtugungen find:

nd) —
,,l)) fuL beu Clbgeuuf;ux

s Kanton Jeit cinem Jabre wobnhaft (domicilié) fetn, Avt. 19
ber Berjafjung, fraft einer RNiederlajfungdbewilligung.

Der Bundedrvath legt diefe %e{timmuug in feiner ntwort an bie
Gejudhiteller wmit folfgenven Worten ausd :

p&tedurd, fpricht er, “jehen fidh alle bxe;emgen audgejdlofien, welde.
ben Ranton Waabt fogar feit mely afd einem Sabre bewobhuen, wenn fie
nicht in demfelben niedbevgelafjjen (établis) fiudb, twie er hingufiigt,
in Gudigung,. dag etne Domictlbewilligung (permis de domicile)
etiie Miederfajjungdbewilligung (permis d’établissement) 1 Gegenfage
ju ben Aufenthaltsbewilligungen (permis de séjoury ift,
welche nur der flottanten Vevblferung ertbeilt werben.

Der hohe Bunbedvath anerfennt alfo, daf nah Mafgabe bdiefed
Defreted ein Biweger wihrend mebreren Sahren im Kanton Waadt, obne
anderweitigen Wohnfiy, gewobut baben und man ihm dennody die politi=
fdhen Dechte voveuthalten fann.  Sn ber That ergibt {ih aud diefem
Art. 2 Ded Defreted, bdap bder nidt waadtlindijehe Sdyweiger, welder
feine yofifijehen Nechte audhben will, nidht nur thatfadhlih wolnhaft,
jondern awh nnfy Befizer etner befondern UrEunbde, welde permis de
domicile” genannt wird, jein muf.

Anbeverfeitd ezt jedoeh der Bunbdedrath voraud, daf die jogenannten
Aufenthalt3bewifligungen nur der r[nttanten Bebofferung audgeftellt wer=
Den.  Hinwieder ijt Thatfache:

a. Dafp ein nidt waabdtlandijder Shmweiger jeit JFahren tm Kanton
Waadt, ohne anderduws uiedevgelaffen zu fein, gefeslich aniipig
fein fann, ofme mit einemt permis de domicile® werjeben fein ju
mitfjen
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b. vaf bie Aufenthaltdbewilfigung wicht nar der flottanten Vevidifes
wung evtheilt wird.

Die Unterfheidbung er zur iegelung ded ufenthaltd eined nicht
waadtldndijhen Birgerd dienenden Sdyriften in %ebu[aﬁung%— und Yuf=
enthalt8bewilligung ( permis de domicile® et ,permis de séjour”) ift durch
bad Frembengefey vom 13. Dejember 1848 fejfgeftellt. Wiv fithren DHier
brei wefentliche Beftimmnungen diejed8 Gejezed an:

»Dte nicht waadtldndifdhen Sehweizer wnd AHudlinder, welde im
Kanton wolnen vber fich auffatten wollen, find verpflichtet, jich mit einer
RNiederlafjungd= ober einer Aufenthaltdbewilligung su verfehen, audgenovm=
mett i den won Mt T, 28 wnd 29 e Gegerwirtigen wvorgejehenen
fgaﬂeﬁ.

Axt, 5. Sidy wit einer Nicder(afjungdbemniligung ju verjehen, find
bie niht waabtlinbijden Sdhweiger und die Ausdlinder verpflichtet,

pde wenn fie verheivathet ober Familienviter find;
MmN menu fte BVorjteher oder (S)eieﬂid)after ivgend eined Hanbeld= odev
(ubujtriegejchdfted ober Ungeftellte in cinem foldhen find:
2Ce ODCY enb(uf), wenn fte Hausdhaltung fithven, ofne fih in einem
Der in beiben worftehenben ‘Lmagmpz)ux enwdfuten Falle zu bes
funbeir.

LAt 6. Sid) mit einer Aufenthaltdbewilligung gu verfeben , find
verpflicytet ;

g2 bie niht waadtlindifden Sdpveizer und Audlander, welde fih
Spwar in einem ber im Wk, 5 evwilnten Falle befinden, aber nur
voriibergefend ifren Aufenthalt im Kanton nelmen wollen;

sbe alfe Arbeiter, Bedilenten und itberhaupt alle tem Kanton fremben
Perfonen, weldhe fieh nidht in einem dev buedy gegermirvtiged Gejey
befonber8 vorgefefenen Falle befinben;

pCo alle dem Kanton frembden Perfonen, welde unter 20 Jabren alt
find wund Dderen Eltern auperfalb ded Kantond wobnen.” '

Diefen Angaben fiigen wiv noh bei, bdap Mrt. 8 die Dauer der
SJkieber[ccHung@i)emi[ligung auf ein, 3wei, drei ober viex
Sabhre und Act. 9 die Dauer der Aufentha(tB8bewilligung auf
3 und 6 Sﬁonnte Dejtimnt, nady UbLauf welder %m]ten ber Jnbaber ber
Bewilligung diefelbe erneuern laffen joll,

Bezliglich der eigentlihen flottanten BVevdtferung, Dd. . Dderjenigen,
welthe Jich nicht dtber einen Wonat in Kanton aufhilt, jo hat jidy die=
felbe weder mit ciner Nieberlaffungd=, nody mit einer Aufenthalidbe=
willigung 3u verfehen (S. At 29 DB Gejeyed).

Der Avt. 2 e3 Gefezed von 1848 fereibt nun wor, dev nidhhwaadt
Lénbifhe Sdweizer, weldher mebr afd einen Monat im Kanton wolnen
wolle, mijfe enhweder eine Niederfafjungd = ober eine Hufenthaltdlbewilli=
gung befigen.
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Ullein gegenitber diefer Veftimmung ftellen bie Axt. D und 6, welde
‘bie beiden Urten ter BVewilligung begeichuen , bdie jivifte Megel auf, daj
afle dem Kauntou fremben Perjonen, welde weder Haudvdter, noch Ge-
jhaftdvorjteber find, nody in eigener Handbhaltung leben, verpflichtet find,
fidy mit einer Yufenthaltzbewilligung su verfehen. Dief find:
a) bie unverfrivatheten Rentner ;
b) die Hoandlungdgehiffen;
¢) die Aujfeher unk anbern Angeftellten in den Fabrifen;
d) die Rebrer und Unterfefrev in ben S].‘sm\atelétet)ung@m]tltuteu, xve[d)e
am Tijdpe ded8 Jnjtitutvorjteherd ober in Kojthiufern efjen;
e) die nihtwaadtldndifdhen Studenten ;
f) bie Avbeiter,
g) ble Dienjtboten u. §. w. u. f. w.

Alle biefe Reute jepweizerijcher Hevfunft Eounen Ffeinen andern Aui-
wei8 al3 bie Aufenthalt8bewilligung erhalten, wad im Uebrigen bie Dauer
ihres LWohnend tm Kanton fein Inag. Diep ift jo wahr, Ddap e8 wiele
in ber Waadt feit 15 und 20 Sahren angefeffene @ci)met&erburger qibt,
weldye nie eine andere Fovmlichfeit ald bie Geneverung ihrer Hufenthalts=-
bewilfigung exfiillt haben.

Borvftehenden Gattungen ijt nody Ddiefenige der SHhne won nidht-
waadtlandijhen, allein im Kanton niedergelafjenen Sehweizerfamiiien bei-
suzdblen.  Wenn in ber That bieic jungen fLeute had witerliche Hausd
verfaffen, wm ihren Wobnfiy in etner andern Gemeinde aufiuidilagen, fo
forbert man in legterer von ifynen die (S,lbebung einer ufenthaltdbewilli=
gung und ertheilt ifnen feine Nieberlafjungdbewilligung. _

Die Folgen bdiejed Aujtanded laffen fidy leicht evinejjen:

Ginerfeitd fann eine Perjon Fafti{dh, gejeslich unubd feit einer
gangen Reibe von Fahren tm Kanton Waadt domigilist fein,
ohue einen andern Mudweid zu befizen ald die Hufenthaltdbewilli=
gung. .

Andererjeitd gibt e8 RKiaflen von Biivgern, welde nuv fraft ehner
foldhen Bewilligung in demjelben wohunen fonnen und bdaber nidht gaug
frei find, fth eine anbere Bewilligung zu verjhajfen, o dap fir fte bie
Aufenthalt3bewilligung obligatorifd) wird, wad audy jonjt ihre Abficht be-
treffend die Daucr hred Wohufized tm KRanton Waabt fetn wag.

War bder Grofe Rath befugt, frajt der Aufenthali8bewilligung hn
Kanton wobnende Sehieizer ihrev politijden Rehte ju berauben ¢

Die BVundeBuerfaffung fehreitt im Wi, 42 wor:

»Seder Santondbilvger it Sdweigerbiivger. A8 joliher fanu er in
peidgendififhen und fantonalen Ungelegenheiten bdie pofittfehen Redhte in
pjebem Santon audliben, in weldhem er niedergelajjen ift. Er fann aber
pDiefe Medhte mur unter ten ndmliden Vebingungen auditben, wie die
o BDitrger Ded Kantoud, und in Begiehung auj die foantonalen Angelegen=
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pheiten exjt nadh einem {dngern Anufenthalte, bdeffen awer buvdh bie
g Rantonalgefesgebung Geftinunt wivd,  jedod) nicht filer yoet Jahre aud:
pgedehnt werden darf.

pRiemand darf in mebhr al3 einem Ranton pulitije Redjte ausiiben.”

Diefe BVorfdhrift erwilhnt mu bie niedevgelafjenen (Stablis)
Sdweizer? it die nur decjenige, ber ein Gejdhaft (établissement) bes
fizt? Sft o8 der Haudvater? Wire dem Jo, o whren alfe Nnverheivathe:
ten, alle nicdht mit Glidgitern gefegneten PVerfonen vom Genuf politijder
Rechte audgefehloffen und unfer jdhwcizerifeher Freijtaat wiwde fo iemhd
einer Arijtobratic abhulich fehen.

Die Vebingung der Niederlafjung bedeutet dafer etwad Anbeved,

Dex an einem Orte angejeffene Selpweiger ift dajelbft niedergelaffen,
Qeber Sihweiger ift da niedergelaffen, wo der Sig jeiner Gefdhafte jich
befindet, jeien diefe grop odber flein. Dev AMvbeiter ift in ter Gemeinde,
niedergelaffen, wo ev avbeitet, Tebt, feinen Werbienjt erwivht und wevzelet.
Sein  befheidbened Dbbady 1§t feine walhre Niederlafjung. Da  beftudet
fidhy fein wickliched Duomijil,

Wir glauben mithin, jeder Biteger befize eine RNiederfajjung, und diefe
Dejtehe in nicht8 andevm af8 dem Mittelpuntie feiner Thatigeit. S[n dem
Sinne fat der Gejelle ovder Dienjthote fein Gtabliffenent et bem Weijter,
firr ben er arbeitet, und an bdiefem Ovte befindet fich audy jein politijdyed
Domiil.

Diefe Hudlequng ift aud) die eingige, welde man der BunbdeBver=
fafjung geben barf, wenn man niht eine Menge won jungen Leuten, die
ifjred Brobenwerbed Halber fliv einige Jabre in einem anbern Kanten afd
bew ifigen ihren Wobhnity auffdhlagen wollen, ihrer politijden Nedyte
bevauben will,  Shuen den Wevgicht auf bdad Stimmvedht worjehveiben,
heipt Die bitegerfihe Gleichheit mit Fhfen treten. Sie pvingen, dabeim
in ifrer Gemeinde ilhve politifden Redyte audjuitben, bdad beift, ifuen
eine jdwere, ungevehte Laft aufbivben, Ddie udbem jhlecht yum Geifte
der Bundedverfafjung pafit, welde den Grunbiay aufgeftellt Hat, der
Sdweigerbiteger fibe da feine politifhen Nedhte aud, wo ev feinen Wolniis
Dabe. (BVundedverfaffung Axt. 41, Biffer 2, und 63.)

Dad Defret, gegen welched wir vefurriven, it eben fo wenig bem
pffentlichen waadbtldndijden Nedhte, al8 dumjenigen be8 Bunded gemdj.
Die waadtlindifde BVerfaffung jdreibt im Avt. 17 wor, dap, wm Attiv:
biteger su jein, ber Eibgenojje feit eimem Fahre tm Kanton
Waadt domigilivt fein mafie.

Jun Haben wiv gefehen, daf bad Domigil fm Kanton Waadt fowwl
aud einer etnjifuigen- Aufenthali8bewilligung al3 aud einer Nicderlaffungs=
bewilligung Dervorgeht und dle Hufenthaltsbewilligung gewiffen Kategovien
von Perjonen, obne ROt auf dle Dauer ihver Wohnung, extheilt
with, Sn bdiefen Sinne ift die waabtldndijde Verfaffung 6i8 g Defret
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vom 19, Februav ablin angewendet tworden. Winklidh) genoffen die. in
Reve jtehenden Schweizerbiivger unter dem evwibnten Gefeze vom 13.
Degember 1848 Dbie vollite Freibeit in der Audfbung ibrer ftaatdbirger=
lidhen RNehte. Man getodhrte diefelben fowol den Inbabern von einjdhui
gen Q{ufent[)a[tébcmt[Itgmtgen, a8 benjenigen won Niederlaffungdbewilli=
gungen.

Dief 1t {o richtig, dap mebrere von den heute ithrer Rechte beraub=
ten Bitegern diefe Redhte jhon oft auBgeitbt Haben, wad durd) unwidbers
legliche Beweife barzuthun wire.

Dad Defret vom 19, Februar beraubt daher ihver politijden NRechte
Sdhweizerbiivger, weldhe diefe RNedte Fraft Art. 17 der Waabdtlinder=
Lerfaffung von 1845 fhon befeffen und audgefibt Gatten.

Alfo lduft Ddiefed Defret ~ber Vunbedverfafjung und der Kantonal=
verfafjung guivider.

Depbalb ftellen die Unterzeichneten dad Begefyren, bdie h. Bunbesd-
verfommlung wolle die BVorfdriften bded erwdbnten Defreted, iweldhe
nicht im Ginflange mit der Bunbdeverfajjung find , aufheben. '

Genehmigen Ste, Herr Prdfivent, S’geuen RNathe, ten Audbruf der
Hodhadtung der Unterseichneten.

Namend der Laujanner-Seftion der Helvetta und nad ftattgefundener
Berathung bdiefed Vereins,

Raufanne, ben 1. Suli 1861.
Dev Priajident:
¥, Eytel-Colladon,
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