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VWervicht
ber
ftanderdthlidhen Refursfommiffion, iiber den Refurs ded Heren

Auguit Tavel in Paverne gegen Bunbesdrathabefchlup -
pom 26, Junt 1863 *) betreffend Doppelbeftenrung.

(Bom 13. Suli 1866.)

Tit. !

(Der Rommiffionsberidht gibt voverft ein Refimé aud dem citirten Bunbes-
vathebeihlup und fabhrt dann fort wie folgt:)

®egen dicfen Gntjheid bed Bunbdedrathed ergriff Hr. Tavel den
Weitersug an die Bundedverjammlung.

Sugwifden vewidivte der Kanton Freiburg (untevm 5. Mai 1866)
Den Art, 5 De8 Gefeed wvom 21. November 1857 in der Art, daj
den auferhalb De8 Rantond suohubaften Bejigern vou Kapitalbriefen auds
briicElich) die Vefugnif eingerduunt worben ift, den Steuerabjug durd
Bertrag wegzubedingen , widbrigenfalld Dderfelbe fernerhin Plafs greifen
foll. &8 fautet ndmlidy der Art. 5 Ded citivten Defretd He8 Grofen
Rathe8 von Freiburg vom 5. Wai 1866 wie folgt:

#Lad die pfandrechtlichen RKapitalien und Renten betrifit, weldje
Gflaubigern gehren, die aufer dem RKantone wohnen, jo ift die Gin=

#) Bunbesblatt von 1866, Bb. I, &. 171.
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tragung der Titel i dad Steuervegifter nidht obligatorifdy; allein wenn
ber Titel in-daffelbe nidht eingetragen ift, jo darf der Shuldner den
Betrag feiner Sdyuld won dem fteuerpilichtigen RKapital feiner Liegen=
{haft nicht abytelen. Dagegen Hat der Schuldner dad Redht, den dem
Olaubiger jhuldigen Jind um fo viel Hevabzufegen, ald er won dem
auf feiner Kegenjchaft haftenben RKapital, weldhed er nicht ald Schuld
batte in Abgug Dringen fdunen, Steuer Tat Dbegahlen miiflen; o8 fei
penrt, daf ywijden dem Gliubiger und Sdulbner andere Vevabrebungen
getroffen worben feien ober nody getroffen werden.”

$Hr. Tavel, von dem eidg. Juftiz= und Poligeidepartement ein=
geladen, fih Oiber Diefen Jucidemgpuntt ju duPern, envwiederte untevm
4, Juni L S,

e oo Demgufolge Iane idy mein Begelren um Aufhebung bed
frelburger @efeed vom 21, November 1857 fallen, jedod) unter Felt=
haftung beBjenigen um Grftattung der Stenerbetviige, welde id) — wie
idy glaube ofme ed fdhuldig zu fein — begahlt Gabe, und unter Ber=
wabrung bagegenr, daf dem Defret vom b, Mat alblin eine rviicdwivfende
RKraft gegeben werde.”

Der RNationalvath, welder fiir diefe8 Traftandum (Mr. 23) bie
Priovitat hatte, fafte hievauj unterm 9. dief bie nadyfolgende Sdhluf-
nafme :

pRaddem Augujt Tavel in Payerne mit Schreiben vom 4, Jum
1866 feinen Mefurd {o weit jurfifgesogen Hat, ald derfelbe bie Auf:
hebung Ded Freiburger Gefeed wom 21, November 1857 verfangte,
wad gugleidy dad Fallenlaffen Ded NRefur8begehren8 um Erftattung der
unftatthaftevivetfe , b, §. gemdp Dejagtem  @efege, beyogenen Steuer=
Detrdge involuitt —

fdhreitet Der MNationafrath, of)nc auf a8 Matevielle ded
Eﬁefurieﬁ eingutveten, gur Tagedordbnung.”

Shre Kommijfion, Tit., fann {id) mit diefer Het bet Grlebigung
bed Gegenftanded feinedwegd einverftanden erfliven.

€8 ift thatjadhlich unvidhtig, bdaB Hr. Tavel, indbem er zmar bdie
Aufhebung ded ingwijdhen nodifizirten (Sjeiegeﬁ vom 21. November
1857 felbjtverftandiicy wicht melhr werfangt, eben Defhall aud) oM BVe-
gehren wm  Niderftatiung ber unftatthafterweife begogenen Steuerbe=
trige falfen gelaffen Gabe. $Hr. . Tavel erflivt vielmehr pojitiv bad
Gegentheil, und wenn Hr. Tavel dlef nidht elmmal auddriiclich gefagt
Litte, fo folgt aud ber Buviidziehung ded Refurfed gegen ein feit deffen
AUnhingigmadyung abgednderted Gefel, gegen weldhed alfo nad) feinem
urfpriinglidhen Wortlaut die Vefdhwerde nidht mehr braudt feftgehalten
30 werben und in gewifjen Sinn nidht welyr feftgehalten werben fann,
feineSwegd won fefbjt die BWergidhtleiftung auf Pad Gefudh win Aufhebung
ber Folgen bel Gefebesd flix die BVergangenbeit, foweit
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fie Den Refurventen betreffen. Hr. Tavel begegnet aber wie
gefagt einer folden allfafligen Migbeutung um BVoraud fo deutlidy afd
mbglidhy, indem er auf Dem Begehren wm RNiderftattung der begoge=
nen Stenerbetvige auddriieflid) verharet und gegen die rivdwirfende Kraft
be8 meu erlaffenen Gefebed fir die Veurtheilung jeiner Nefurd=
befdhwerde formlid) protefiivt, .

Gegen den flar vorfiegenden Willen Dded Recurventen
bie Vejdhwerde etwa defhalb verivirtt su erfliren, weil dad zuerft gegen
ba8 Gefep ald joldied gerichtete Begehren Hintenler in ein Gejudh
um RKafjation der bdenm erftern BHetreffenden Folgen beffelben
abgednbert worben fei: bavon Edunte vielleidht tm gewdlhuliden Givils
progepuerfalren und audy Hier wobhl nur dannzumal die Rebe jein, wenn
pofitive Progefooridriften Soldhed abjolut fordern winben. - Obnedief
bitrfte ztemlid) fibevall in dem Mehr einer Klage aud) dad Minbder al8d
inbegriffen jugeloffen werben. Fir bie Bunbdedverfammliung
faun aber in Fragen Der vorliegenden Art, wo e8 fich um den Shup
verfaffung8mdfpiq gewdhrleifteter Redhte ber Biteger Hanbelt, ein foldser
Standpuntt tiberhaupt nidht Plap greifen. ‘

Dazu fommt, daf die mehrerwdbute Riageverdnderung oder Mobdi-
fifation in etnem ebenfall8 Bereitd ndher arafterifivien Jucidengpuntte
thre volle Grflarung und Begrlindung finbet.

Untfer folchen Wmitdnden ift e8 fberflifiig beizufiigen , und e8 ers
‘gibt fih Diep aus Dder nadfolgenden Grbvierung i{iber bie Hauptfade
vou felbjt, daf die materiefle Priifung der Frage, abgefehen davon,
baf fie im Speyialfalle nicht audgewidien werben fann, audy duvd deren
weitergehende Vebeutung minbeftend nabegelegt ift.

Wir difen ald unpweifelbaft voraudjehen, daf ber Buubdedrath
gemdp einer feit bem Necurd Diir conftant gewordenen Pragid zu
Gunjten ded Recurrenten entfchieben fatte, fJofern nady Jeiner Anjicht
ein Qonflitt jweier Rantone wegen doppelter Junanfprudnalme eined
Steuerpffidtigen oder eine indirefie BerfeBung ded Art. 48 der Bunbed=
verfajjung vorliegen iwiirde. Der BVunbedrath hat, wie aud den Mo-
tiven feiner Sclufnahme vom 26. Juni 1865 ungpweideutig fidy exgidt,
den Recnrd defhalb abgewiefen, ,da feine freiburgijhe Belhdrde eine
Stenerforberung an den Recurventen ftellt, wie e8 der Fall war bei
Der Befdpwerbe bed Hrn. Paris, welder diveft vom Staate Neuen=
burg fiir eine Stener auf einem hypothefarijfen Titel Lelangt wrde,
welhen Hr. Parid in einem Nieberlafjungdfautsn jdhon verfrenerte.”

Diefer Auffafjung gegenitber erfauben wir und der Kiirze wegen
einfach) auf bie LWiderfegung Hinguweifen , welde diefefbe, wie und
fdeint mit guten Grviinben bereitd in den KRommiffionalberichten ded
Nationalrathed in Dem Recurdfalle Ditr und in Dden entipredhenden
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SGlufnabuen der Geiden Rathe wom Jalhre 1862 gefunden hat, *)
Der Bunbedrath halt dafie” , jagt die Kommiffion bed8 Nationalrathed
am 16, Suli 1862, ,e8 walte itber die vorfiegende Frage fein SKonflift
ob, weil ein Partifular und nidht ein Kanton den Necurd ergriffen
babe, . .. Affetn 8 ift nidht zuldpig, daf ein Biirger durd) ziwet
fidh widerftreitende Gefebgebungen in feinen Redten verfeht und in
feinem BWevmbgen beeintrachtigt werben fann und er jo lange dad Opfer
be8 RKonflifted bleiben mifje, Di8 einer der Deiben Kantone fich mit ber
Angelegenbeit Gefaht. Da jeber Kanton tm Falle ijt, . feiner Schluf=
nahume (oder Gejebgelung) Vollzug u verjaffen, fo bat er natielidh
feinen Grund gim Recurviven; allein deflenungeaihiet Lefteht doch ein
Konflift, nur mup ein Dritter darunter leiden. Warum jollte daher
diefer nidht an die BVunbdeSverjammitng gelangen Eounen 27

Gntgegen dem Untrage einer Melnleit Dder ftandevithliden Kom:
miffion, welile damal8 den Standpunti de8 BVunbeBrathed vertrat, ging
fhlieplich au8 einer fehr einfdflidhen Didfufjion in Deiden Nithen bie
Anfidht der uationa[rﬁtf)ﬁvf)eu @nmmiifiou fiegreid) Hervor, Wir glauben
alfo, den cxftern mit Fug und Redht ald einen fiberwundbenen Stand=
puntt Degetdnen gu diifen und blof nodh bemevfbar madhen zu follen,
paf, bda jebenfalld dev tm Jahr 1862 gefafite Eutjdeid den indivis
dbuellen Necdhten der Birger, fowie dev Verfehrd= und Riederlajfungs=
freibeit fehr su Statten fommt, munmelr deffen fonjequente Durde=
firhrung , Jelbit im Falle der Fortdauer abhweidender individucller
Deinungen, die Hauptjache iff; wie denn audy jene ‘»J)?itg[ieber bex
ftandevithlichen RecurBfommijfion, welde tm Johe 1862 fidh in dex
Minderfeit befunden hotten, am Geutigen Tage mit aller Lutiﬁ)ui\cuf)mt
fitv bie Begrimbdetheit bed Mefinfed wotiven.

5

Dev Staatdrath des8 Kantond Freiburg judjt die Letveffende Ges

febedbeftimmumg  in erfer Linie daburd) ju vedhtfertigen, Ddap er fagt,
pe3 werde nicht dad beweglihe BVermbgen ded Recurrenten (dad Darvs
Ieibend-Rapital), jondern Ddad zu jeinen Gunjten im Kanton Freibuvg
conftituivie Realvedht Gefteuert”, obwol Do am Sdhluffe der Antwort=
fhrift betonte und in Den vewidirten Gejehelartifel itbergegangene fo=
genannte PVertvagdvedht zwifdhen dem Gliubiger und Sdulduer dagu
beftimmt gu fein jdjeint, die Frage auf einenw anbern BVoden gu {ftellen,
Snober That und Walrheit wivd aber jo freilid) nidt dad Grunditieg,
Defjen Stewerveprdfentant ber Gigenthinmer ift, Jondern a8 Dewegliche
Vermbgen ded8 Glaudigerd felb{t defhalb Lefteuert, weil auf dad erftere
sur Defjern Sidperftellung de8 Guthabend eine Hupothef Deftellt wordben
. it. Die Stenerquote with nidt nad) dem Werthe ded8 Grund=

ftitc€ed ober nadh ber Qualitit bed Pfaubded, fondern nady vem Ma =

*) %ergfeigcf;e: Bundesblatt 1862, I, 428; III, 34, 169; — Gejes-Sammlung
ViI, 323. .
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ftabe Der Forderung ded Gldubigerd bemejfen. Hud ber
Gigenjhajt be8 audwdrt3wobhnenden Pfandgliubigerd wird bie
theifweife Stenerberechtiguug auf eine Povtiow de8 Liegenjdhaftsds
vermdgend Dergeleitet, wabrend dad letstere aud der Steuerhobeit Ded
Gtaated {iber die quf jeinem Gebiete befiudlichen unbeweglihen Sadhen
eben mur gegenither Ddeffen wivflidhen NReprifentanten, dem Eigen-
thitmer, Dejteuert werben fann. Gang andberd geftaltet jich die Sadhe
in Begug auf den im Kanton wohnhaften Gfdubiger. Diefer 1jt
perfdulich, it jeinem gangen, aljo namentlid) audy mit dem beweglidhen
und bem RKapitalvermbgen jreuerpilihtig. Dad mittelit de8 Stenerab=
zuged won Seiten be8 Schuldnerd bereitd DLejteuerte S‘aptta[ wird nidt
gume gweiten MWal bei Dder %ermogen%qteumug in 9)21t[etben]cf)aft
gegogei. '

Dagegen fommt e8, wm auf einen andern Sdheingrund uBergugeI)en,
fite Den audwdvtdwohuenden Piandbgloubiger im Effeft auf Gined und
bafjelbe heraud, ob ber Kanton Freiburg unmitteibar ober in einer
mebr verjtecften und finjtliden Weife dad Ddafelbft angelegte Kapital-
vermigen verjtewert, indem bie fretburgifhe Gefesgebung den Debitoven
Devedhtigt, 3 %o won der Bindjhuld in Abjug su bringen. G3 ift died
uur dad Mittel, Gber bdie Kantondgrengen hinaud einen Bejteurungsd=
anfpruch gu reafifiven, weldhen die Staat8gewalt diveft gegenitber bem
audwdrt3wohuenden Sdweizerbivger nicht rvealifiven fonnte. Abgefehen
pavon, daf vad Gejey vom 29, November 1857, um defjen Anwendung
e3 fidh Bier junddit Hanbelt, die BVeftimmung ded Axt. b wom 5, Mai
1866, wenigftend au@bmcf[ttf) niht enthielt , jo ijt e8 die Steuers
gefetbgebung, ed ijt dad dffentlidhe RNedht Ded RKautond Fretburg,
weldhed ben Steuerabyug zum Nadtheil Ded auperfantonalen Glaubigers
geftattet und af3 Regel aufitellt. Der Debitor ijt gleidhjam der Steuer:
Gingieher Ded Staated, um jur Srieidierung ded erftern und ofjne
bak ber Fideud eive EinbuBe exleidet, dad aufer dem Kanton Freiburg
fiegende (Gewegliche) Kapitafvermbgen de§ Gliubigerd in Bejtenrung
§ut gteben.

Jm Uebrigen enthalien wir und, Tit., einer nihern Crdrterung
ither Dad Werhaltnih De8 vewidiveen Avt. 5 bed freiburgijden Gefehed
vom D. Mai 1866 ju der Vunbdedverfafjung (Art. 3 und 48), da Jhre
Sommijjton lebiglidy Ddie gegenwirtige Recurdbefdhwerde und jwar in
ber Gejtalt vom 4. Juni I . gu begutadyien fatte.

Wad fhlieplich die Fafjung ter demgemdh Leantragten Sdhlup=
nalure anbetrifft (flehe unten), jo find in Begug duf dad Vegehren ded
Sru. Aug. Tavel (wn SJ‘ucfex]tattung ber ifm gemadyen Steneralbyiige)
ywet Momente wol audeinanderyubhalten. Sofern ndmlich nicht durd
bie Bundedverjammlung die conjtitutione e Grundlage ded Gefeised
yom 21, November 1857 wverneint witvbe, fonnte Hr. Tavel die NRick=
forderung3tflage gegen Niemanden, weder gegen den Schuldner nvd
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gegen Den FiBcud, geftend madhen. €3 ift fomit in den Kreid Dder
Aufgabe der BVunbedverjammlung gelegt, bdie ftaatBredhilide Seite
ber Frage su Deanbworten. Weiter fann unb foll diefelbe nicht geben.,
b ber condictio indebiti aud privatredtliden Gritnden (der Ber=
jifrung, ved unentjdhuldbaven RNed)t8ivethums u. dergl.) Ginveben
entgegengefalten werden fdnnen oder nidyt, fallt nidht ber Vewrtheilung
ber Bundedverfommlung anbeint,

Die Kommijfton fdhlteht mit dem Antrage auf Aunabme folgenben

Vefdhlufentwurfed :
- Bundesbejdhluf
Betreffend

Den Refurd ded Hrn. Auguft Tavel in Peterlingen, Ki3. Waabt,
gegen Bundedvath8bejchluf vom 26. Juni 186D, betveffend
Doppelbefteurung.

Die Bunbedverjammliung.
der fhweigerifdhen Cibgenojjenidaft,
S Grwdgung:

1) baf nady dem von der Bundeverjammiung auf BVefdwerdbe ded
Hrn, Die in Burgdorf gefaften Enifdeide jede Doppelbeften-
rung wiguldig ift ;

2) baf Sere Tavel fitv Jeine hypothefarijhe Forberung von Fr. 9000
fowol fn Ranton Waadt af8 im Kanton Freiburg mit einer Steuer
belaftet worden ift, indem e8 al¥ willig gleichgitltig erjbeint, ob
der freiburgifhe Fidtud bie Stewer biveft ober durd) Bermittlung
Ded Sdhuldnerd begogen Dabe;

3) baf bemnady Hr. Tawvel bevedhtigt ift, die i am Jinje abge-
sogene Steuer yom Schuloner nadzufordemn , wofern ifm nidt
privatreditlidhe Gritnde (wie 5. B. ftilljdhweigende oder audbuiid:
lidhe Gimwvilligung) entgegeniteben,

Gefdhliefit:

€8 jei Der Mefurd im Sinne Dber -Erwagungen Dbegriindet evfidrt.

Bern, den 13. Juli 1866.
Sm RNamen der frinderdthlichen Nefur8-Lomumifjion, *)
Der Verichterftatter:
€b. Hiberlin.
Rote. Obiger Antrag wurdbe vom CStinberath am 13. Jult angenommen,

Nadydem jobann bder Nationalrath am 18. Juli die dritte Cywagung geflridien
Hatte, trat ber Stinbevath am 19. diefem Befdhluf bei.

'*) Diefellie befteht ausd den Herven Dr. J. I, Blumer, in Glarud; Cd. Haberlin,
in Weinfelden ; NHIl. CGamperio, in Genf; Dr. I J. Rittimann, in Jivid);
Gm. Weltt, in Aarau.
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