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Bundesrathsbefchlug
in
Sadhen dber Gemeinde Ladyen und mehrerer andberer Semeinden
bes  Rantons Sdhwyz, betreffend Berfaffungsver-
[ejung.
| (Bom 13, April 1866).

Der jdweizerijfe Bundesrath
bhat '

in Sadyen der Gemeinde Ladyen und mehrerer anderer Gemeinden
bed Rantond Sdjwyg, Detveffend Verfajjungsdverlezung;

nady angehovtem Bevichte bed8 Juftiz= und Polizeidepartementd und
nadhy Ginficht der Aften, wovaud fich ergeben:

1. Am 29. Degember 1865 Hat der Rantondrath ded Standed
@rf)xm)g in Angelegenheit der Subventinnivung einer Alpeneifenbabhn
itber den Gotthard, nadh Kenntnifnalme:

,a) Ded Protofolld bder {tandigen Komumifiion Dder Gwvttharbyer=
peinigung wom 21, Auguit 1865, worin fir Grftellung der Gotthard-
pbabn eine Subyention won 20 Millionen Franfen durch bdie Ddreizehn
pfantone und die Gifenbahngefellfhajten jener Bereinigung ald unab=
pweidbave Bedtngung evflivt witd und worin in ciner worliufigen Ber=
otheilung Der Kanton Sdwyy mit einem in 10—12 Jabhredraten ju
oletitenden Betreffni von 117, WMillion Franten belaftet erfdeint;



588

,b) Dfed Befhluffed der VesirfBgemeinde Schrwyy vom 3. Degember
,1865, wgsburd) ber Bezirf Schwyy eventuell die Ucbernahme wvon
,Tr. 450,800 an bie fir den Gotthard su leiftende Subvention erflirt

gin Betradt:

o1) foaf eine Betheiligung ded Kantond Sy an der Subs
yventionigung ded grofen IWerfed einer Alpen=Gifenbafhn itber den Gott-
yhoud Dikid) bie Stellung und die Jnteveffen dedjelben gefordert wird;

p2) dap -burd) bdie Gotthardlinic die Grftellung ciner im Gcfey
yvorgefehenen Strafe fiber Steinen nady Axth, ju Fr. 274,000 veran=
sihlagt, fiv den Kanton dabinfillt;

gt HInblE auf § 64 der BVerfaffung und in der AL{GE, bden
JSnteveffen und Verbiltniffen fammtlidyer Ranbedtheile mbglichit Nedy-
gung au tragen; ‘
bejdhlojfen:
L.

oUnter ber BVovaudfesung, daf hinlingliche Garantien fiw die ge=
Jhbrige Ausfithrung ciner Gotthardbahn geboten und daf diefelbe won
yDer Mriier - Sdhwyger=-Grenge bei Sififon fiber dad Gebict de8 Kantond
»Sthoyy i der Ridhtung wor Arth gum Anfhlup an die Deveitd bes
pitehoube Gifenbabn  gefubhrt with , betbeiligt fich der Santon Sdpwy
Jit einem Subventiondbeitrage von Giver Miflion Franten.

p3u dem Gude wird ber Begirf Sdpwyy Dei feinem Anevbicten
svon Fr. 450,000 wom 3. Degember 1865 behaftet, tn vev Meinung,
sDap den Bebingungen itber Stationdplaze Lei Anlak der Kongeffions:
pertheifung Geltung verfhafit wevrben foll.

23 Weitern Jofl bei den Begivfen. Gerdan und Kipuadt, jowie
sbel Der [Bblihen Stift Einfiedeln dad Gefud) wm angentefjene Theil-
gmabue an diefer Subvention, wic dief’ vou Seite ded Vezivtd Schy
saefhehen, erneuert werben.

IL.

oBle Den Fall, baf tn andern Theifen Ded RKantond eine Eifen=
ypbahulinie yur Ausjufrung gelangt, evtheilt der Kanton jdhon jest die
pBujiherung , die Audfulbrung durd eine Subventton, bdie den Vers
yhaltniffen der daburd) Lerithrterr Lanbedtheile und den Grundidzen der
2 Ootthardiubvention entfpricht, ebenfalls su forbern.

1,
SMittheifung an dad Gotthard= und Lufmanievfomite.”
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2. Gegen Ddiefen Vejdhluf wurde mit (‘imgafse o 18/25 Februax
1866 won Seite der Kivdhgemeinden Laden, Tuggen, Sditbelbad),
Borderthal, *Jnuerthal, Wangen, Galgenen, Neidhenburg, Freienbach
und Feujidberg, imvte von  Dev %eotrl‘ggeuwmbe Ginfiedeln, Dei Dem
Bunbedrathe BVefdhwerde erfoben.

I faftifder Begiehung enwdlnt die %ticbmcrbeicbuft 3unacI)ft bak
neben dem wom i‘)egtrfe Sdywyy anerbotenen BVeitrag von Fr. 450,000

. ba8 Gtift Ginfiedeln civen joldhen won Fr. 50,000 in Ausficht gefteﬁt

habe, o dap Die Staatdfaffe Ded8 Kantonsd @d)wl)g mit “einer halben
Miflion Subvention ju Guniten der Gottharb-Gifenbalhn belajtet bleiben
wide. Die Reprdfjentanten ber BVezivfe Mard) und Hisfe -hitten swar
gegen Dic Rompeteny de8 Qantondrathed gefimpft, jene Sulwention
fet aber gleihwohl mit 46 gegen- 22 Stimmen genebmigt worden,
Diefer Bejdhlup Hhabe fedoeh in bden obenermdilnten zebn Gemeinden,
fowie tm Begirfe Ginfiedeln, eine offene Oppofition gefunden, bdie um
o mehr Beadjtung verdiene’, ald in den vefurrivenden RantonStheilen
beinahe Die Halfte Der jtimmfahigen BDiirger Ded Kantond Schwyy
reprdfentict fei. €8 unterliege nady der Unjicht der Refurventen feinem
Aweifel , daf duvdy ben erwdbhnten BVejehluf die Berfafjung verlezt fei,
indew Ret Kantondrath nad) dem Wortlaute Der §§ 43 bi8 T2 bagu
nidht fompetent gewefen fet, weil gemdp § 69 ver in Frage ftehende
Gifenbafnvertrag der Genehmigung der Kreidgemeinden I)&tte'uuterlegt
mwerbett. Toﬁen.

Die %»rfuﬁung bed RKantond Sehwyy fei namlid nacf) § 3 eine
rein Demofratijdie ; dad BLolf iibe feine @ouveranetatvrecf)te in treigehn
Kreidgemeinden (§§ 42 und 44) aud. Jn diefen Kreidgemeinben haben

Dbie Bieger bad Medht, bdie Gefese ju genehmigen oder zu verwerfen

(§ 151). Dex @euebmtguug Der Rreidgemetnden unterlfiegen ferner
alfe widtigen Bertrige mit dem Audlanbe und mit den Kantonen der
(&tbgexwﬁen fGaft (§ 152). Diefe Genelmigung fei nun aber firr den
in Frage liegenden Wertrag mit 13 Kantonen und zwei Cijenbahn=
gefelljhaften nicht eingefolt worben. Der § 64 litt. e gebe aber dem
Kantondrath niht die Kompetens, {tber jene verfajjungdmapige BVorjdrift
Binaudgehen gu bitvfen, weil

a) ber Kantondrath Ddiefen Verfajfungdartifel jdhon vollzogen Habe

burd) Aufjtellung ber Strafenverordnung won 1848 und durdy
Fejtiesung bed @tra}semuge@ morin vou Gifenbafnen nicht bie
ede fei;

b) jemer Werfaffungsartifel mw auf Landitrapen, welde fich im
Gtrafenney befinden, Unwendung haben tonne, da man bei Auf=
ftelung der BVerfaffung von 1848 won Gifenbaluen nody feine
Ahnung gehabt;
c¢) {tberhaupt Dber S?anton@ratf) burth feine Urtifel der Verfafjung

dbie Weredhtigung erhalten Habe, Gifenbafnen ju bauen, ober Hei
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bem Bau einer folhen fidy su Betfyt[tgeu, jomit wm jo mebhr ber ¥
§69 Ynmwendung  finden miiffe, wonadh der fite bden Kanton

Sdvyy allerdingd felbr widtige %ettrag ben RKreidgemeinden jur
Genelmigung hitte vorgelegt werben fo[Ien

Man fdnne fiberhaupt Dad vorliegende Verfommnih nur ald eine
Sdenfung odev al einen Vertrag auffafjen. Bu ciner Sehenfung jei
aber ber Rantondrath nidt befugt, und auf einen BVertvag finde § 69
ber SB’rfa‘ﬁung Anwendung. IBtrf[u‘I) Eonne Die fragliche Veveinigung
nur afd ein Sl»exnag ywifden dem Ranton Schwyy mit 13 anbern Kan=
tonen und 2 Gefelljhaften aufgefaft Iverden, inbem gegenjeitige Let=
ftungen und Pflichten davin fejtgejest jeien. Dicfer BVertray gehire jus
gleich. yu den widhtigen, Denn fawm werde Der Kanton Schwyy mit
feinen 12,000 DBitvgern fe in den Fall fommen , ein Berfonumni abs
5ui«{)[1ef3»n, weldhed fetne Jdhwaden Kvafte in dem WMafe tn Anfprud
uehme , wie da8 vorfiegende; badfelbes Bitte dafer um fo mef)'c ber
Genefmiguig ded BVolfed unthteﬂt werben follen, af8 die Finangvers
Hiltniffe de8 Qantond feljr gedritft feien und Die Ausfirhrung Ded Unters
nefuens nidht im windeften wvon einem fleinern ober ngem dettmge
bed Rantous Sy abhange.

Die Refurventen ftellen daher dad Gefueh, dev BVunbedvath midjte
bejehliefen : -

1) &8 Dhabe ber Kantondrath von Scfoyy durdy jeinen Befd)(uf vom
29. Degember 1865 feine verfajjungdmijige Sompeteny fber=
id)utten

2) 63 jei baf)ex Diefer Beft[)mfs, jowcit derfelbe die Staatdfaffe bed
Kantond Sy Lelajte, afd aufgehoben ju ecfldren.

3. Die Negierung ded RKantond Scdhowy hat dieje Bejdpwerde
unterm 31, Miiry 1866 dalin Leantwortet: .

. &3 fiege weber eine Schenfung wor, nod) Handle ed fih wm einen
Staatvertrag tm Sinne von § 69 der fdhwygerijchen. Berfaffung. Buon
etney @cf)cufung fei barvmm feine ede, weil Ddex S‘Cautou%ratf) feined=

T wegd auf eine U\gunfet]tung versidhtet, jondern eine io[cf)e gerabezu

geforbert habe und gwar in nidtsd (}Luugeuu al8 in etner (Stieuﬁaf)u

{iber Da8 Gebiet bed Kantond Schwyy vou beinafe 7 Stunden Linge.

€8 handle fih aber muweh nidht wm einen Wertrag; dennw e8 fei dem

Kanton Sefwyg vollfonunen freigeftanden, wmelr- oder memge“ oder felbit

gav nidhtd beijutvagen. LWenn der Rantondrafl beunmf) einen Beitvag

bejdhlofjen Gabe, fo Tege in diefemn Befblujje nur ein einfeitiged even=
tuelled Anexbicten.  Dad Gotthardfomite habe dasd Verhiknif audy nux

- in biejem Sinne aufgefaft, demwn e8 jage in jeinem Scyeiben vom

21, qlugu]t 1865, worin ¢8 ein Bild aufjtelle {ber die %cxt[)u[lmg

Der in -Der @I)meto aufubringenden 20 Millionen, und worin - dem

Kanton Scwyy 1,250,000 émnfeu jugethetlt feten — e8 fet jelbits
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verjtdndlich, daf Diefe Scala ald eine durdhaud unmapgebliche su bes
tradhten fei.

Wenn nun der Kantondrath, itn der Abfidht und Bovausdfidt, da-
durdh die wolfwirthichaftlihen Sntereffen De8 Landed zu fdrdevw, -einen
Beitrag an die Gotthard-Gifenbabn befhloffen habe, o jei ibm nadh
oer BVerfafjung, Gefeygebung und Pragid , die voffe Kompeten; Hiefire
augeftanden.  Der § 64 litt. e der BVerfafjung, worvauf jener Vejdlup
lich ftiize, Deftimume ndmlich: ,Der Kantondrath ordnet dad Strapen=
wefen.’  Dadurd) fel dem Kantondrath der Huftvag gegeben jum defi=
nitiven Abfhlug (nidht guv bloen . %orbetettuug) aller Magnalhmen,
die jur Grleidterung de8 BVerfehrd tm Jnuern und nach Aufen dienen,
Diefe SKompeteny- jei durdy feine anbdere Beftimmung der Verfajjung ge=
fhwidlert. Bei dew Cutwurfe Dderfelben Habe audh wirklidh die Abficht-
gewaltet, diefed gange widtige Gebict in die Hand einer Frdftigen, ab=
{hluBfihigen Kantonalbehbrde zu legen, Dda worber bie Vegivfe bad
Strapemwefen um Nachiheil ded Lanbed vernadylipigt Daben. Der
Kantondvath habe dann aud) jene Rompetens geibt, indem er die Aus-
fibrungdverordnungen liber dad Strafenwefen vom 27. und 28, Uprif
1849 erlafjen, Da8 Strafenney entmmfeu und in girfa 15 Jalren mit
etnent @o{tutaufmanbe vou -mehr ald Fr. 1,000,000 bmd)gefuf)tt Dake,
ofe baf von einer Seite eine Gmipmd)e erro[gt wire; 1m Gangen
mit voller Bufriebenbeit ded Landed, dad die Wobhithaten der Grleidh-
terung bed Berfelhred eingefehen uub bie bafut nbthiget Steuern Ee;
veitwiflig evfegt Habe.

Sn Diefe Periode falle bdie @ntmtfe[uug ber Gifenbahnen in ber
Sdyweiy, welde nihtd Andered, al den verbefferten Trausportmitteln
angepagte Landjteafen feien. Die Gifenbalhuen ftefen in dem Bers
hiltnifje gu den Fabritrapen, wie diefe ju den alten Saumwegen, und
alle brei Anten %erfebr@mttte[ fallen gleichmdply unter’ ben SKolleftiv=
bequiff ,Strafenwejen.”

-Der Nnftand, Daf Ddie Werfafjung von 1848 nidhtd fage von
Gijenbabuen, icI)[iefse nicht aud, dbaf ber Kantondrath gu ihrer Forde:
aung audy im Kanton Sy mithelfe, jonjt DHatte die Bunbdedver=
i_amm[ung unredht gehandelt, da fie tm Jabr 1852 die eleftrifdhen Tele-
graphen in der Sdpweiy eingefithrt habe, indem bie Bundedverfafjuig
o Jabr 1848 ifrer (weil damald nody unbefanut) aud) nidht envibhne.

Dex llutexid)ub, we[d)er swifdhen den Fabrftraen unbd der Eifen-
bahn im vorliegenven Falle fiir den Kanton @d)mi)& Dejtelhe, fei Dex,
Dap er jene (auBgensmmen die Hgenitrafe) ausd etgenen Mitteln evbaut
I)aBe, wahrend ev an dad viel widhtigere Unternehmen einer Gijenbahn
 10-12 Jahren nur etwa den 20, Thetl DLeigutragen DHabe. Diefer
Unterfehied fei offenbay nidyt gu Ungunjten ded @anton@ fonbern diene
b gum Muhme -vor Mit= und Nachwelt.

Bunvesblatt, Jabrg. XVIIL. BD. 1L 49
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SlieBlich weidt die Negierung nach, daf die finangiellen Bers
baltnifje de8 RKantons Sdywyy feineBwegd jo Dbitfter feien, iwie die Ne=
furcenten fie darftellen und daf der Veitvag wen Fr. 500,000 fein ju
grofied Opfer jet; jowie, daf gleihzeitig bie Jnteveffen anbever Lanbed-
theile firr dlnliche Bwefe gewalyrt wurden, inbem diefen nady gleidhen
®rundidzen eine Subvention in Ausficht gejtellt fei. '

Die egierung von Sy trigt daher auf Abweijung ded Re-
furfed an.

G8 fallt in Betradt:

. 1. Der angefodhtene Bejdhlup vom 29. Degember 1865 muf
felbftverftandlidy al ein Ganged aufgefafpt werben, jo dag derfelbe nidt
©onuy in feinem exjten Theile, joweit er ble Subvention einer Gotthard=
bahn Detrifft, beanjtanbet werben fann, wic Solded von Seiten der
Jefurventen gejdhieht; foubern dah flir den Fall feiner Unghltighett dev
yweite Theil, welder aud) etne Subvention von Cifenbaluen tn andern
Randedtheilen gufihert, cbenfall8 dahin fallen wmiigte.

2. - Unter jolen Umitinden ftellt fich) sunddit die Frage im Al
gemeinen dabin, ob der Kantondrath von Sdpwyy verfaffungdmipig be=
redhtigt fei, ofme férmlidhe Bujtimmung ded Bolfed, Audgaben fiv G-
ftelfung von Gifenbabhren auf dem Gebicte de3 Kantond ju Lejhliefen.

3. MNafh § 64 ver Verfafjung ed Kantond Shwyy fHat ber
Kantondratl dad Jahredlidget gu Dbejtimmen, iber die Grlebung ber
Steuern und die Anfnalbme von Darleiben ju entjdeiden, fowie aud
‘bag Strapewwefen ju ovdnew. Unter foldhen Umitdnden fann vernimf=
tigerweife nidht davan gegweifelt werden, daf ¢8 Sadhe de8 Rantons:
rathed iit, aud) fber Audgaben fite Gritellung von Eifenbabhnen, welde
jebenfalid nad) Analogic der Strafen u behandeln find, su entjdeiden,
fofern in der BVevfafjung dem Volfe nicht auddritflich) der legte Eutfeheid
itber foldhe LAudgaben worbebalten ift.

4, Gin folder Borbehalt, weliher fih allerdingd in einigen-Kan=
tondverfafjungen findet, it in Der Werfafjung ded Rantond Schuy;
nidit enthalten, jondern e8 ijt in den §§ 47 und 48 die Genelmigung
Der Kreidgemeinden mr fiv gewiffe Gefese vorbehalten, unter welden
DBegriff die Shlupnafme vom 29. Degember 1865 jebenfalld nidht cin=
geretht werdben faun., @8 darf auf diefen Umftand um fo. melr Ge=
widht gelegt werden, af8 nad) § 116 der Berfafjung fiir die Audgaben
Der Begivke auddeiiflih dad Gegentheil worgejdhrieben worden ijt, indem
foldhe nur von der BVeyivfdgemetude jelbit bejdloffen werben ditvfen,

5. Wenn daber im Ullgemeinen an der BVeredtigung bed Kan-
tonBrathed ju Defretivung von HAudgaben fir Eifenbaluen ein begrimn-
‘Deter Bweifel nidht mbglich ift , fo enifteht alBdaun die pweite Frage,
ob ber Rantonsvath nidt nady § 69 ber Verfafjung verpflichtet gewejen

<
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wire, feinen Befdhlup itber @ubvcntmmrung einer Gotthardbahn
sur Genehmigung an die Kreidgemeinden gu bringen.

6. Diefer § 69 verfangt die Genehmigung Dder @rex%gememben
fir ,alle wichtigen Verfommuiffe und Bertvige mit andern Kantonen
und Staaten.” 8 ift nun aber auf den erften BIE flav,  daf der
fraglidhe Subvention8bejchlug dermalen gar nidht die Natur eined Staatd=
vertraged, fonbewn nur diejenige einer einfeitigen WillenBiuperung bded
Kantond Spony hat,  Dev FRefurd ijt jonad) unter allen Tnjtinben
fo fange verfritht, al8 nicht die einfeitige Willendduferung in eine bin=
Dende Bertragsform gebradyt worden iff. Danngumal wird ndthigenfalld
bie Frage abjhlieplich) gu exdutern fein, ob qud) ein Dderartige8 Bers
fommnip mit einer Vereinigung won Kantonen und Sifenbahn-
gefelljdhaften unter bie Be]tumuuugen ped § 69 falfe ober aber
nidt ;

befdyloffen :

1. 68 fei der Refwrd der Gemeinde Ladhen und der iibrigen in
Faft. 2 Biewor genannten Kivchgemeinden ved Kantond Sy im Stune
ber Guwigungen ald unbegriindet abgewiefen.

2. et diefer BVejhluf der Regterung ded Kantond Sdhwys und
der Rirdigemeinde Ladjen firr fidh uund die Obrigen Mitrefurventen unier

Ritflendung dev Aften mityutheilen.

Affo bejhlofien, BVevn, den 13. April 1866.
Jm Jlamen des [dhweizerifchen Bundesrathes
Der Bunde8prajident:
J. M. Kniifel.
Der Rangler der Gidgenvifenjdhait :
Sdic.

Note. Mit (gedrutter) Cinlage vom 25. Juni 1866 refuvirt dad Bentrals
fomite Der obgenannten Gemeinden gegen vorfichenden Bunbedrathsbeihlup an bie
Bunbedverfammiung. Die eidgendifijchen Rathe, denen diefer Refurd mit bunbes-
ithlichem Afteneinbegleit vom 18. Jult 1866 gufam, haben am 20. gf. Dits. bes
fdyloffen, Denfelben in ber Jultfeffion nicht mebr su behanbdeln.
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