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Bundesvathsbefdblufs
in
Sadjen be3 Hrn,  alt-Gemeindrath Stitfi in Glarus und

einer Angahl Niedergelaffener in Glarus, betveffend Un-
gleidhbeit im Steuerwefen,

(Bom 29. November 1865.)

Der Jhweigerijhe Bundbedrath
bat

in Saden bed Hrn. alt= Gemeindrath Stifi in Glarud und

etner  Anzah! Eﬁleberge[aﬁencr in Ofavud, betveffend Ungleichheit im
Stenerwefen |

nad) angehdrtem Bevidhte bed Juftiz= und Polizeibepavtementd und
uad) Ginfieht dev Aften, woraud fidh ergeben :

1) Der breifadhe Lanbrath ded Kantond Glarud fat in feinem
Peworial fiiv die ordentlidhe LanbBgemeinde ded8 Jabhred 1864 unter
§ 8 bie @em[)uugung ved Finangplaned ber Gemeinde Glarud behanbelt,
und {ber bie Vevanlafung dabhin jid) audgeiprodhen: bder grofe Brand
vow 10/11. Mat 1861 wnd die Duvdhfithrung eined vationellen Baus-
planed fitr die neue Orifdhaft habe der Gemeinde Glarud auferorbentliche
Opfer auferfegt.  Eine cingehende Pritfung ber gefammten Finanglage
fabe einen jafrlichen HAudfall von nabeju 20,000 Franfen crgeben. Bue
Defung vedjetben habe e Eagmexmer]amm[ung vou Glarud fo ju jagen
einfeflig den Vejdhluf gefaht: o8 folle fortan , bHi8 zur Tifgung ber
Brandiduld, auf jeved Tagwenredt eine Auflage von 10 Franben per Jaby,

Bunbedblatt. Jabrg. XVII Bbd. 1. 9




82

auf bad LVermdgen bder anwefenden Tagwenleute eine folde von einem
Balben Jranfen vom Taufend gelegt, Dad Sizgeld ber Niedergelaffenen
aber in dem Sinne erhdht werden, BTaf je nady den dfonomifcfen Bers
Baltniffen bed Gingelnen dadfelbe anf 15— 50 Franfen geftellt wicbe, wobei
Sebem, ber allyubhod) veranfagt ju fein meine, bder Nefurd an Lanbam:
mann und Rath vorbehalten bleibe.

Der dreiface Landrath bemerfte, biefer Vefhlup bedirefe in zwet
Begiehungen die hobeitliche Genelinigung Seitend ded Gefezgeberd, ndm-
lidg firr die Vermdgenditeuer und .fiir die Grhobung bed Sij
gelbed ber Miedergelaffenen. Nlerbing3 fei die Grhebung von Ber-

migendftenern fite Gemeindegwefe im Kanton Glarud eine ungewidluliche ™

Gridgeinung. HNber im vorliegenben Falle feien die Berbiltnifle bevart,
baf ohne Benuzung diefer Diuelle bdie erforderlichen Mittel beinahe un=
mbglih su bejdaffen wdven; und ta mun jubem bie Gemeinde felbit
Beinabe einjtinmig diefe8 Audfunftdmittel gewdh(t, Jo ftehe einer Geneh=
migung Seitend ber LandeBbelhsrben um fo weniger ein Hinternip im
Wege, al8 meben einer Jehr mifigen BVermbdgenditeuer eine, wenn aud
nidht dritfende, dod) fmmerhin betrdchtlidhe Auffage auf da8 Tagwenvedst
echoben werben foll.  LWad bann bie Grhdhung ved Sizgelded der Rie-
bergelafjenen anbelange, fo fei audy Ddiefe wollfommen berechtigt, wenn
man bedenfe, Ddaf der grifte Theil der bifentlicdhen Anjtalten, beren
SHerftellung dle jdpwere Schuldenlaft der Gemeinde Glarud Hervorgebracht
Bat, ben Niedergelaffenen eben fo felr ju Gute fommen al8 den Biirgern,
und baf, wenn der eigene Biirger 10 Franfen allgemeine Auflage und ‘/2"/00
BermbgenBjteuer zahlen miiffe, der Anjaz von 15 Franfen fur ben drmern
und won HO Franfen fiir den reidhjten S)?wbergefaﬁenen al8 ein felr bilfiger
Anfaz erjdseine.

Der dreifade Randrath fhlug daher ber Rand8yemeinde wor, bden
von Der Gemeinde Glarud vorldufig angenommenen Finangplan, fo weit
beffen Vejtimmungen fber die Kompeteny einer Gemeinde hinausdgehen,
burdh Hobeitliche Genehmigung ausdfithrbar ju madyen.

Die Land3gemeinde von 1864 bhat dann wicflich ben erwdhnten
Finangplan genehumigt.

2) Mit Gingabe vom T. September 1865 hat Hr. alt=Gemeind-
vath B, Stafi nebjt Jedh3 anbern Hevren, weldhe ald ,dad von einer
Weehrzah! RNiedergelaffener bder Gemeinde Glarud beauftvagte Komite”
unterzeihnet Haben, gegen biefen Rand3gemeinbebejdhlufp bei dem Bunbed=
rathe Befdwerde erhoben, und gur Begrlindung derfelben tm Wefent(ichen
angefithrt:

Durd) den in Fvage flehenden Finangplan, und namentlich duveh
dle Grhibung bed Sizgelded fei zu Guuften ber Ortdgemeinde Glarud
ein Vorredht im Stenevwefen vor aflen fbrigen Ovtdgemeinden bed fan=
tond Glarud gefdhaffen und bamit audy ein unguldpiged Privileginm bed
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Orte8.  Nady Art. 3 ter Kantondverfaffung ftehen alle LandBleute bed
gangen Kantond untev dem gleichenw Gefeze, und nach Avt. 41 der Bunbed=
verfafjung fteben bie MNiebergelaffenen aud anbern Kantonen bden Nieber=
gelafjenen Ded eigenen Santond gleid). Daraud folge, dap bie Nieber-
gelaffenen im gamgen Ranton unter bem gleidhen Gefege und unter ben
gleihen Niederlafjungdbedingungen frehen mitfien.  Dad Riederlaffunyd-
gefes von 1851 Definde fidh gany vichtig auf Ddiefem Standpuntte und
Beftimme in Den §§ 8 und 9 die Laften und Rechte der Niedergelaffenen
fiir ben gangen Kanton gletdy. Dev evwdhnte LanbBgemeinbebefdiug
fege aber ben Niedergelaffenen per Gemeinde Gfarud audnabmiweife
grofere Laften auf, al8 ben RNiedergelaffenen in allen anbern Genmcinden
ved Runtond Glavud. Grv ftehe jomit im Wiberfprud) mit dem Art 3
der Kantond- wund wit den Yvtifen 3, 4 und 41 ber VunbeBverfaffung.
Ferner feien bie Artifel 97, 98 und 99 ber Kantondverfaffung verlegt,
weil jener Befhluf ald eine Verfafjungdindberung (Avt. 3) erfdieine,
wibrend nicht vad fir eine Verfafjungddnberung vorgejdricbene Verfalren
beobadytet worben jei. Uebrigend witke bad bem Orte Gfarud einges
riwnte Vorredht in Steverfadgen, aud) weun 8 mittel(ft einer Berfaf-
jfung8revifion hitte eingefithrt werden wollen, dody nicht beftehen fonnen,
wetl etn foldes Lorveht mit Art. 4 Der BunbeSverfafjung im LWiber=
jorudge wive. Die Bunbedbehiorben mitften e8 daber genidh Axt. 90
und Art. T4 ver BVundedverfafjung audy won diefem Geftchtdpuntte aud
aufbeben,

Die Petenten ftellen tad Gejudy, dak der fragliche Finangplan, fo
weit er Die auduahmdweife unbd fJomit ungulifige Steuerbelajtung bder
Nievergelafjenen betrifit, aufgehoben werten modte.

Dte gletdhpeitig nadhgejudhte Sujpenfion jened Finangplaned afd pro-
viforifde Bwifdenverfilgung wurde vom Bundedrathe am 11, September
1865 abgelebnt, weil feine Gefilrdung worliege, intem, twenn bter Re:
fur8 Degrinbet erfunden wiivde, bdie. Mifjahiung ber Stewern duvd die
Gemetnde Gfarud Hinldnglich gefichert fei,

3) Der Gemcindvath von Glavud hat mit Memovial vom 5. Of-
tober 1865 auf Abweijung diefer Befdhmwerbe angetragen, und junddit
barauf aufmerfjam gemacht, baf die Refuvrenten nicht bejugt jeien, fidh
ald Jeprafentanten ber , Webryahl”  der Niedergelaffenen von Glaruld
audzugeben , tndem nur 15 e Begalblung ded wvon™ ihnen geforberten
Giygelded verweigert, bie iibrigen 451 Pagegen bejabhlt haben.

Sobann wird darvauf Hingewiefen, daf ber Vunbedrath nur Ttaun
befugt wive, ten Vejehluf der LandIgemeinde, auf weldhem bdie Siygeld=
fovberung ber Gemeinde Glavud beruhe, ju faffiven, wenn ter Nadiveid
geleiftet wittde, daf er in irgend eincr Begiehung den VundeSuorjdyriften
puwidevlaufe.  MNun enthalte aber die Buuvedverfaffung binfihtlich bdex
Bejteurung der Ricvergelaffenen feine anbeve BVorjehrift, ald bdas bie
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Biieger andever Kantone benjenigen ted eigenen Kantond gleidh ju Halten
feien.  $ier foune diefed von Niemandem behauptet werben; wvielmehr
feien 8 gevabe ®lavner, welde an ber Spize ded Refurfed frefen.

LWenn dagegen behauptet werbe, dap bureh ben fragliden Finangplan
bie Gleidhbeit aller Landdlente, begiehungdweife aller Schweizer, vor dem
Gefese (Urt. 3 ber Kantonduerfaffung und Avt. 4 der Bunbdedverfajjung)
verlegt werbe, fo fonne eine foldje BVebauptung leicht wiberlegt werben,
Allerdingd hobe die LandBgemeinde von 1864 fir dad Befteurungdwefen
per Gemeinde Glarud Audnafhmdbeftimmungen getroffen ; aber vefhalb
feineiwegd eine VWerfaffungBuerlegung begangen. Die BunbeBbehirden
Baben fhon wieberholt entjchieden, bab bad Pringip der Nechtdgleidhbeit
nidgt in abfolutem, Jondern nur in velativem Sinne zu verjtehen fei,
D. §. nur unter ber BVoraudfesung vilig gleidher thatjadlicher Berhalt-
niffe anguwenben fei. (Ullmer fjlaat3redhtlihe Pragid, NRr. 6). Bon
diejem efiht8puntte aud habe e8 ber Bunbdelrath audy ald julipig ers
flart, bdaf in einem Ranton eingelne Begife bejonbere Statutarrechte
baben (Ullmer, Ne. 106), bap bei Ginblirgerung Ddev Heimatlofen vers
{ehiebene Novmen fitv werfhiedene Landedtheile sulafig feten 2. (Ulmer,
Ne. 8). Gbhenfo ftofe fich Niemand bavan, wenn in einem Kanton be-
fonbere Baugefeze blof fiir die ftadiijdyen Gemeinden aufgejtellt werben.
So follte fih audh Niemand davan ftofen, wenn Glarud, bad in Folge
De8 Vranded mit einer grofen Schulvenlaft fich befdpwert jehe, wvon bden
RNiedergelaffenen wie von den Bitrgern Dibheve Abgaben forbere, ald in
anbern Gemeinden, welHe fich in viel ginjtigern Sfonomifhen Lerhilt-
niffen befinden, und fir dffentliche Bwefe nidt fo auferordentlide Opfer
gt bringen im GFalle gewefen feten. RNur wenn bad Sizgeld nidht fire
alle RNiedergelaffenen ohue Nudnabhme, jondern nur fir eingelne Klajfen
Derfelfien erhiht worden wdve, fonnte man niit Recht fagen, bdaf Det
gleidhen faftijehen LVerhaltniffen eine Ungleichheit vor dem Gefeze beftebe.

a3 nbrigend die Verufung auf die KantonBuverfajjung betreffe, o
fei die gefesgebende Behirde ded Kantony, hier aljo die Lanudidgemeinde,
die fompetente Audlegerin der Verfaffung. Hier fei fle auf Seite bed
®emeindrathed, weil fte die Grhohung bed Sizgelbed Der Niedergelaffenen
genefmigt und badurch die Unficht fund gegeben Babe, bof biefelbe mit
Art. 3 Der Lantondverfaffung vereinbar fei.

4) Die Standedfommiffion bed Kantond Glavud jehlicht ficy in ihrer
ntwort vomr 14. Oftober 1865 ben Grirterungen ded Gemeindrathes
von Glacud aun, und fiihet im Weitern aud : taf o8 {idh i Grunde nup
um einen gefesgeberichen Ut handle, Deffen Bwefmdbigfeit man begweis
feln mbge, Ddeflen formeffe Vevedhtigung hingegen itber aflem  Bweifel
ftefie.  Auch die Refurrenten anerfennen im Grunbdfay die Bevedhtigung
qum Begug eined Sizgelbed ald Weitrag dev Niebergelaffenen an  bdie
bifentlichen Anftalten der Gemeinde. Sie glauben nur, vah e3 unzu=
lapig fei, baB Wap bdiefed Sizgelded in verjdjiedenen Gemeinden vers
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fhieben zu normiren. Nun feien aber bdie angerufenen BVerfafjungdbe-
fimmungen einer joldhen Suterpretation buvdjaud entgegen; auch bdie
witfligen BVerhiltniffe und die Natur der Sade wiberftreiten an fidh
einer gleichen Normirung ded Sizgelbed fiiv alle Gemeinden. Die Ver=
{dhiedenbeit der Vebinfniffe Fonnen vielinehr nothwendig su einer Bers
{chicbenbeit im Anjaze firhren, und der @efesgeber Htte gang pafiend ein
Minimum und ein Magimum aufflellen fonnen. So gut er 1851 einen
einbeitlidhen Unfay babe aufftellen fonnen, jo gut jei er 1864 nun aud
fompetent, benfelben fitv einen fpesiellen Fall abzudndern.

Sun Erwdgung:

1) RNady Act. 3 ber Bundedverfaffung find e RKantone befugt,
inner ben Sdyranfen ded Art. 41, Biff. 5 und Art, 48 bie Steuerver=
baltniffe der Niedergelaffenen fitr Gemeindeyiwvefe ju vegeln, und war
ofjne eine andere Vejdranfung, al8 daf bven Niedergelafjenen anbever
Rantone feine grdpern Leiftungen an bie Gemeindelaften auferlegt werden
diivfen, al3 ben Nicbergelaffencn ded eigenen Kantons,

2) Snner diefen Schranten bewegt fid) dbie Befteurung der RNieber=
gelaffenen im Saunton Glarud nad) den BVorjdhriften de Riederlaffungsd=
gefese8 wom Sabr 1851, waB dbrigend nidht beftvitten ift. 8 liegt
vielmehr nur in Frage, ob bie Vefdhwerde gegen bie Steuerbelaftung
nadh) Dem von ber LandbBgemeinde pro 1864 genehmigten Finangplan ber
emeinde Gfarud begrimbet fei ober nidt.

3) Hierniber ift vovab gu bemerfen, bdaf 8 nidht in der Stellung
ber BunbeBbelhorden liegt, ein Steuerfyjtem einer Kritif fiber feinen innern
Werth gu unterwerfen , inbem bter Gntjcheid 0ber Fragen, wie 3. B,
Bwetmdfigleit der Befteurung, Beftimmung eine8 WMayimums fitr bie
Gizgelver, fury alle Joldhen Punlte dem Redht ber Kautone iber die Re=
gelung De8 Steuerwefend inner den angegelbenen Schranfen angehort.

4) Mit dem gleidjen Rechte, mit weldhem der Gefeygeber im [abe
1851 bie Befteurung ber MNiedergelaffenen in den Gemeinben tberhaupt
ordbnete, darf er audy im Jabr 1864, beyiglidhy einer eingelnen Gemeinbde,
nathy Griordernifp der BVerhdltniffe, Aenberungen eintreten laffen, fofern
alle Niedergelaffenen derfelben Gemeinbe nac)y den gleichen Recht3uormen
Lehanbdelt werben. .

5) Der Avt. Agper Bunbedverfaffung (Art. 3 der Glarnerverfaffung)
ift nie tm Sinne einer abjoluten Gleidhheit allec Biirger aufgefapt wor=
ben, und fann audy nidht fo audgelegt werben , weil bdie Verfdhiebenheit
thatjadhlicdher und redhtliher BVerhiltnifje immer Ungleichbheiten erzeugt,
wic diefe8 gevabe Dei bem audnabhmBweifen BWerhaltnif ber Gemeinde
Glarud gegemwirtig ber Fall ift.  G3 ift daher nie mehr verfangt wor=
Den, ald daf jeder Vitrger unter den gleiden Boraudfegungen gleidy und
nidgt cxgeptionell behandelt werbe, wad bejiiglich aller Niedergelaffenen
ber Gemeinve Glarugd der Fall ijt;
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befdhloffen:

1. B8 fei ber Nefurd ald unbegriindet abgewicfen.

2. Sei bicfer Befdhlup der Standed8fommiffion be8 Kantons8 Glarud
fiir fid und gubanden ped Gemeindrathd von Glavud, fowie dem Hrn. alt:
@emeindrath B. Stiigt fie fih und bdie Gbrigen Mitrefurcenten mityu-
theifen, unter Ritjendung der Hften.

Alfo bejhlofien, Vern, ten 29. November 1865.

Jm Namen ted jdiweiz. Bunbdedrathes,
Der Bunbedprifidbent:
Sddent.

Der Kangler der Gidgenojfenidiaft:
Sdyieft.

-»
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