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Kreisschreiben
des

Bundesrates an simtliche Kantonsregierungen, betreftend
Erleichterung der Einbiirgerung von Auslindern.

(Vom 28. Marz 1899.)

Getreue, liebe Fidgenossen !

In der Sitzung vom 9. Dezember 1898 hat der schweizerische
Nationalrat ein Postulat folgenden Inhalts angenommen:

n,Der Bundesrat wird eingeladen, zu untersuchen und da-
rither Bericht zu erstatten, ob es micht Mittel und Wege gebe,
um die Einbirgerung in der Schweiz wohnender Ausiinder zu
erleichtern.“

Zur Begriindung dieses Postulates wurde im wesentlichen
angebracht :

Die bedenkliche Erscheinung, dal zufolge der letzten Volks-
zihlung in der Schweiz rund eine Viertelmillion Auslinder dauernd
gich aufhalten und dafl, zumal in den grollern Grenzstidten, die
auslandische Bevilkerung die einheimische nachgerade zu iber-
fligeln drohe, lasse auf Mittel und Wege zur Abhilfe denken.
Man dirfe fuglich sagen, dafl jeder neunte Mann ein Auslinder
sei. Welch verderbliche Erwerbskonkurrenz von dieser Seite,
d. h. von seiten der vom persénlichen Militdrdienst befreiten Aus-
lander den im wehrpflichtigen Alter befindlichen Schweizerbiirgern
drohe, liege auf der Hand, von politischen Gefahren gar nicht zu
gprechen. Das einzig zulissige und zweckmiBige Mittel zur Ab-
hiilfe sei wohl das, durch Erleichterung der Biirgerrechtsaufnahme
die sich dazu tiberhaupt eignenden Elemente der schweizerischen
Nation zu assimilieren. Man sollte insbesondere danach trachten,
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in der Schweiz geborene Kinder von Auslindern zu naturalisieren.
Bs sei doch ein hochst beklagenswerter Mifistand, wenn Personen,
die nach Geburt, Erziehung, Domizil und ganzer wirtschaftlicher
Thitigkeit de facto Schweizer seien, vom Ausland als Burger be-
ansprucht und zum ausléndischen Militardienst herangezogen wiirden,
weil, seien es zu hoch geschraubte Einbiirgerungstaxen, sei es die
Unmoglichkeit der Verlegung des Domizils in den Bereich einer
liberaleren Gesetzgebung, ihrer Naturalisation schwer zu uber-
windende Hindernisse in den Weg legen. Angesichts von cirka
90,000 solcher in der Schweiz geborenen Auslinder lohne sich’s
wohl der Miihe, diesen Punkt speciell ins Auge zu fassen und im
Zusammenhang mit der ganzen Frage einldflich zu prifen.

Im weitern wurde ausgefithrt, dafl ein wirksames Mittel, die
Einbiirgerungen in der Schweiz zu erleichtern, darin bestiinde, die
fitr die bundesritliche Naturalisationsbewilligung festgesetate Kanzlei-
taxe (Fr. 35) herabzusetzen.

Der Bundesrat versprach, diese Frage gritndlich zu unter-
suchen und dariiber Bericht zu erstatten. Er verfehlte indessen
nicht, darauf hinzuweisen, dafl Ubelstinde, wenn solche wirklich
vorhanden seien, jedenfalls nicht der Bundesgesetzgebung noch
auch der bundesritlichen Praxis zugeschrieben werden dirfen. In
der That beschrinkt sich die Kompetenz des Bundes auf diesem
Gebiete auf die vorgiingige Bewilligung zur Erwerbung eines
Kantons- und Gemeindebiirgerrechts, Sache der Kantone ist es,
das Biirgerrecht selbst zu erteilen.

Zwei Bedingungen sind es, welche jeder Auslinder nach dem
Bundesgesetz vom 3. Juli 1876 erfullen mufl, um die bundesrit-
liche Bewilligung zu erlangen:

1. Er mufl seit mindestens zwei Jahren in der Schweiz seinen
ordentlichen Wohnsitz haben.

2. Seine Verhiiltnisse gegeniiber dem bisherigen Heimatstaate
sollen so beschaffen sein, dafl voraussichtlich aus seiner Ein-
biirgerung der Eidgenossenschaft keine Nachteile erwachsen
werden.

Das Bundesgesetz vom 3. Juli 1876 ist erlassen worden, um
den schweren Ubelstinden zu steuern, welche bei dem Schacher,
der friher mit dem Schweizerbiirgerrecht getrieben wurde, zu
Tage getreten waren. Wir verweisen diesfalls auf die Botschaft
des Bundesrates vom 2. Juni 1876 (Bundesbl. 1876, II, 897).
Es konnte daher keine Rede davon sein, heute das Bundesgesetz
vom 3. Juli 1876 abzuschaffen oder seine Bestimmungen wesent-
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lich abzuschwiichen, um damit den frithern Milbriuchen Thir und
Thor zu offnen.

Wir glauben auch nicht, dal die fiir jede Biirgerrechts-
bewilligung erhobene Kanzleigebithr von Fr. 35 viele davon ab-
halte, um die Erteilung des Schweizerbiirgerrechts einzukommen.

Die Quelle des geriigten Milistandes — wenn und soweit
itberhaupt von einem Miflstand gesprochen werden darf — wire
also jedenfalls auf kantonalem Gebiete zu suchen.

Wir sind nun gern bereit, die Frage nach allen Seiten hin
grimndlich zu prifen, um eventuell Vorschlige dariitber zu machen,
wie Abhilfe zu schaffen sei. Zu diesem Zwecke gelangen wir
an Sie mit dem Gesuche, Sie wollen uns itber die Lage der Dinge
in Ihrem Kanton und insbesondere itber folgende Punkte Aufschlufy
geben-

Trifft das bei Begrindung des erwihnten Postulates ent-
worfene Bild fir Thren Kanton zu und in welchem Mafle? Wie
verhilt sich insbesondere in Threm Kanton die Zahl der schwei-
zerischen Bevoilkerung zu der Zahl der ansifligen Auslinder?

2. Wie viele Auslinder sind im Jahre 1898 um die Ertei-
lung des Biirgerrechts in Ihrem Kanton eingekommen? Wie viele
haben es erhalten, und wie verteilen sich die eingebiirgerten Per-
sonen auf die einzelnen Gemeinden Ihres Kantons?

3. Welches sind die Bedingungen, die ein Auslinder in Threm
Kanton erfiillen mufl, um eingebiirgert zu werden? Ist es wesent-
lich diesen Bedingungen zuzuschreiben, wenn so wenige Auslinder
sich in Ihrem Kanton einbiirgern lassen?

4. Halten Sie es fiir wiinschenswert, dafi die Erwerbung des
Kantons- und Gemeindebﬁrgerrechts in Ihrem Kanton den Aus-
lindern erleichtert werde? Wenn ja, welches wiiren Threr Ansicht

nach die hierzu geeigneten Mittel?

5. Auf welche Weise konnte nach Ihrem Dafiirhalten auf
dem Wege der Bundesgesetzgebung die Erleichterung der
Biirgerrechtserwerbung herbeigefithrt werden?

Das sind einige Fragen, auf deren Beantwortung wir im Hin-
blick auf das die Erleichterung der Biirgerrechtsaufnahme be-
zweckende Postulat des Nationalrates Wert legen miissen. Damit
wollen wir aber nicht das Thema erschopft haben. Wenn Ihnen
bei der Priifung dieser Frage neue Gesichtspunkte auftauchen,
so wiirden wir lhnen sehr dankbar sein, wenn Sie dieselben in
Ihrem Berichte einldflich erértern und uns itberhaupt alle Auf-
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gehliisse erteilen wollten, welche geeignet sind, den Gegenstand
aufzukliren und Mittel und Wege zur Abhiilfe zu zeigen.

Wir benutzen diesen Anlafl, Sie, getreue, liebe Eidgenossen,
samt uns in Gottes Machtschutz zu empfehlen.

Bern, den 28. Miarz 1899.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasident:
Miiller.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft :

Ringier.
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