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Bericht
des
Bundesrates an die Bundesversammlung, betreffend das
Postulat Wullschleger (Lohn- und Anstellungsverhilt-

nisse der im Dienste der Bundesverwaltung stehenden
Arbeiter) vom 15. Oktober 1897.

(Vom 28, April 1899.)

Tit.
Einleitung.

Am 21. September 1897 hat der Nationalrat und am 15. Ok-
tober gl. Js. der Stinderat folgendes von Herrn Nationalrat
Wullschleger anliflich der Behandlung des Geschaftsberlchtes
pro 1896 beantragtes Postulat angenommen:

,Der Bundesrat wird eingeladen, zu prifen und dariiber
Bericht zu erstatten, ob nicht die Lohn- und Anstellungsver-
hiltnisse der mindestens 2 Jahre im Dienste der Bundesver-
waltung stehenden und vollbeschiftigten Arbeiter gesetzlich zu
regeln seien.“

Durch Prisidialverfigung vom 19. Oktober 1897 sind simt-
liche Departemente und das Bundesgericht eingeladen worden, dem
politischen Departemente itber das Postulat Berieht zu erstatten.
Wir verzeichnen nachstehend in chronolugischer Reihenfolge die
eingegangenen Berichte und sonstigen Eingaben, von denen wir
einige in extenso als Beilage mitfolgen lassen, andere resiimierend
wiedergeben. Der Vollstandigkeit halber werden similiche Ein-
gaben erwihnt, auch wenn sie sich, weil in den betreffenden
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Departements- oder Verwaltungsabteilungen keine Arbeiter im Sinne
des Postulates beschiiftigt werden, iiber dassclbe nicht duflern.

1. Schreiben des schweizerischen Bundesgerichts vom 25. Ok-
tober 1897: Das Bundesgericht erscheint bei der Frage der gesetz-
lichen Regelung der Lohn- und Anstellungsverhiltnisse der im
Dienste der Bundesverwaltung stehenden Arbeiter nicht als beteiligt.

2. Schreiben des eidgendssischen Versicherungsamtes vom
25. Oktober 1897: Dasselbe beschiftigt keine Arbeiter im Sinne
des Postulates und hat daher auch keine Antrige zu stellen.

3. Schreiben des eidgenissischen Justiz- und Polizeideparte-
ments vom 27. Oktober 1897: Bei den verschiedenen Abteilungen
des Departements sind nur die im neuen Besoldungsgesctze vor-
gesehenen Beamten und Angestellten thitig und ist kein sonstiger
Arbeiter beschiiftigt. Das Departement ist daher nicht in der Lage,
in Bezug auf das Postulat einen Antrag zu stellen.

4. Bericht der eidgenissischen Minzverwaltung vom 27. Ok-
tober 1897: Sie beschiftigt Arbeiter nach den Bestimmungen des
eidgenossischen Fabrikgesetzes und hat Minimal- und Maximal-
lohnung. ’

5. Schreiben des schweizerischen Zolldepartements vom 27. Ok-
tober 1897: Die Zollverwaltung wird vom Postulat nicht betroffen ;
ihr Personal besteht aus Beamten und Angestellten, wovon die
erstern jeweilen vom Bundesrate auf eine 3 jihrige Amtsdauer ge-
withlt werden, wihrend die Anstellung der letzteren auf unbe-
stimmte Zeit erfolgt (vgl. Art. 39 ff. des Zollgesetzes vom 28. Juni
1893, A. 8. n. F. XIII, 692).

Taglohnarbeiter werden nur in auBergewdohnlichen Fillen be-
schaftigt, so dal deren Anstellung jeweilen nur von kurzer Dauer ist.

6. Schreiben des schweizerischen Landwirtschaftsdepartements
vom 27. Oktober 1897: Letsteres beschiftigt keine Arbeiter, auf
welche das Postulat Bezug haben konnte.

7. Schreiben der Abteilung Gold- wund Silberwaren des
schweizerischen Handels-, Industrie- und Landwirtschaftsdeparte-
ments vom 4. November 1897: Sie heschiftigt keine Arbeiter im
Sinne des Postulats.

8. Schreiben des schweizerischen Eisenbahndepartements vom
6. November 1897: Das Departement ist nicht im Falle, Bericht
zu erstatten, da es z. Z. keine Arbeiter beschiftigt; es weist aber
darauf hin, da[S die Frage im Falle der Durchfiihrung des Eisen-
bahnriickkaufes mit Riicksicht auf die zahlreichen beim Betriebe
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und in den Werkstitten beschiftigten Arbeiter fir den Bund eine
erhohte Bedeutung gewinnen werde.

9. Schreiben des schweizerischen Handelsdepartements vom
9. November 1897: Letateres beschiftigt keine Arbeiter und ist
daher auch nicht im Falle, sich iiber diese Frage zu dufern.

10. Bericht der eidgenossischen Alkoholverwaltung vom .
27. November 1897: Die Rechte und Obliegenheiten des aus
4 Vorarbeitern und 9 Arbeitern bestehenden, von der Alkohol-
verwaltung beschiftigten Arbeiterpersonals sind nach einem vom
Bundesrate genehmigten Reglemente festgestellt. Die Bestim-
mungen, die je nach den Umstinden abgedndert werden konunen,
entsprechen den Verhiltnissen und der Erlafi eines besondern Ge-
setzes ist fir die Verwaltung kein Bedirfnis.

11. Eingabe des Herrn Nationalrat Wullschleger vom 4. Fe-
bruar 1898 an den Bundesrat: Die Bundesbehdrde wird darin
auf die Untersuchungs-Ergebnisse der von der Arbeiterschaft der
verschiedenen Etablissemente der Bundesverwaltung aufgestellten
Kommissionen, bezw. auf die von Herrn Arbeitersekretir Dr.
Wassilieff in einer Druckschrift (,Die Lohn- und Anstellungs-
verhiltnisse der eidgendssischen Arbeiter*) niedergelegte Bear-
beitung dieser Ergebnisse aufmerksam gemacht. Des weitern iiber-
mittelt Herr Wullschleger dem Bundesrat in besonderer Beilage
die 20 Punkte umfassenden ., Wiinsche der eidgendssischen Arbeiter,
zusammengestellt zu Handen des hohen Bundesrates durch die zu
diesem Zwecke speciell gewihlten Kommissionen.“

12. Mit Schreiben vom 1. Marz 1898 ibermittelt das schwei-
zerische Industriedepartement dem politischen Departement einen
Kollektivbericht der eidgendssischen Fabrikinspektoren vom 17. Fe-
bruar gl. Js. (Beilage 1). Dieser bespricht in einliflicher Weise
die Lohn- und. Anstellungsverhiltnisse der vom Bunde beschiftigten
Arbeiter solcher Etablissemente, die dem Bundesgesetz betreftend
die Arbeit in den Fabriken unterstellt sind. Das Industriedeparte-
ment ist mit den im Bericht enthaltenen Ausfithrungen einver-
standen. Dieser Bericht verhilt sich dem Postulate gegeniiber
ablehnend, befiirwortet hingegen den Schutz des Arbeiters vor
willkiirlicher Entlassung.

13. Bericht des schweizerischen Post- und Kisenbahndeparte-
ments, Postabteilung, vom 14, Mirz 1898: Von den im Betriebs-
dienst der Postverwaltung verwendeten Personen kommen hinsicht-
lich des Postulates Wullschleger nur die sogenannten , Aushelfer“
in Betracht, ndmlich diejenigen Arbeiter, welche entweder stindig
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oder nur wihrend eines Teils des Jahres oder auch nur wihrend
einiger Stunden des Tages beschiftigt werden. Der Bericht ver-
hilt sich dem Postulate gegeniiber neutral.

14. Bericht des schweizerischen Militirdepartements vom

21. Marz 1898. Derselbe konstatiert, dafl ein Bediirfois nach ge-
setzlicher Ordnung der Betriebsverhiltnisse nicht vorhanden ist,
und schliefit daher auf Ablehnung des Postulats. Der Bericht ver-
weist ibrigens auf die Specialberichte der beteiligten Waffen- und
Abteilungschefs:

&.

Der Bericht des Waffenchefs der Kavallerie vom 25. Oktober
1897 verhiilt sich ans dem doppelten Grunde, weil die Lohn-
und Anstellungsverhiltnisse durch die Verordnung betreffend
die Kavalleriepferde, welche am 19. April 1898 erlassen
worden ist, so gut wie gesetzlich geregelt werden und weil
die Lohnverhiltnisse keine stabilen seien, sondern den Zeit-
verhiltnissen angepafit werden miissen, dem Postulate gegen-
iiber ablehnend. ]

Bericht des eidgendssischen Oberkriegskommissariates vom
16. November 1897 : Derselbe bejaht die Frage der Wiinschbar-
keit einer gesetzlichen Regelung in Sachen der Lohn- und An-
stellungsverhiltnisse der stindigen Arbeiter des Kriegskom-
missariates (lotal 26) im Sinne des Postulates Wullschleger,
hilt es jedoch fiir opportun, mit dem Erlasse eines beziig-
lichen Gesetzes zuzuwarten, bis iiber das Sehicksal der
Kranken- und Unfallversicherung entschieden sei.

. Der Bericht des eidgendssischen Pulververwalters vom 16. No-

vember 1897 hilt dafitr, dafl eine Abdnderung der bestehen-
den Verhéltnisse fiir das Personal der Pulververwaltung nicht
als geboten erscheine.

. Der Bericht des Direktors der eidgendssischen Pferde-Regie-

anstalt vom 7. Dezember 1897 spricht sich gegen ein stin-
diges Anstellungsverhiltnis aus.

. Bericht der administrativen Abteilung der eidgendssischen

Kriegsmaterialverwaltung vom 11. Dezember 1897: Diese
Abteilung beschiftigt nur eine beschrinkte Zahl von hier in
Betracht kommenden Arbeitern und bezweifelt die Moglichkeit
einer einheitlichen Regelung der ihrer Natur nach grundver-
schiedenen Verhiltnisse in den militirischen Etablissementen.

. Der Bericht der technischen Abteilung der eidgendssischen

Kriegsmaterialverwaltung vom 25./27. Januar 1898 verhilt
sich gegeniiber dem vorliegenden Postulate entschieden ab
lehnend (s. Beilage 2). Dieser Verwaltungszweig hat eben-
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falls die ihm unterstellten Betriebsanstalten zur Vernehm-
lassung eingeladen. Berichte liegen vor:

«. vom Direktor der eidgendssischen Konstruktionswerkstitte
in Thun vom 11. November 1897, dessen Schluifolgerung
dahin geht, es seien die bisherigen Lohn- und Anstellungs-
verhiltnisse beizubehalten, d. h. es seien keine solche ein-
zufithren, die von denjenigen anerkannt gut geleiteter
Privatetablissemente erheblich abweichen;

B. von der Direktion der eidgenissischen Munitionsfabrik vom
12. November 1897 : Dieselbe gelangt zur Schlufifolgerung,
es sel fiir die Munitionsfabrik geradezu unthunlich, die so
verschiedenen Arbeitskrifte einheitlich in der Anstellung
und Lébhnung zu behandeln und in ein festes Anstellungs-
verhiltnis zu bringen;

y. vom Direktor der eidgendssischen Waffenfabrik vom 2. De-
zember 1897, der dahin resiimiert: Ablehnung von Be-
gehren betr. Anstellungsverhiltnisse, welche tiber die ge-
setzlichen Bestimmungen iiber Arbeit in den Fabriken
und dementsprechende Praxis in gut geleiteten Privat-
etablissementen hinausgehen ;

d. vom Chef der Abteilung Bekleidungswesen (ohne Datum),
der sich ablehnend verhilt.

Wir fiigen an dieser Stelle bei, dafl inzwischen das Militir-
departement noch die Frage gepriift hat, ob nicht fiur die eidge-
nossischen Regiewerkstiatten (Waffenfabrik, Munitionsfabrik, Kriegs-
pulverfabrik, Laborierwerkstitte in Altdorf, Konstruktionswerkstitte
und Montierungsmagazin) eine einheitliche Lohn- und Anstellungs-
verordnung aufzustellen sei. Ein von der technischen Abteilung
der eidgendssischen Kriegsmaterialverwaltung ausgearbeiteter Ent-
wurf wurde unter dem Vorsitze des Vorstehers des Militiardeparte-
ments in einer Konferenz (9. Februar 1898) der beteiligten Ab-
teilungschefs durchberaten. Dabei stellte es sich heraus, daf selbst
fir die genannten Werkstitten allein die Aufstellung einer ein-
heitlichen Verordnung betr. die Lohn- und Anstellungsverhiitnisse
der Arbeiter ein Ding der Unmoglichkeit sei, indem z. B. fir die
Kriegspulverfabrik und das Montierungsmagazin bei Bestimmung
der Lohne ganz andere Faktoren mafigebend sein miifiten, als in
den ubrigen Anstalten. Das Departement sah denn auch vor-
liufig von der Genehmigung des Entwurfes ab und erachtete es
als zweckmilfiig, fir jede einzelne Anstalt eine Lohn- und An-
stellungsverordnung aufzustellen, in der Meinung, dafl diejenigen
Bestimmungen, welche ihereinstimmend geordnet werden konnen,
auch ibereinstimmend zu ordnen seien.
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Auf Veranlassung des stadtbernischen Arbeitersekretirs wurde
unter die Arbeiter der eidgenissischen Regiewerkstitten — die
Laborierwerkstitte in Altdorf ausgenommen — ein die Lohn- und
Anstellungsverhiiltnisse behandelndes Fragenschema ausgeteilt. Die
von den Arbeitern eingelangten Antworten wurden, wie schon
unter Ziff. 11 erwiihnt, von Herrn Dr. Wassilieff zusammengestellt
und verarbeitet. Gleichzeitig wurde aber auch dasselbe Fragenschema
von den Leitern der Munitionsfabrik, der Konstruktionswerkstitte,
der Waffenfabrik und des Montierungsmagazins beantwortet. Eine
Vergleichung dieser Antworten mit der Druckschrift des bernischen
Arbeitersekretirs zeigt, dafl. die Angaben des letzteren unzuver-
lissig sind und von den authentischen der erstern abweichen.

15. Bericht des eidgenossischen Departements des Innern vom
31. Marz 1898: Nur 2 Abteilungen des Departements sind in der
Lage, sich iber das Postulat zu duflern. Es liegen vor:

«. ein Bericht des Prisidenten des schweizerischen Schulrates,
der sich gegenitber dem Postulat Wullschleger entschieden
ablehnend verhilt;

b. ein Bericht der Direktion der eidgendssischen Bauten vom
29. Miarz 1898, welcher der Ansicht ist, daf es nicht an-
gezeigt erscheine, von dem bisherigen erprobten Verfahren
abzugehen.

16. Bericht des schweizerischen Post- und Eisenbahndeparte-
ments (Telegraphen-Abteilung) vom 5. April 1898 (Beilage 3).
Derselbe gelangt zum Schlusse, dafl es keine stichhaltigen Griinde
gebe, um die Lohn- und Anstellungsverhiltnisse zum Gegenstand
-einer besonderen Gesetzesvorlage zu machen.

Nachdem die Berichte simtlicher Departemente iiber das
Postulat Wullschleger eingegangen waren, wurden die Akten ge-
miil Bundesratsbeschluf vom 1. Juni 1898 dem Industriedeparte-
ment iiberwiesen, mit der Einladung, vom eidgendssischen Fabrik-
inspektorat ein Gutachten uber die ganze Angelegenheit einzu-
holen. Das Industriedepartement war im Falle, das gewiinschte
Gutachten, datiert vom 25. Oktober 1898, dem Bundesrate unterm
31. Oktober gl. Js. vorzulegen.

In Abinderung der Prasidial-Verfiigung vom 19. Oktober 1897
wurde nun das Industriedepartement durch Beschluff des Bundes-
rates vom 10. Januar 1899 mit der Ausarbeitung eines Gesamt-
berichtes beauftragt und zugleich eingeladen, die Akten durch Ein-
holung von Berichten iiber die Behandlung dieser Frage in den
grofleren Gemeinwesen der Schweiz (z. B. Baselstadt und Zirich)
zu vervollstindigen.
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Eingelangt sind in letzterer Hinsicht:

17. Schreiben des Gemeinderates der Stadt Bern vom 16. Ja-
nuar 1899, dahin gehend, daff er die Materie der Lohn- und An-
stellungsverhiltnisse der stindigen Arbeiter der Gemeindeverwal-
tung infolge einer Eingabe des Gemeindearbeitervereins vom
6. Juni 1896 eingehend behandelt habe. 2 Exemplare seines be-
ziiglichen Beschlusses liegen bei den Akten. Der Gemeinderat
filgt im weitern bei, dal die Binwendungen des Gemeindearbeiter-
vereins sich in der Hauptsache nicht gegen die Anstellungs-,
sondern gegen die Lohnverhiltnisse gerichtet haben; die ver-
mittelst eines Initiativhegehrens verlangte Einfuhrung des Minimal-
lohnes fir die Gemeindearbeiter sei von der Gemeinde verworfen
worden.

18. Rickiulerung der Staatskanzlei von Basel-Stadt vom
18. Januar 1899. Dieselbe beschrinkt sich auf die Zusendung
von 4 amtlichen Erlassen, von denen 2 die z. Z. bestehenden Vor-
schriften tber Lohn- und Anstellungsverhiltnisse der im offent-
lichen Dienste beschiftigten Arbeiter enthalten, nimlich:

,Allgemeine Dienstordnung fiir die Arbeiter der offentlichen
Verwaltungen des Kantons Basel-Stadt (vom 11. Dezember
1897)%, worin hauptsichlich die Anstellungsverhiltnisse ge-
regelt sind; von der Feststellung des Minimallohnes ist
keine Rede.

b. .,Gesetz betr. die Beamten und Angestellten der kantonalen
StraBenbahnen (vom 7. Juli 1898). a

Da diese Verordnungen erst seit kurzem in VVul\samkelt
stehen, ist die Staatskanzlei von Basel-Stadt nicht in der Lage,
sich iiber gemachte Erfahrungen zu duflern.

19. Schreiben des Stadtrates von Ziirich vom]28. Januar 1899,
-worin mitgeteilt wird, dafl die Anstellungsverhaltnisse der stidtischen
Arbeiter von Ziirich noch nicht vellstindig geordnet seien. Kine
Kommission des Grofien Stadtrates prife den Entwurf einer Ver-
ordnung betr. die teilweise fixe Anstellung der Gemeindearbeiter.

In der Angelegenheit liegen weiter vor:

20. eine Lohnordnung der schweizerischen Centralbahn fiir
die Hauptwerkstatte Olten vom 18. April 1896;

21. eine Lohnordnung fir die Werkstitten der sehweizerischen
Nordostbahn vom 1. April 1897;

ein Reglement fur die Werkstittearbeiter der schweizerischen
Nordestbahn vom 9. April 1897;
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22. eine Verordnung betr. Anstellungs- und Tohaverhiltnisse
der Werktittearbeiter der Jura-Simplon-Bahn vom 18. Marz 1896.

Bei Priifung des Postulates Wullschleger, das, allgemein for-
muliert, nicht erkennen lifit, in welcher Weise der Urheber die
Lohn- und Anstellungsverhiiltnisse der mindestens zwei Jahre im
Dienste der Bundesverwaltung stehenden und vollbeschaftigten
Arbeiter gesetzlich geregelt wissen will, waren wir auf die Doku-
mente angewiesen, auf welche der Motionssteller sich ibrigens in
seiner Zuschrift an den Bundesrat vom 4. Februar 1896 (s. Ziff. 11)
ausdracklich bernft. Es sind dies:

a. Winsche der eidgenissischen Arbeiter an den Bundesrat.
b. Broschiire des Arbeitersekretirs Dr. Wassilieff.

Die  Wiinsche der eidgendssischen Arbeiter, zusammengestellt
zu Handen des h. Bundesrates* enthalten zwei Hauptgruppen, welche
sich beziehen einerseits auf die Anstellungsverhiltnisse, anderer-
seits auf die Lohnverhaltnisse.

Erstere wurden bisher durch das eidgendssische Fabrikgesetz
geregelt, letztere durch die Betriebsleitungen und ihre Ober-
behirden bestimmt. Die Eingabe verlangt in beiden Gruppen
einschneidende Verinderungen.

I. Anstellungsverhiltnisse.

Wohl nicht mit Unrecht sind die Winsche der eidgenos-
sischen Arbeiter auf das lkirzlich erlassene Bundesgesetz betreftend
die Besoldungen der eidgendssischen Beamten und Angestellten
zuriickzofithren. Auch sie mochten ,moglichste Stetigkeit und
Sicherheit* in ihre Erwerbsverhiltnisse bringen. Das ist begreiflich,
nur iibersehen sie die Verschiedenheit der Basis, auf welcher beide
Verhiltnisse beruhen. Den fix besoldeten, auf eine gewisse Amts-
dauver nach vorheriger Konkuyrrenzausschreibung und genauer Prii-
fung gewihlten Beamten steht die Vielzahl der Arbeiter gegeniiber,
die, ohne annihernd ahnliche Vorsichtsmafiregeln, hdchstens anf
ein unmaBgebliches Zeugnis hin angestellt werden. In der Ver-
waltung 1&.[5!1 der nahe, sozusagen ta.crhche Verkehr wit den Unter-
gebenen den Vorgesetzten bald iber den Wert eines Beamten klar
werden, wihrend der Arbeitgeber meist erst nach lingerer Zeit
seinen Arbeiter unter so vielen kennen und beurteilen lernt. Das
Institut der Lehrlinge und Aspiranten in der Post- und Telegraphen-
verwaltung ermoglicht es dieser, ihre kinftigen Beamten genau
kennen zu lernen. KEine solche Sichtung ist, wenu auch nur an-
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nihernd, in den Fabriken unmoglich und doch bildet sie die ein-
zige Garantie fur die Apstellung auf lingeren Termin. Auch der
Umstand, daB der Beamte ohne Riicksicht auf Uberzeit-, Nacht-
und Sonntagsarbeit seine Obliegenheiten zu erfillen hat und regle-
mentarisch keine Entschidigung dafir zugesprochen erhilt, mufl
hier als ein Nachteil erwihnt werden, von dem der Arbeiter in
seiner durch das Fabrikgesetz genau geregelten Existenz nicht
berithrt wird.

Der letztere genieBt zudem in anderer Beziehung eben die-
selben Vorteile, wie ein stindiger Beamter. Kinmal angestellt,
verbleibt er es bei gutem Verhalten und andauernder Brauchbar-
keit, wihrend bei einem Beamten die Nichtwiederwahl geniigt,
um ibn um seine Stellung zu bringen.

Die grofie Gefahr fir den:rationellen Betrieh der eidgends-
sischen Fabriken und Etablissemente liegt bei Erfiullung der
Wiinsche der Bundesarbeiter heziiglich fixer Anstellung in dem
je nach Umstiinden groferen oder geringeren Bedarf an Arbeits-
kriften. Diesen Schwankungen (z. B. 60 %, in der Konstruktions-
werkstitte, 17 % in der Waffenfabrik) stinde nicht nur eine
Uberzahl von tix Angestellten gegeniiber, sondern es wire deren
Entlassung durch die verlangten Kautelen iiberdies noch sehr er-
schwert. Dem Bunde wiirde somit zugemutet, was jedes gut ge-
fithrte Privatetablissement unzweifelhaft finanziell ruinieren miifite.
Sehr richtig bemerkt hieriber der Bericht der eidgenissischen
Kriegsmaterialverwaltung, technische Abteilung: . Die Natur dieser
Werkstitten bringt es jedoch mit sich, daf das Entgegenkommen
(den Wiinschen der Arbeiter gegeniiber) schlieflich seine natiir-
liche Grenze im Preise des erzeugten Produktes tindet, der sich
zusammensetzt aus dem Rohmaterialwerte und dem Werte der zur
Erstellung verwendeten Arbeit........ Diese (Staats-) Werk-
stitten verlieren ihre Existenzberechtigung,sobald
die Erzeugnisse infolge abnormualer Betriebsver-
haltnisse die normalen Preise tthersteigen.”

Auch dirfte sich die Privatindustrie, die infolge unserer Ar-
beitsbedingungen mit der auslindischen Konkurrenz einen schweren
Kampf zu bestehen hat, einc Schaffung aullergewihnlicher An-
stellungs- und Lohnverhiltnisse in den eidgenissischen Werkstiitten
auf die Dauer nicht gefallen lassen. Der Bericht der eidgenis-
sischen Waffenfabrik liafit sich also vernehmen: ,Nach unseren
bisherigen Erfahrungen ist uns nun ein rationeller Betrieb mit
Arbeitern im Angestelltenverhaltnisse auf die Dauer nicht denkbar
und ist uns kein gut geleitetes Privatetablissement, @berhaupt kein
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Privatetablissement bekannt, welches diesbeziiglich als Vorbild
dicnen kénnte. Andererseits ist schon ofters der Grundsatz aunf-
gestellt worden, dafll die eidgendssische Waffenfalrik sich mit
einem gut - geleiteten Privatetablissement solle vergleichen lassen
konnen, und ist auch noch speciell im mehrerwihnten Bericht
vom 5. Dezember 1895 von Fachleuten der Rat erteilt worden,
sich den Verhiiltnissen der Privatindustrie anzupassen. Wir wiirden
es daher fiir einen grofien Fehler halten, wenn von diesem Grund-
saize abgegangen wiirde.*

Aber nicht allein fiir das Verhaltnis von Arbeitgeber zu Ar-
beiter, sondern auch fiir dasjenige von Arbeiter zu Arbeiter wirde
die Annahme des Dostulates bedenkliche Seiten bieten. Es liegt
in der beabsichtigten, schon jetzt in gewissem Mafie bestehenden
Bevorzugung des eidgenossischen Arbeiters gegenitber denjenigen
der Privatindustrie eine Unbilligkeit, die unbedingt zu Neid und
Unzuofriedenheit fithren miilte. Thatsichlich ist kein Grund zu
einer Sonderstellung der Bundesarbeiter vorhanden, und es ist
von vornherein ein grundsitzlicher Fehler, statt sie mit den ana-
logen Berufskategorien in Privatgeschiiften zu vergleichen und
denseiben gleichzustellen, den Vergleich zwischen Beamten, An-
gestellten und Avbeitern gegenseitig vorzunehmen, in der Meinung,
auf diese Weise . gleiches Recht beanspruchen zu kionnen. Hierzu
bemerkt der Bericht des Direktors der eidgendssischen Konstruk-
tionswerkstitte: ,Es wiren demnach die eidgendssischen Beamten
mit den hohern, die eidgendssischen Angestellten mit den niedrigern
Privatangestellten und die eidgendssischen Arvbeiter mit den Ar-
beitern der Privatgeschiifte gleichzustellen. Thut man dies nicht,
d. h. gesteht man dem Staatspersonal im Vergleiche zu Privaten
mit analogen Leistungen weitgehende Vorteile, beziehungsweise
besonders giinstige Lebensverhiltnisse zu, schafft man betreffend
Anstellungsverhiiltnisse, beziehungsweise Kiindigung eigene Gesetze
fiir die eidgenossischen Arbeiter und bildet man so gleichsam einen
besondern Staat im Staate, so erweckt man Unzufriedenheit und
MiBgunst bei der solcher Vorteile nicht teilhaftigen Bevilkerung
und Antipathie gegen alle eidgendssischen Institutionen.®

Die eidgentssischen Arbeiter bilden nur einen kleinen Teil
der gesamten schweizerischen Arbeiterschaft und gerade der Bund
kann nicht angehalten werden, fiir diese Minderzahl seiner eigenen
Arbeiter Ausnahmeverhiltnisse zu schaffen.

oJetzt schon*, sagt der Bericht des Priisidenten des schwei-
zerischen Schulrates, .ist die eidgenissische Verwaltung einiger-
maflen zum Zufluchisort von Leuten geworden, die anderswo aus
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diesem oder jenem Grunde nicht recht fortzukommen vermigen ;
jetzt schon besteht in hohem Grade bei den einmal in die eidge-
nossische Verwaltung eingestellten Bediensteten das schwer zu
bekimpfende Bestreben, sich festzukleben; daneben zeigt sich in
nicht geringem Malle, bei wenig Hingebung und Ptlichtgefiibl, die
Neigung zu stets sich mehrenden Anspriichen, und dazu es als
ein besonderes Verdienst geltend machen zu wollen, dal man
seine Dienste dem Staatc leiste. Wir sehen voraus, dafl die in
Frage stehende Regelung der Lohn- und Anstellungsverhiltnisse
in der Bundesverwaltung beschiftigter Arbeiter einerseits die er-
withnten Ubelstinde und schiidlichen Tendenzen fordern, andererseits
aber es der eidgendssischen Verwaltung noch schwerer machen
wirde, als sie es jetzt schon hat, gegen diese Ubelstinde und
Tendenzen aufzukommen.*

Die Umschau in den verschiedenen staatlichen Betrieben hat
ergeben, dal der Bedarf an Arbeitern einem bestindigen Wechsel
unterworfen ist. So schreibt z. B. der Direktor der Pferderegie-
anstalt in seinem Berichte: ., Gegen cin stehendes Aunstellungsver-
hiltnis sprechen schon die Verhiltnisse selbst an der Regieanstalt,
da wihrend dem gréfiten Teile des Jahres bestindige Verinde-
rungen durch Abgang und Zuwachs der Pferde eine entsprechende
Reduktion und wieder zeitweilige Anstellung von Wirterpersonal
bedingen.,

Eine Dauer der Anstellung fir die einten grundsitzlich aus-
zusprechen, wiirde einer grofen Ungleichheit gegenitber cinem
andern Teile der Wiirter gleichkommen. Bei dem groflen Wechsel
wird iibrigens den Verhiltnissen der Einzelnen (z. B. ob in Thun
ansibig, ob.mit Familie oder nicht) moglichst Rechnung getragen.*

‘Wieder andere staatliche Betriebe beschiftigen eine be-
deutende Anzahl von Arbeitern (die Munitionsfabrik z. B. 385), die
entweder aus alten Leuten oder ungelernten jungen Leuten, ja
sogar aus solchen besteht, deren geistige oder korperliche Fihig-
keiten nicht normale sind. Trotz vielfacher Mutation in dieser
Kategorie kann doch bestimmt angenommen werden, dafl viele
dieser Leute, die in einem andern Betriebe nur schwierig oder
gar keine Verwendung finden konnten, alles thun, um ihrer An-
stellung nicht verlustig zu gehen, und daB, wenn das Mitgefithl
der Betriebsleitung hinzukommt, dann leicht bei ., Vollbeschiftigung“
die vom Motionssteller festgesetzte Norm von zwei Jahren erreicht
und tiberschritten wiirde. Der Bericht der Munitionsfabrik spricht
sich hieritber folgendermaflen aus:
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oDie Anstellungsverhiltnisse in der Munitionsfabrik sind fir
unsere Arbeiter die gleichen, wie in jedem Privatetablissemente,
das unter dem eidgendssischen Fabrikgesetz steht, indem durch
das in obengenanntem Gesetz verlangte Fabrikreglement die An-
stellungsverhiltnisse gesetzlich geregelt sind.

»Wenn durch das Postulat verlangt wird, dal das Anstellungs-
verhiiltnis der zwei Jahre ununterbrochen im Ktablissement be-
schiiftigten Arbeiter anders geregelt werden soll, so mufl voraus-
sichtlich die Abschaffung des Stundenlohnes und des im Fabrik-
gesetz vorgesehenen 14tigigen Kindigungstermines beabsichtigt
sein. Unsere Ansicht in dieser Beziehung geht nun dahin, daf
ein industrielles und arbeiten wollendes Etablissement einem solchen
Begehren der Arbeiter nicht entsprechen kann.

»Bs konnen fir die Munitionsfabrik Arbeitsperioden eintreten,
in welchen Jahre lang foreiert und mit successive bedeutend zu
vermehrendem Arbeitspersonal gearbeitet werden mufl, nach zwei
bis drei Jahren {ritt der normale Betrieb wieder ein, und wenn
unter solchen Verhiltnissen das Etablissement, respektive dessen
Direktion an ein Anstellungsverhiltnis wie vorerwiihnt gebunden
ist, so ist uns nicht denkbar, wie die Fabrik finanziell und rationell
weiter arbeiten kinnte.

»Bei normalem Betriebe der Muuitionsfabrik, zu welcher Zeit
sich die Bestellungen fir die laufenden Jahre fast gleich bleiben,
wird auch die Zahl des Arbeitspersonals dieselbe bleiben, man
wird deshalb sagen, dall somit ein Anstellungsverhiiltnis, analog
demjenigen der Post- und Eisenbahnangestellten, auch fiir unsere
Verhiltnisse passend sein mifte.

,Dagegen ist nun einzuwenden, da die in der Munitions-
fabrik vorkommenden Arbeiten von denjenigen der Post- und
Eisenbahnangestellten weit verschiedene sind.

,Die Arbeiter der Munitionsfabrik miissen wenigstens in vier
verschiedene Klassen eingeteilt werden:

,Die 1. Klasse bilden die gelernten Berufsarbeiter in der An-
zahl von cirka 80 Mann.

,Die 2. Klasse bilden diejenigen Arbeiter, die, ohne einen
bestimmten Beruf zu kennen, an Werkzeugmaschinen arbeiten,
und die Taglohnarbeiter, die schwere Handlangerdienste verrichten,
cirka 200 Mann. '

,Die 3. Klasse bilden die Arbeiter der Hilsen- und GeschoB-
fabrikation, deren Arbeit in einfachster, leichter Maschinenarbeit
besteht, die vom Arbeiter keine Kraftanstrengung noch weitere
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Kenntnisse oder Intelligenz verlangt, und im Auslande fast iiberall
von weiblichem Arbeitspersonal besorgt wird. In diese Klasse
fallen cirka 190 Mann.

,Die 4. Klasse endlich wird von den jungen Leuten unter
20 Jahren gebildet, deren Arbeit nur in ganz leichter Handarbeit
besteht, die sich fiir dltere Leute so wenig eignet, wie das Stricken
oder Néhen fiir diese passen wiirde. Solche junge Lente beschiiftigt
die Fabrik cirka 385, einschlieBlich solcher Leute, deren geistige
oder korperliche Fihigkeiten nicht normale sind.

»Es liegt nun in der Natur der Sache, dafi in den 2 letzten
Klassen immer Anderungen, Versetzungen oder Kiindigungen vor-
kommen missen, da ein Arbeiter, der noch einigermafien Energie
und Pflichtgefiihl besitzt, selbst zur Erkenntnis kommen wird, da8
er strengere und besser bezahlte Arbeit auszufithren im stande ist.

,Dall die geringen Handarbeiten, sowie die leichte auto-
matische Maschinenarbeit, die von jungen, ungelernten Arbeits-
kriften ausgefithrt werden konnen, entsprechend geringer bezahlt
werden miissen, wird als berechtigt anerkannt werden miissen.

» Wenn nun die 1. und 2. Arbeitsklasse als bestimmte stindige
Arbeitsklasse anerkannt und zugegeben wird, daf hier ein An-
stellungsverhaltnis mit lingerer Kiindigungsfrist und periodischer
Aufbesserung eventuell eingefithrt werden konnte, erscheint es
uns aus Billigkeitsgriinden gegenitber den anderen Arbeitsklassen
und speciell der Arbeiter der Privat-Etablissemente, nicht fiir an-
gezeigt, fir diese Arbeitsklassen eine Ausnahme zu machen. lis
wird einem Arbeitgeber nie zugemutet werden wollen, in Zeiten
von Arbeitsmangel sein Personal lingere Zeit zu behalten und zu
bezahlen, da ein solches Verlangen den Ruin eines jeden Betriebes
zur Folge haben mufite.

»Wir kommen deshalb zur Ansicht, dal die Anstellungs-
verhiltnisse, wie solche bis dahin in der Munitionsfabrik prakti-
ziert und in allen Fabrikreglementen geregelt, die richtigen sind.“

,Wenn nun“, sagt auch der Bericht des Militirdepartements,
nin derartigen oder #hnlichen Fillen (z. B. der schon erwithnten
Produktion in der Waffenfabrik, wo die Arbeiterzahl auf 4 bis
5 Jahre versechsfacht, und in der Munitionsfabrik, wo sie ver-
doppelt wurde), die stets wiederkehren werden, von vorneherein
eine Anstellung auf lingere Dauer nach 2 Jahren in Aussicht
stinde oder gar gesefzlich normiert wiirde, so ginge naturgemif
das Bestreben der Arbeiter dahin, mit allen Mitteln diesen Zeit-
punkt zu erreichen und sich eine dauernde Anstellung zu sichern.
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Bei Beendigung einer Periode auBerordentlicher Produktion wiirde
sich eine Uberzahl von Arbeitern ergeben, fir welche keine oder
doch nicht hinreichende Beschiftigung vorhanden wire.“

Andrerseits schreibt der Direktor der Waffenfabrik: ,Es ist
auch zu beriicksichtigen, daB, wenn schon ein Arbeiter zwei Jahre
in der Waffenfabrik beschiftigt war, ohne entlassen worden zu
sein, damit noch nicht bewiesen ist, dal derselbe zu definitiver
Anstellung (im Angestelltenverhiltnis) geeignet sei. Wir haben
uns auch schon veranlaft gesehen, Arbeiter zu entlassen, welche
viele Jahre, sogar mehr als 20 Jahve, in der Waffenfabrik be-
schiftigt waren, und ist im allgemeinen und in solchen TFillen
noch ganz besonders dem Direktor das Entlassen von ungeeigneten
Arbeitern bereits so erschwert, dafl, wenn solche sich noch dazu im
Angestelltenverhiltnis befinden, die Schwierigkeiten sich noch ganz
erheblich steigern mufiten.*

Doch nicht allein die fixen Anstellungsverhiltnisse, sondern
auch der mit ihnen Hand in Hand gehende Kiindigungsmodus
bedeutet eine Gefahr.

Der Bericht der eidgendssischen Kriegsmaterialverwaliung
(technische Abteilung) #uBert sich dahin: ,Mit der Forderung
nach einem andern Anstellungsverhiltnis ist es den Arbeitern je-
doch mehr darum zu thun, die Disciplin im Betriebe zu lockern.
Die Kundigung auf kuvzen Termin ist in griBern
Betrieben und gegeniiber der heutigen Arbeiterschaflt
unumginglich nétig als einzig wirksames Disciplin-
und Ordnungsmittel. Wenn der Arbeiter weifl, dafl ihm nur
auf langen Termin gekiindigt werden kann oder Entlassungen erst
durch Rekursinstanzen uund Schiedsgerichte definitiv ausgesprochen
oder durch solche wieder riickgingig gemacht werden konnen, wenn
er Gelegenheit hat, zu diesem Zwecke einfluireiche Gonner ins
Feld zu fihren, so ist jede Autoritit der Direktion und der
Meister dahin, dann baben diese kein Mittel in’der Hand, um
sich den notigen Gehorsam zu verschaffen.“

Der zweite Bericht der Fabrikinspektoren dufert sich in dhn-
licher Weise: , Die Entlassung ist heute noch das einzige wirklich
wirksame Disciplinarmittel.“ Und sowohl die Berichte des Militir-
departements als der Kriegsmaterialverwaltung machen nicht nur
auf die finanziellen Folgen, sondern namentlich auch auf die
unhaltharen Zustinde aufmerksam, die sich aus dem Aufenthalt
von halb- oder gar nicht beschiftigten Arbeitern in den Etablisse-
menten ergeben wiirden.
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Da das eidgenossische Fabrikgesetz, dem drei Viertel der
Bundesarbeiter unterstellt sind, vor ungerechtfertigter plotzlicher
Euntlassung schiitzt, und die Arbeiter ihrerseits zum Austritt ohne
Kiindigung berechtigt sind, sofern sie ungesetzlich behandelt werden,
itherdies in Streitfillen der Schutz des Arbeiters vor Willkiir von
den Behérden als etwas selbstverstindliches angesehen und aus-
geitbt wird, so ist die Schaffung einer neuen Instanz oder
Behorde fir die Untersuchung der vergenannten Fille iiberflissig.
Sie wiirde auch gefihrlich, wenn die Betriebsleitung umgangen
oder deren Entscheid gar suspendiert wiirde. Bine derartige Unter-
grabung der Autoritit ist duberst schiidlich und fiir militiarische
Etablissemente geradezn undenkbar. Ks bemerkt hierzu der Bericht
der eidgenossischen Kriegsmaterialverwaltung (technische Abteilung),
dafl in diesem Falle der Direktor auch von seiner Verantwortlich-
keit enthoben werden miilite.

Das Gesetz sieht auch lingere oder kiirzere Kiindigungstfristen
vor, die durch besondere schriftliche Vereinbarang zum voraus
zu ordnen sind. Das Fabrikinspektorat dufert sich in Bezug auf
Kundigung in seinem Gutachten vom 25. Oktober 1898 dahin:
,Lingere Kindigungsfristen sind namentlich von seiten der Arbeiter
oft angefochten worden, da sie sich Freiheit der Bewegung sichern
wollen, wenn ihnen eine besondere Stelle winkt oder die bis-
herigen Verhdltnisse aus irgend einem Grund unieidlich werden.
Die Arbeitgeber bevorzugen meist lingere Termine. Solche werden
bei gewissen Kategorien von Arbeitern oder Angestellten durch
Vertrag festgestellt, zuweilen aber auch kirzere.“

Die Fabrikordnungen selbst werden vom Arbeitgeber aufge-
stellt, von der betreftenden kantonalen Regierung — meist nach
Eioholung eines Gutachtens des zustindigen Fabrikinspektors —
gepriift und genehmigt, nachdem vorher gemifl Art. 8 des Fabrik-
gesetzes den Arbeitern Gelegenheit geboten wurde, sich iiber die
sie betreffende Verordnung auszusprechen.

Sind einmal die Verhiltnisse derart geregelt, wie sie es durch
das Fabrikgesetz faktisch sind, so bedarf es keiner Rekursinstanz
zum Schutz der Interessen der Arbeiter. Der zweite Bericht der
eidgenossischen Fabrikinspektoren sagt daher itbereinstimmend:
»Wir sehen also keinen Grund, eine neue Behirde oder
Instanz fir die Entlassung der eidgendssischen Arbeiter zu
schaffen, weder fir die, welché erst kurze Zeit im Bundesdienste
gearbeitet, noch fir diejenigen, die mehr als 2 Jahre, oft sehr
ohne ihr Verdienst oder Zuthun, darin verblieben sind, am wenigsten
in dem TFall, wenn durch diesen Weiterzug vor eine Appellations-
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instanz der Entscheid der Betriebsleitung suspendiert und der
Betrieb durch die Beibehaltung von unbrauchbaren Leuten ge-
fihrdet, die Aufrechterhaltung der Ordnung unmiglich gemacht
werden sollte.“

Ziffer 12 der Winsche der eidgenossischen Arbeiter hat
folgenden Wortlaut: . Eine fiir alle eidgenéssischen Etablissemente
gleiche allgemeine Arbeitsordnung, welche von der Bundesver-
sammlung zu genehmigen ist, soll eingefithrt werden. Die Wiinsche
der eidgengssischen Arbeiter sollen dabei beriicksichtigt werden,
nicht nur die Pflichten, sondern auch die Rechte der Arbeiter
sollen fixiert werden. Solche Arbeitsordnungen miissen in allen
Werkstitten etc. angeschlagen und jedem Arbeiter eingehindigt
werden.“

Bis dahin war es das Bestreben der kompetenten Behirden,
um so gerecht als moglich zu verfahren, fir jede Art von Betrieb
eine eigene Arbeitsordnung zu schaffen, in welcher die spe-
ciellen Verhiltnisse der betreffenden Industrie, des Ortes ete. be-
riicksichtigt werden konnten. Man vergleiche die hier in Frage
kommenden Bundesbetriebe unter einander, und es wird selbst
der Laie zur Uberzeugung kommen, daff cine Unifizierung derselben
unmoglich ist. Jede Fabrikordnung verlangt detaillierte Vor-
schriften; nun wiinschen sich die Bundesarbeiter eine echt bureau-
kratische Zwangsjacke fiir alle, die niemand pafen kann. Schon
vor der Aufstellung des Postulates Wullschleger hatte das Militir-
departement s. Z. versucht, seine Etablissemente unter ein ein-
beitliches Reglement zu bringen, aber es stand bald davon als
einem Ding der Unmoglichkeit ab.

Bei diesem Departement kommen in Betracht: Waftenfabrik,
Munitionsfabrik, Konstruktionswerkstitte, Montierungsmagazin,
Kriegspulverfabrik, Centralremontedepot, Pferderegieanstalt, Kriegs-
depot, Kasernen und Lebensmittelmagazine. Da schon stellen sich
den Wiinschen unitberwindliche Schwierigkeiten entgegen. Man
versuche aber auch z. B. Pferderegieanstalt- oder Remontendepot-
verhiiltnisse nach dem gleichen Schema zu behandeln, wie die-
jenigen des Telegraphs oder der Post, und es ist in die Augen
gpringend, wie unpraktisch und unmoglich jene ganz theoretische
Forderung ist.

In dhnlichem Sinne wie die verschiedenen industriellen Eta-
blissemente des Militirdepartements spricht sich auch die Postver-
waltung aus, wenn sie sagt: . Die Postverwaltung hat schon seit
Jabren darauf gehalten, daf die von ihr mit der Verpflichtung zur
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gewdohnlichen Arbeitszeit in stindige Verwendung genommenen Per-
sonen (Aushelfer bezw. Arbeiter — denn nur diese Kategorie von An-
_gestellten kann hier in Betracht fallen —) in ein festes Anstellungs-
verhiltnis, mit fixem Jabresgehalt, gelangen, wodurch dieselben der
Vorteile, welche ein festes Anstellungsverhiltnis bietet, teilhaftig ge-
worden sind. Wenn trotz dieses Verfahrens noch eine Anzahl nur mit-
telst Taggeld abgelohnter Personen vorhanden sind, so ist dies auf
ausnahmsweise Verhiltnisse zuriickzufithren. Unter diesen Personen
sind solche, welche frither in fester Anstellung waren, die aber auf
dem Disciplinarweg in das Verhiltnis von Taglohnern zuriickver-
getzt worden sind. Dann giebt es solche, welche sich aus person-
lichen Griinden verschiedener Art fiir eine feste Anstellung nicht
eignen und wieder andere, die Posten versehen, die voraussichtlich
in absehbarer Zeit in Wegfall kommen.“

Die eidgendssische Telegraphenverwaltung driickt sich in
gleicher Weise aus. Obschon bei ihr die Arbeit eine gleichmililige
und stabile ist, lilt sich nach ihrer Ansicht erst nach jahrelanger’
Verwendung mit Sicherheit bestimmen, ob die dienstlichen und
moralischen Eigenschaften eines Arbeiters derart sind, daf die
Verwaltung ein Interesse daran finde, denselben durch eine defini-
tive Anstellung dauernd an sich zu kniipfen. Mancher konne auch,
gewisser Fahigkeiten wegen, ganz wohl als Tagléhner beschiftigt
werden, wihrend ihn andere Eigenschaften zu einer definitiven
Anstellung keineswegs empfehlen wiirden.

Der Bundesrat war schon frither im Falle, eine Bingabe der
Telephonarbeiter vom 11. Dezember 1896 zu behandeln. Diese
Bingabe ging dahin, es mochten die Anstellungsverhiltnisse der
schweizerischen Telephonarbeiter einer Reorganisation unterworfen
werden, in dem Sinne, dafl die letztern, d. h. wenigstens die seit
einer Reihe von Jahren stindig beim Telephon beschiftigten Ar-
beiter den iibrigen eidgendssischen Angestellten OIelchoestellt werden.
Der Eingabe wurde keine Folge cregeben Dle Verwaltung gelangt
nun zu folgender Schlufifolgerung:

»Andrerseits zeigt die Erfahrung auch bei andern Angestellten,
dal der in provisorischer Stellung an den Tag getrctene Eifer
nicht selten einem gewissen Gehenlassen, verbunden mit einem
anspruchsvollen Wesen, Platz macht, sobald die definitive An-
stellung gesichert ist. Bei den Telephon- und Telegraphenarbeitern
ist auf diesen Umstand um so mehr Gewicht zu legen, als die-
selben unmoglich fortwihrend unter Aufsicht und Kontrolle ge-
halten werden konnen, weil sie hiufig mebr oder weniger selbst-
stindig auswirts beschiftigt werden miissen. Wiederholte, bei
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solchen Gelegenheiten vorgekommene Ausschreitungen, selbst von
seiten jahrelang beschiftigter Arbeiter, sind nicht gerade geeignet,
die Verwaltung zu einer Anderung des bisherigen Anstellungs-
verhiiltnisses zu ermutigen, da das Taglohnsystem nach hierseitigen
Erfahrungen sich durchans bewihrt hat und in Bezug auf Arbeits-
leistung und Aufrechthaltung der Disciplin die besten Resultate
ergiebt. Man darf sich micht verhehlen, dall neben den guten
Arbeitern sich zahlreiche schlimme Elemente befinden, die zwar
ihre wirklichen oder vermeintlichen Rechte sehr gut geltend zu
machen wissen, die aber ein nur unvollkommen ausgebildetes
Pflichtgefithl besitzen. Auch solche Leute konnen ja unter be-
stindiger Aufsicht Verwendung finden, allein gegen eine
definitive Anstellung derselben, nach kirzerer oder lingerer
Probezeit, bestehen die schwersten Bedenken.*

‘Wenn selbst in denjenigen Verwaltungszweigen, wie in der
Post- und Telegraphenabteilung, wo infolge ihrer Organisation
alle Geschiiftsteile wie die Riider einer Uhr ineinandergreifen, ein
einheitlicher Anstellungsmodus kategorisch verneint und als ein
den guten Gang der Administration hinderndes Ubel erklirt wird,
um wie viel schwieriger mufl es dann sein, fir alle diejenigen
Etablissemente der Bundesverwaltung, wo die Arbeitsverhiltnisse
in einem und demselben Etablissement selbst so verschieden und
ungleichartig sind, die gleiche Norm aufzustellen.

Die gewiinschte Arbeitsordnung soll aber im fernern die
Rechte und nicht nur die Pflichten der Arbeiter feststellen.
,Das — sagt der zweite Bericht der Fabrikinspektoren — ist
etwas lingst gewihrtes, wenigstens fiir diejenigen, welche unter
dem Fabrikgesetz stehen. Darum wird jede Fabrikordnung vor
ihrer Genehmigung den Arbeitern vorgelegt, damit sie Einwendungen
und Winsche zum Ausdruck bringen koénnen. Die kantonalen
Regierungen halten sich bei der Genehmigung nicht nur an den
Buchstaben des Gesetzes, sondern sie eliminieren auch, was nach
ihrem Dafirhalten unbillig oder unverstindlich ist, und hunderte
von Anderungen werden so jedes Jahr an den Fabrikordnungen
vorgenommen, freilich ebensowenig immer nach der Meinung der
Arbeiter, als nach dem Begehren der Prinzipale, sondern nach
dem was gerecht und zum Wohl der Arbeiter erforderlich er-
scheint.“ ' .

Vollends unverstindlich ist, warum gerade die Bundesver-
sammlung berufen sein soll, sich mit der Formulierung einer
solchen Fabrikordnung zu befassen und ebenso unklar ist das
Postulat betreffend die Arbeiterkommissionen. Der zweite
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Bericht der Fabrikinspektoren adufert sich dahin: . Wir sind sehr
fiir unabhingig gewihlte Kommissionen und begreifen es, wenn
die Arbeiter die Wahl zu einer durchaus unbeeinfluiten machen
wollen. Sie sollen bestimmen, wie die Wahl vorgenommen werden
soll. Dies geschieht auch in einer grofen Zahl von grofern Kta-
blissementen, sowohl im Privat- als offentlichen Betrieb. Es ist
ganz am Platz, wenn diese Kommissionen die von den Arbeitern
vorgebrachten Beschwerden untersuchen, auf ihre Berechtigung
prifen und, wenn sie dieselben begriindet finden, sie bei der Ge-
schiiftsleitung vorbringen. Es wird viel leichter sein, Beschwerden
und Differenzen mit einigen wenigen Mittelspersonen zu erirtern,
von denen wir voraussetzen, dal sie aus den verstiandigsten, ruhigsten
und mit dem Betrieb vertrautesten Arbeitern gewihlt seien. Die
Arbeitgeber werden daher gut thun, diese Kommissionen als Ver-
treter ihrer Arbeiter anzuerkennen, wobei immerhin nicht ausge-
schlossen ist, daf sie auch abweichende AuBerungen einzelner
Arbeiter horen und beriicksichtigen diirfen. Dies gilt natiirlich
fir die Betriebe des Bundes, wie fir die Privatbetriebe. Fiur
diese erstern ist nun aber ,amtliche“ Anerkennung gewiinscht
worden. Wir halten dies fiir eine iuiberfliissige Formalitit. Der
Betriebsleitung steht es ja doch frei, die AuBlerungen der Arbeiter-
kommission als die Meinung der gesamten Arbeiterschaft oder nur
eines Teils derselben zu betrachten und in letzterm Fall auch die
andern Meinungen anzuhioren. Ebenso wird man sie nicht zwingon
wollen und konnen, sich den Ansichten der Arbeiterkommission
zu figen. Es kann sich also lediglich um eine Verpflichtung der
Betriebsleiter handeln, die Vorbringen der Kommission anzuhiren
und in Erwigung zu ziehen. Dazu bedarf es aber einer bloSen
‘Weisung des Bundesrates und nicht einer férmlichen amtlichen
Anerkennung, aus der leicht ganz irrige Folgerungen gezogen
werden konnten.“

Zu Ziffer 14 der Wiinsche: ,Es wird jedem eidgendssischen
Arbeiter eine humane Behandlung garantiert. Fir die Vorgesetzten,
welche roh und herrisch sich gegen die Arbeiter benehmen, sollen
Disciplinarstrafen bestimmt werden. Das Recht und die Freiheit
der Vereinigung der eidgendssischen Arbeiter sind ihnen im vollsten
Mafle garantiert“ machen die Fabrikinspektoren folgende Bemerkung:
»Wir finden dies gerade se iiberfliissig, wie in den Fabrikord-
nungen die Stellen, wo den Arbeitern Redlichkeit, Sittsamkeit etc.
vorgeschrieben wird. Humane Behandlung soll etwas selbstver-
stindliches sein, Vereinsfreiheit ist schon durch die Verfassung
garantiert. Werden diese Anforderungen nicht erfullt, weifl der
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Arbeiter, wo er Klage zu fithren hat und wo die Nichterfilllung
auch geahndet wird. Die Oberbehirde hat zu hcurteilen, ob das
Benehmen eines Vorgesetzten roh und herrisch, ob es uberhaupt
tadelnswert sei. KEinen Strafkodex fiir derartige Dinge aufzu-
stellen, wiire gerade so klug, wie wenn man dasselbe fiir ,rohes
Benehmen*“ der Arbeiter thun wollte.”

Schwerwiegender wiire der Wunsch der Bundesarbeiter, ihre
Vorarbeiter selbst vorzuschlagen, wenn gleichzeitig dieses Vor-
schlagsrecht verbindlichen Charakter hitte. Dann wire es einfach
das Recht, diese selbst zu wihlen und was dann aus Disciplin
und Ordnung wirde, ist leicht vorauszusehen. Deshalb glaubt
der Bericht der Fabrikinspektoren daritber ,kein weiteres Wort
verlieren zu sollen“.

Noch bleibt die Frage der Lehrlinge zu erledigen. Die
Bundesarbeiter wollen deren Zahl auf 7°/ der Arbeiterschaft
reduziert wissen. Was verstehen sie aber unter Arbeiterschaft?
Wohl in diesem Falle die Zahl der gelernten Arbeiter, da
sonst in Betrieben mit geringer Zahl gelernter Arbeiter die Lehr-
lingszahl unverhiltnismiBig groff wirde. Uns scheint in dieser
Frage hauptsichlich mafigebend zu sein, dafi die Zahl der Lehr-
linge nicht hoher sei, als es der Zweck einer tiichtigen Lehre
erfordert. In den Bundesbetrieben braucht nur die Minderzahl
der Arbeiter eine Lehrzeit durchzumachen. Je schwieriger es ist,
gelernte Arbeiter zu bekommen und je rascher der Bedarf an
Arbeitern steigt, um so mehr steigt auch die Berechtigung, die
Lehrlingszahl zu vermehren. Dies ist somit Sache der verantwort-
lichen Betriebsleitungen und nicht der Arbeiter, deren Wische
viel zu weit gehen. Solche Fesseln sind in gewohnlichen Zeiten
zwecklos und wiirden in anfergewdhnlichen durch den Drang der
Verhilinisse ohne weiteres gesprengt.

I1. Lohnverhiltnisse.

Wir haben schon bei Erérterung der Anstellungsverhéltnisse
festgestellt, dall die natiirliche Grenze des Entgegenkommens den
Wiinschen der Arbeiter gegenitber der Preis bildet, der aus
Robmaterialwert und Arbeitswert zusammengesetzt ist. Auch im
Lohnverhiltnis und in Verbindung damit in der Festsetzung der
Arbeitstage und der Arbeitsdauer ist dieselbe Grenze zu beriick-
sichtigen; die Winsche der Arbeiter bezwecken jedoch darin
ganz betrichtliche Anderungen. Wir suchen dieselben tbersicht-
lich zusammenzustellen wie folgt:
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1. Als arbeitsfreie Tage werden verlangt: alle Sonntage, alle
Feiertage, wie fir Beamte und Angestellte der Eidgenossenschaft,
der 1. Mai, 14 Tage Urlaub.

Die Zahl der Feiertage mit 8 berechnet, wie sic im Gesetze
als Maximum fiir die schweizerischen Fabrikarbeiter vorgeschen
sind, kommen wir fiur jeden fix angestellten Arbeiter auf 75 freie,
bezw. 290 Arbeitstage, abgesehen von der Abhaltung durch Krank-
heit, Militardienst ete. .

2. Die Arbeitszeit soll itberall eine achtstiindige sein.

3. Wo kontinuierliche Arbeit stattfindet, sollen jedem Arbeiter
52 freie Tage, wovon 26 Sonntage, gesichert sein. Die Arbeits-
leistung findet in 3 Schichten statt.

4. Uberstunden sind zuliissig.

5. Gleiche Bezahlung firr die Arbeit der Frauen wie der
Méanner.

6. Taglohn fitr Arbeiter iiber 20 Jahre, die noch nicht 2 Jahre
im Dienste des Bundes stehen.

7. Jahreslohn fir die fix Angestellten, itber 2 Jahre im Dienste
der Eidgenossenschaft stehenden.

8. Lohnerhohung alle 3 Jahre bis zur Erreichung des Maxi-
mums. Fir lingere Zeit angestellte soll die Lohnerhthung rick-
wirkend sein.

9. Zuschlige von 25 % fir Uberstunden bei Tage, von 50°%0
fiur solehe bei Nacht, von 100 %/ fir Sonntagsarbeit. Bei kon-
tinuierlichem Betrieb findet nur Entschidigung von 30 %/ fir
Arbeit iber die Schichten hinaus statt. Bei Dislokationen oder
Arbeit auswiirts sind Zulagen zu geben, welche die Hxtraauslagen
vollstandig decken.

10. Bei Krankheit und Militirdienst wird voller Lohn bezahit.

11. Arbeiter, welche 15 Jahre im Dienst des Bundes ge-
standen und arbeitsunfihig geworden sind, werden mit */5 des
Lohnes pensioniert. Nach seinem Tod bezieht die Witwe die
Pension ihres Mannes noch 6 Monate fort.

12. Fir besondere Abnutzung der;Kleider wird Entschidigung
bezahlt.

13. Fiir geniigendes Werkzeug sorgt dic Eidgenossenschaft.

14. BuBlengelder fallen in Unterstiitzungskassen der Arbeiter.

15. Betreffend die Hohe der Lohne wird verlangt:

Taglohnminimum fiir ungelernte Arbeiter 4 Fr.
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Taglohnminimum tir Berufsarbeiter 5 Fr.

Jahreslohn fiir fix angestelltc, ungelernte Arbeiter 1500 bis
2200 Fr.

Jahreslohn fiir fix angestellte Berufsarbeiter 1800 bis 3500 Fr.

Ad 1. (Feiertage und Ferien.) Das Gesetz hat einen Teil
dieses Wunsches der Arbeiter schon lingst gewihrt. Neu sind
das Begehren der offiziellen Freigabe des 1. Mai, den viele Be-
triebe bereits als Feiertag anerkennen, sowie die 14 Tage Ferien
fiur fix Angestellte. Es existiert kein staatlicher oder Privatbetrieb,
in dem dieses Recht auf Ferien besteht, und die Einfithrung dieser
Forderung wire vom Standpunkt eines rationellen Betuebes aus
und in Berdckswhhgung der Privatetablissemente, die auch hierin
mafigebend sind, bedenklich. Es darf in der beurteduno solcher
Witnsehe nie vergessen werden, daf Dbei aller Greneigtheit, den-
selben entgegenzukommen, die schweizerische Industrie durch zu
weitgehende Begiinstigungen nicht gefibrdet und in ihrer Konkurrenz-
fahigkeit beschrinkt werden darf. Der zweite Bericht der Fabrik-
inspektoren sagt hieritber: Dem Obligatorium der Ferien stellen
sich aber oft grofe Schwierigkeiten entgegen. Soll der Prinzipal
die Zeit festsetzen, oder der Arbeiter? Wie nun, wenn der letztere
zu einer Zeit weggeht, wo das Maf der zu leistenden Arbeit sich
regelmiBig hiuft oder durch ein ungewdhnliches Ereignis gesteigert
wird ? wie, wenn durch seinecn Weggang auch die Arbeit vieler an-
derer, die mitihm Hand in Hand arbeiten, gestirt oder verunmoglicht
wird? Und wie, wenn der Chef nur in flaver Zeit Ferien geben
will, einer Zeit, wo vielleicht der Wert der Ferien Null ist?
Wenn aber auch eine freiwillige Verstindigung leicht zu erzielen
ist, darf die okonomische Bedeutung dieser Ferien nicht aufler
acht gelassen werden, die in einer Verminderung des Krwerbs
oder bei Jahreslohn in einer Verteuerung der Arbeit um cirka
4 °/o bestehen wird.“

Ad 2. (Achtstundentag.) Wir schlielen uns hier wiederum
dem letzten Berichte der eidgendssischen Fabrikinspektoren an,
der sich folgendermafien ausspricht: ,Der achtstindige Ar-
beitstag ist ein bekanntes Postulat der organisierten Arbeiter-
schaft. Dal der Sprung von den jetzigen 11, resp. 10 iblichen
Arbeitsstunden auf 8 ein so gewagter ist, dall er heute noch nicht
unternommen werden darf, geben — sofern es sich um unserc
Gresamtindustrie handelt — selbst alle ruhig denkenden Socialisten
zu. Sie behandeln ihn nur als.das Ziel kunftiger Jahre. Niemand
wagt zu behaupten, daf auf einmal, ohne lange dauernde, all-
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mihliche Ubergangsperiode in 8 Stunden so viel geleistet werden
konne als in 11. Der schweizerische Arbeiterbund hat vor nicht
gar langer Zeit den Zehnstundentag zu verlangen beschlossen.
Die Buchdrucker, die Pioniere der Arbeitszeitverkiirzung, haben
in Vereinsbetrieben noch nieht zum Achtstundentag sich ent-
schlossen. Keine Erfahrungen in unserer Bevolkerung und bei
unsern Betrieben haben noch bewiesen, dafl der Achtstundentag
ohne Einbufe fiir die Arbeiter oder Arbeitgeber eingefiihrt werden
konne. Wir sprechen uns infolgedessen gegen seine Einfithrung
in die Beiriebe des Bundes aus, ohne weiter zu erdrtern, ob er
in einzelnen derselben nicht auch aus betriebstechnischen Griinden
unméglich wire. Wir konnen aber auch keinen Grund einsehen,
warum die Arbeiter des Bundes, die sonst einer durchschnittlich
kiirzern Arbeitsdauer sich erfreuen, vor ihren Berufsgenossen so
sehr bevorzugt werden sollten. Nur da, wo eine sehr anstrengende
oder die gespannteste Aufmerksamkeit erfordernde Schichtenarbeit
besteht, dirfte die Achtstundenschicht nicht nur im Interesse der
Arbeiter, sondern auch in dem des Betriebes gelegen sein.*

Ad 3 und 4. Diese Begehren sind von nicht wesentlicher
Tragweite, da kontinuierlicher Betrieb selten erforderlich ist.

Was nun die Lohnfrage im allgemeinen betriftt, auf die
eine Reihe der Winsche der Arbeiter Bezug nehmen, so geht
deren priagnanteste Tendenz nach Steigerung der gegenwiirtigen
Ansiitze, gleicher Bezahlung der Frauenarbeit wie derjenigen der
Minner, periodischer Lohnerhéhung, hohern Zuschligen bei Uber-
zeit-, Nacht- und Sonntagsarbeit und nach vollem Lohn bei Krank-
heit und Militirdienst.

Ad 5. Was den Wunsch nach Gleichbezahlung der
Frauenarbeit betrifft, so gehen wir mit demselben einig, falls die
Arbeit die gleiche in Bezug auf Leistung und Gite ist. Auch
der zweite Bericht der Fabrikinspektoren schiiefit sich dieser An-
sicht an, wenn er sagt: ,Wir anerkennen das an die Spitze ge-
stellte Prinzip: gleicher Lohn fir gleiche Arbeitsleistung, gleichviel,
von welchem Geschlecht sie herrithre.“

Ad 6 und 7. Hier stofen wir auf eine schon bei Besprechung
der Anstellungsverhiltnisse erwihnte Unbilligkeit, indem die Be-
vorzugung einer Arbeiterkategorie allein nur wegen ihrer lingern
Anstellungsdauer den andern Arbeitern gegeniber schwer zu recht-
fertigen wire. Auch der letzte Bericht der Fabrikinspektoren
sagt hieriiber: ,Dagegen vermégen wir nicht einzusehen, warum
der Arbeiter, der nicht zwei Jahre im Dienst des Bundes gestanden,
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aber vielleicht Vorziigliches leistet, schlechter soll gehalten sein,
als der geringe Arbeiter, den man aus Mitleid oder andern Riick-
sichten seit mehr als 2 Jahren im Dienst behalten hat. Wir
finden, dall diese Bestimmung den Vorschlag der
fixen Anstellung noch unannehmbarer macht, als er
es aus den frither besprochenen Griinden schon war.“

Ad 8. Die bereits behandelte Frage der fixen Anstellung
hier offen lassend, beleuchten wir die der periodischen Lohn-
asufbesserung, wobei seitens der Urheber der Winsche aber-
mals von dem Vorbehalt der Arbeitsqualitit, sowie disciplinierten
Verhaltens abgesehen und das volle Gewicht auf die mchr als
zweijahrige Arbeitszeit gelegt wird. Hieriiber sagt das zuletzt er-
wihnte Citat aus dem zweiten Bericht der Fabrikinspektoren
weiter: ,Damit ist aber auch der obligatorischen, alle 3 Jahre im
bestimmten Betrag von 300 Fr. erfolgenden Lohnerhohung
das Urteil gesprochen. Selbst fir die hichst gestellten Beamten
gilt der Vorbehalt anerkannt gentigender Pflichterfiullung, wenn
dic Gehaltserhohung eintreten soll. Bei der Arbeiterschaft hin-
gegen soll das Dienstalter allein das mafigebende sein. Wer seine
Pflicht noch so mangelhaft thut, wegen mangelnder Fihigkeit noch
so Geringes leistet, soll ruhig einer Zulage entgegensehen kinnen,
die seinen Lohn aufs doppelte von dem dcs trefflichsten jungen
Arbeiters bringt.“

Dafll die Lohnaufbesserungen auch fernerhin [zu Recht be-
stehen, ist schon ibres groflen moralisechen Einflusses wegen not-
wendig, jedoch nur, wenn sie kein vom Arbeiter zu beanspruchendes
Recht darstellen, sondern eine freiwillige Anerkennung
seiner guten Dienste verbleiben.

Auch der Bericht des Direktors der eidgenissischen Kon-
struktionswerkstitte teilt diesen Standpunkt, wenn er sagt: ,Was
die periodischen Lohnaufbesserungen anbelangt, so halten
wir dieselben grundsitzlich fur gerecht und empfehlenswert, und
zwar mit Riicksicht auf dic grofere Erfahrung, die sich selbst
schwach begabte Leute mit der Zeit aneignen und als Anerkennung
der geleisteten Dienste. Bei uns werden auch solche Lohn-
erhdhungen zeitweise vorgenommen. Eine gesetzliche Regulierung
mit gleichmifligen Aufbesserungsperioden mag im allgemeinen am
Platze sein fir Eisenbahner, Brieftriger und tberhaupt bei Be-
rufen, in denen die Stelleninhaber eine bestimmte Summe von
Arbeit leisten wmiissen oder andernfalls die Stelle gar niecht ver-
sehen kinnen, und wo das Aufsuchen eines andern Avbeitgebers
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nicht leicht thunlich ist. Unsern Verhiltnissen aber entsprechen
gesetzlich normierte periodische Aufbesserungen nicht. Ilinerseits
haben unsere Arbeiter nicht eine stets gleichbleibende Beschiif-
tigung, wie z. B. diejenigen der Eisenbahnwerkstitten, sondern
viele neuartige Arbeiten auszufithren. Wir miissen an einen Teil
der Arbeiter grofiere Anspriiche machen und daher in der Lage
sein, befihigten Leuten in kiirzern Fristen den Lohn aufbessern
ru dirfen, als dies nach gesetzlich fir Alle normierten Perioden
geschehen konnte, indem wir sonst riskierten, dafi fihige Leute in
die Privatindustrie wbertreten. Andrerseits mufl leider betont
werden, dal periodische Lohnaufbesserungen, die den Arbeiiern
sicher in Aussicht stehen, nach unsern Erfahrungen auf die
Thitigkeit eines Teils derselben geradezu nachteilig wirken wiirden;
mullte doch schon ohnedies in letzter Zeit konstatiert werden, dafll
sich die Arbeiter viel weniger anstrengen als friher. Ks ist er-
wiesen und Sie haben dies wohl auch schon aus unsern Devis
und Rechnungen bemerkt, daB in neuester Zeil, trotzdem wir in
den letzten 5 Jahren die Lohne um cirka 25 %6 erhoht und die
Einrichtungen verbessert haben, durchschnittlich fiir gleiche Ar-
beiten mehr Zeit verwendet wird, als frither. Der Grund davon
mag zum Teil in der neuerdings von gewisser Seite wieder mit
groferer Heftigkeit betriebenen Agitation und Hetzerei zu suchen sein.

‘Wenn auch an die Entrichtung der regelmifigen periodischen
Lohnaufbesserungen Bedingungen gekniipft wiirden, wie solche fur
die Arbeiter der Eisenbahnwerkstitten aufgestellt sind, so konnten
dieselben voraussichtlich doch nicht geltend gemaeht werden. Die
eidgendssischen Arbeiter sind erfahrungsgemils schwieriger uu be-
handeln, als diejenigen der Privaten; sie betrachten sich nebenbei
auch ein wenig als Arbeitgeber, wiirden bei Verweigerung der
Aufbesserung bei den Oberbehorden Einspruch ecrheben, und es
wiiren endlose Streitigkeiten, die nicht zum Vorteil des Etablisse-
ments gereichen wiirden, vorauszusehen.“

Ad 9. Was die von den Bundesarbeitern gewiinschten Zu-
schliage betrifft, so muf gesagt werden, dafl sie nur teilweise
hoher sind, als die gegenwiytig in den eidgenossischen Etablisse-
menten iiblichen. Bisher galt im allgemeinen der Grundsatz, daf
die Uberzeitarbeit im Verhilinis zum Taglohn Dbezahlt werde.
In den Bundesbetriechen, sowie in denjenigen Privatetablisse-
menten, die am besten bezahlen, werden 25 °/ fir Tagesarbeit
und 50 %/, fir Nachtarbeit entrichtet. Die Telegraphenverwaltung
allein zahlt . bei offentlichen Ungliicksfillen* zur Nachtzeit 100 /.
»Es giebt aber — sagt der zweite Bericht der Fabrikinspektoren —
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Beschiftigungen, wo ihrer Natur nach von bestimmten Arbeits-
stunden keine Rede sein kann, wo lange Perioden der Mufic die
Arbeit unterbrechen, welche regellos bald vor der iiblichen Zeit
beginnen, bald spiter endigen mufl. Hier kann von einer be-
sonderen Vergiitung fiir die Bethitigung vor oder nach einer ge-
wissen Stunde nicht die Rede sein.®

Die Wiinsche der Avbeiter betreffend Extravergiitungen bei
Dislokationen halten wir fir zu selbstverstindlich, um uns dariibov
weiter auszusprechen. Der zweite Bericht der Fabrikinspektoren
lantet diesbeziiglich: ., Unbeanstandet wird wohl der Wunsch
bleiben, daff Mehrauslagen, zu denen der Arbeiter durch die Be-
schiaftigung auflerhalb seines Wohnorts gezwungen ist,
sowie erforderliche Transportauslagen von der Verwaltung ersetut
werden, wobei es freilich selbstverstindlich ist, dafl der Ansatz
hierfir nicht nach einer oft ungerechten Schablone, sondern mit
Beriicksichtigung aller Verhiltnisse bestimmt werde. Jedenfalls
erscheint es uns zweifelhaft, ob es zweckmaBig sei, Arbeitern,
welche oft auswiirts arbeiten, im Specialfall eine sehr niedrige
Entschidigung zu gewihren, dagegen durch einen héhern Lohn-
ansatz im allgemeinen etwelchen Ersatz fur hinfig vorkommende
Dislokationen zu bieten.“

Ad 10. In der ungleich wichtigern Frage der Lohnauszahlung
in Krankheitsfallen wird erst das Schicksal der Kranken-
und Unfallversicherung entscheidend sein. Doch werden die gleichen
Grinde, die gegen Auszahlung des vollen Lohnes sprechen, hier
wie dort maBgebend sein. Jedenfalls liefe rman Gefahr, den Neid
und die Eifersucht der andern Arbeiter zu erwecken, wenn man
auch in diecsem Punkt die Bundesarbeiter giinstiger stellen wollte,
als alle andern.

Die Berichte der Leiter der eidgenossischen Ktablissemente
verhalten sich der Frage der Auszahlung des vollen Lohnes in
Krankheitsfillen gegeniiber verneinend, mit Ausnahme der Tele-
graphendirektion, die fir provisorisch Angestellte die Hilfte, fur
stindige Arbeiter den ganzen Lohn in Krankheitsfallen und Militar-
dienst gewiihrt. Hier dringt sich die Notwendigkeit einer Regu-
lierung dieser Verhiltnisse fir alle eidgendssischen Betriebe un-
abweislich auf, da eine Unbilligkeit darin liegt, analoge Fille
verschieden zu behandeln. Die von den verschiedencn Betriebs-
leitern angefithrten Griinde gegen Auszahlung des vollen Lohnes
bestehen namentlich in den erfahrungsgemifl zahlreich vorkom-
menden Mifibrauchen, denen gegeniiber sie in dem Mafie machtlos
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wiiren, als die Lohngewihrung erhoht wirde. Es kommt schon
bei 1/4-Taglohnauszahlung vor, daff Krankheit simuliert wird. Daraus
kann man schliefen, welch demoralisierende Wirkung die volle
Léhnung haben wiirde.

‘Was die Auszahlung des Lohnes im Falle von Militirdienst
betrifft, so dirfte sie fir die Arbeiter der eidgenossischen Regie-
werkstitten durch. die den Akten beigegebene Verfiigung des
Militirdepartements vom 25. Februar 1898 in hefriedigender Weisc
geordnet sein.

.Ad 11. (Pensionierung.) Nachdem seiner Zeit das Pensions-
gesetz fir die eidgendssischen Beamten und Angestelifen vom
Volke abgelehnt worden, ist die Moglichkeit der Einfithrung einer
Pensionsberechtigung fiir die eidgendssischen Arbeiter nieht
einzusehen. Die einzige Unterstitzung, welche der Bund seiuen
Beamten zukommen laBt, besteht darin, dafl er denjenigen, welche
dem Schweizerischen Lebensversicherungsverein beitreten, einen
gewissen Prozentsatz an die Primie zusichert, und man kann ge-
wiff nicht mit Unrecht sagen, dafl der invalid gewordene Beamie
oder dessen hinterlassene Familie oft noch schlimmer daran ist, als
die Familie des Arbeiters, die in der Regel in hoherem Mafle zur
Selbsthiilfe befihigt ist. Die Mehrzahl der eidgendssischen Etablisse-
mente besitzt Alters- und Sterbekassen, an die der Bund betricht-
liche Beitrige zahlt. Erst wenn einmal die Kranken- und Unfall-
versicherung " ins Leben getreten sein wird, und beziiglich ihres
Ganges ein sicheres Resultat erzielt worden ist, kann die Frage
betreffend Einfithrung einer Invalidenunterstiittzung oder anderer
dhnlicher Institutionen niher geprift werden. Einstweilen ist der
Bund finanziell nicht stark genug, um sich an diese Aufgabe
heranzuwagen.

Ad 12 und 13. Die hier aufgestellten Forderungen der Ar-
beiter sind so untergeordneter Natur, dal wir es nicht fiir nétig
erachten, auf sie einzutreten. Eine allgemeine Verordnung ein-
zufithren, wire unzweckmifig. Uberlassen wir es der Leitung
eines jeden einzelnen Etablissements, zweckdienliche Vorschriften,
die der Eigenheit eines jeden angepalt sind, aufzustellen.

Ad 14. (Buflen.) Soweit dieser Teil der Wiinsche der eid-
gendssischen Arbeiter diejenigen Ktablissemente betrifft, welche
dem Bundesgesetz iiber die Arbeit in den Fabriken unterstellt
sind, ist er gegenstandslos, indem dieses Gesetz in Art. 7, Abs. 3,
ausdriicklich vorschreibt: . Die verhingten Bufilen sind im Interesse
der Arbeiter, namentlich fir Unterstitzungskassen, zu verwenden.“
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Ad 15. Ungleich wichtiger ist endlich die verlangte Auf-
stellung eines Minimal- und Maximallohnes. Dic Auf
stellung des Minimallohnes ist schon lange ein Programmpunkt der
Arbeiterassociationen; der Minimallohn wird vielfach als eine grofie
Errungenschaft fiir den Arbeiter bezeichnet. Wie die Erfahrung
zeigt, ist derselbe aber oft genug ein zweischneidiges Schwort.
Gewill ist es Pflicht eines jeden Arbeitgebers, dem Arbeiter einen
seinen Leistungen entsprechenden Lohn auszuzahlen, und hin-
wiederum ist es Pflicht des Staates, der Privatindustrie hierin mit
gutem Beispiele voranzugehen. Doch ist es klar, dafl einem be-
stimmten Mall von Anspriichen auch ein bestimmtes Mafl von
Leistungen entsprechen muf}, wenn der Minimallohn ein faktischer
Arbeitsgegenwert und nicht ein Almosen sein soll. Wie der zweite
Bericht der Fabrikinspektoren meldet, ist der Minimallohn in
manchen Geschiiften bereits eingefithrt, und sind dieselben nicht
wenig stolz auf ihre Leistung. Diesc Neuerung hat aber eine
empfindliche Kehrseite: In vielen Etablissementen mit Minimal-
Iohnung wird eben jeder, der nicht eine den Minimallohn recht-
fertigende Leistung aunfweist, einfach entlassen. Denn dafl geringe
Leistungen weit iber ihren Wert bezahlt werden, kann auf die
Dauer nicht angehen; kein Etablissement konnte es auf Jahre
hinaus aushalten. Fiir schwiichere, aber arbeitswillige Hinde be-
deutet der Minimallohn somit keinen Vorteil, sondern eine Hiirte,
und er ist als eine kiinstliche, daher verwerfliche Aufschraubung
der Lohne zu betrachten. Wohl swird ein leistungsfihiger Ar-
beiterstand geschatfen, aber was soll mit den fir untauglich or-
klarten Leuten geschehen? In den Werkstitten ohne Minimal-
lohn findet auch der geistig unbegabte Junge Amnstellung fir Ar-
beit, zu der blofe Kraft ohne viel Verstand hinreicht, und auch
Alte, Schwache oder Krinkliche finden Verwendung. Alle diese
Leute sind froh, mit einer ihrer Leistungsfihigkeit entsprechenden
Arbeit ihren bescheidenen Lebensunterhalt verdienen zu konnen
und niemand zur Last fallen zu miissen. Gewil miissen auch
diesc Leute, die z. B. in den eidgendssischen Etablissementen
in verhiltnismifig grofler Anzahl vorbanden sind, beriicksichtigt
werden, und gerade der Bund sieht sich dazu verpflichtet. Die
Frage der Einfithrung des Minimallohnes hat eine sehr bedeutende
volkswirtschaftliche Tragweite, von der sich die petitionierende
Arbeiterschaft, die doch nichstbeteiligt wire, nicht geniigend
Rechenschaft giebt. Neben dem leistungsfihigen Arbeiterstand
entstinde einc Klasse der Enterbten, denen ungerechterweise
die Moglichkeit der Selbsterhaltung geraubt wiirde. Dieselben
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fielen den Gemeinden und wohlthitigen Anstalten zur Last, die
entweder finanziell unterliegen wiirden oder nur in ganz unge-
niigender Weise fir diese Grofizahl von Bediirftigen sorgen konnten.
Dic Wichtigkeit der Frage des Minimallohves verdient auch von
dieser Seite beleuchtet zu werden, damit nicht einer Theorie zu
liebe entweder unzihlbare Existenzen geopfert, oder die Armen-
fonds der Gemeindewesen erschopft werden. Der letzte Bericht
der Fabrikinspektoren schlielit sich dieser Ansicht vollig an, wenn
er beziiglich der Einfithrung des Minimallohnes sagt: ,Was soll
aber auf diese Weise aus dem beschrinkien Jungen, aus dem
unbeholfenen Mann, aus der alten oder kriinklichen Person werden,
wie solehe auch in einzelnen Betrieben des Bundes sich wicht
selten vorfinden? Sollen diese Leute, denen Kraft oder Intelligenz
zur BErwerbung eines vollen Lohnes fehlt, die aber bei leichter
Arbeit sich doch noch ganz oder zum Teil ihren Lebensunterhalt
erwerben, durch Arbeit ihrem langweiligen Dasein einen gewissen
Reiz verleihen konnen, abgeschoben werden, oder sollen die Kosten
des Betriebs, in dem man sie zum Minimallohn beibehilt, ins un-
gemessene erhoht, die Bundesgelder verschleudert werden? Sind
die Ortschaften, welche solche Leute liefern, durch deren Zurick-
weisung schwer zu schidigen oder dureh ibermifiigen Lohn fiir
geringe Arbeit ubermifig zu begiinstigen? Und wie soll es in
den Fillen gehalten werden, wo der Arbeiter im Vertrauen auf
den Minimallohn in seiner Thitigkeit nachlift, wo er darauf baut,
daf man pnicht wage, ihn, den Vater einer zahlreichen Familie,
brotlos zu machen, oder dafl er mit seiner bekannten Tiichtigkeit
im Arbeitern unenthehrlich geworden sei und sich wohl seiner Nei-
gung zum Nichtsthun hingeben dirfe? So geben wir denn einer
wohlwollenden, sachverstindigen Prifung der Lohnansitze durch
die Oberbehorden, wobei die Lihne weit eher den Leistungen und
dem Bedarf der Arbeiter angepaBt werden kovnen, weitaus den
Vorzug vor der Festsetzung eines Minimallohnes, mit dem man
Parteilichkeit und Ungerechtigkeit zu verhiiten hofft, der aber oft
genug eine Ungerechtigkeit selbst wiire.*

Der Direktor der eidgendssischen Konstruktionswerkstitte
schreibt: , Die Einfilhrung von gesetzlichen Minimallohnen konnte
fur unser Etablissement mit Riicksicht auf die Privatkonkurrenz
lediglich nur zur Folge haben, dafl Arbeiter, welche den Minimal-
lohn nicht verdienen, entlassen werden miiiten. Fir die Arbeiter
hitte deren Einfiuhrung somit keinen Vorteil. Unsere dermaligen
Lohnminima sind ibrigens betrichtlich hoher, als bei den Privaten
der gleichen Berufsarten in hiesiger Gegend.
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Die Festsetzung von Maximallohnen hiingt mit der Einfuhrung
der periodischen Lohnaufbesserungen zusammen und kinote ohne
diese nur den Sinn haben, den Direktoren von der Oberbehirde
aus eine Grenze zu ziehen, die nicht uberschritten werden darf.
Wir halten es fir zweckmiBiger, eine solche nicht gesetzlich zu
normieren, indem besondere Umstinde doch wieder Abweichungen
nitig machen -konnten.“

Auch der Bericht des Post- und FEisenbahndepartements
(Telegraphenabteilung) konstatiert, dall die von ihr bezahlten
Lohne betrachtlich hoher seien, als in allen ihr bekannt gewor-
deren fremden Verwaltungen, wie der deutschen Reichsverwaltung,
der bairischen, wiirttembergischen und gsterreichischen Verwaltung.
Dieselben durch Einfilhrung des Minimal- und Maximallohnes nach
einer festen Schablone zn bestimmen, sei durchaus unzweck-
miflig, da der Lohn sich nicht nach der Arbeit zu richten habe,
wie sie dem Arbeiter itbertragen werde, sondern wie er sie quali-
tativ und quantitativ leiste.

Was die Gemeinwesen der Stidte Basel, Bern und Zirich
betrifft, so hat nur letztere die Lohnansitze der im Dienste der
Stadt beschiftigten Arbeiter reglementarisch geregelt. Art. 152
der Gemeindeordnung der Stadt Zirich vom 24. Juli 1892 besagt:
,Der Stadtrat bestimmt die Lohnansitze fiir die im Taglohn be-
schiftigten Bediensteten und Arbeiter. Als Mindestlohn bei zehn-
stiindigem Arbeitstage ist fiir erwachsene Handlanger ein Ansatz
von Fr. 4, fir erwachsene Handwerker ein Ansatz von Fr. 4. 50
zu Grunde zu legen.“

‘Wir konnten nicht dariiber unterrichtet werden, welche Er-
fabhrungen bei der Ausfuhrung der citierten Gemeindeordnung ge-
macht worden sind.

Basel-Stadt hat in seiner Aligemeinen Dienstordnung fur die
Arbeiter der offentlichen Verwaltungen vom 11. Dezember 1897
nur das Anstellungs-, nicht aber das Lohnverhiltnis gesetzlich ge-
regelt und

der Gemeinderat der Stadt Bern teilt in seiner Zuschrift
vom 16. Januar 1899 mit, dafl die vermittelst eines Initiativ-
begehrens verlangte Einfithrung des Minimallohnes in der Gemeinde-
verwaltung von der Gemeinde verworfen worden 'sei, nachdem
der Gemeinderat mit Beschlufl vom 18. August 1897 eine auf die
Festsetzung des Minimallohnes hinzielende Eingabe des Giemeinde-
arbeitervereins vom 6. Juni 1896 abschligig beschieden hatte.
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Aus dem Gebiete einzelner Gemeinden ist also wenig Rat
zu holen. Der Bund aber darf nicht das Versuchsfeld fir die
Loésung von Problemen bilden, deren Niitzlichkeit fiir die Allgemein-
heit zweifelhaft ist. In allen seinen Regiewerkstitten steigen die
Lohne mit der Anzahl der Dienstjabre, aber selbstverstindlich
miissen gute Leistungen die Voraussetzung der Lohnerhdhung bilden.
Damit gelangt der Bund in den Besitz eines ., Stockes“ von guten
und zuverldssigen Arbeitern, der namentlich fur den Betrieb der
Militdranstalten von groflem Werte ist. Wenn nun aber diesc
Léhue allzusehr das Mafl derjenigen der anerkannt am besten
zahlenden Etablissemente der Privatindustrie ibersteigen sollten,
so wirde damit wiederum der iibrige und weitaus grioflere Teil
der Arbeiterschaft zu gunsten einer einzelnen Arbeiterklasse be-
nachteiligt.

In der vom Militirdepartement veranstalteten Konferenz betr.
Anstellungs- und Lohnverordnung fir die eidgendssischen Regie-
werkstitten (vom 9. Februar 1898) waren die Direktoren mit der
Aufstellung einer Lohnordnung einverstanden, sofern sie als Weg-
leitung fiir die leitenden Organe gelten solle. Im iibrigen sprachen
sich die Direktoren im allgemeinen gegon eine periodische Lohn-
aufbesserung aus. Die Thatsache, daf infolge der periodischen
Lohnaufbesserungen alle Arbeiter, ob gut oder schlecht, gleiche
Lohne erhalten, ist nach ihrer Meinung von ungiinstigem Kinflufl
auf die Diseciplin; die Autoritit der Direktoren und Meister leidet,
wenn sie nicht mehr das Recht der Festsetzung der Lohne besitzen.

Uber die in den Bundesbetirieben bezahlten Lohne liegen zu-
verlissige Angaben vor; sie stimmen allerdings mit denjenigen,
die Herr Dr. Wassilieff in seiner Broschiire ., Die Lohn- und An-
stellungsverhiltnisse der eidgendssischen Arbeiter® gemacht hat,
nicht ganz iiberein. Der zweite Bericht der Fabrikinspektoren
bringt hiertiber folgendes: ,Dies erklirt sich leicht, einerseits aus
dem Umstand, daf} letztere nicht den Lohn per Arbeitstag an-
giebt, wie sonst itberall iblich, sondern Arbeits-, Sonn- und Feier-
tage zusammen in den Gesamtlohn dividiert und so einen um
cirka /5 zu kleinen Lohn herausrechnet, andrerseits wohl auch
aus der Mangelhaftigkeit und Ungenauigkeit ihrer Quellen. Wie
sehr damit zu rechnen ist, beweist die Pulverfabrik Worblaufen
mit ihrer Korrektur im genannten Schriftchen und noch mebr die
Erfahrung, welche das schweizerische Arbeitersekretariat seiner
Zeit mit seinem Versuch einer partiellen Lohnstatistik machte.

»Um die Lohnangaben richtig beurteilen zu konnen, genigt
es nicht, die nackten Zahlen zu kepnen, es kommt das Alter, die
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Leistungsfihigkeit der beschiftigten Pcrsonen und vor allem auch
die Art threr Arbeit in Betracht, dic Leistungen, welche der Arbeit-
geber fiir Kranke, Invalide, Hinterlassene der Arbeiter, fir solehe,
die Militirdienst zu leisten haben, fitr Speiseanstalten und andere
sogenannte Wohlfahrtseinrichtungen macht. Fir all dies liegen
uns nicht geniigende Zahlen vor; doech wissen wir, dal es eine
sehr erhebliche Zulage zum Lohn bedeutet. So werden die, aunch
sonst in iiblicher Weise berechneten, Lohne der Munitionsfabrik
in Thun in ganz anderm Licht erscheinen als in der Wassilieff’schen
Broschiire, wenn man beriicksichtigt, wie wenig Leistungsfihigheit
ein Teil der dortigen Arbeiter besitzt, bei denen 98 Knaben und
86 Mianner uber 50 Jahre beschiftigt sind, d. h. cirka 22/,
aller Arbeiter, welche grofie Summen fiir Wohlfahrtseinrichtungen
und Anstalten aller Art ausgegeben werden, die zum Teil auf
okonomische Besserstellung der Avbeiter abzielen.*

Der Bervicht der eidgenossischen Kriegsmaterialverwaltung,
technische Abteilung, 148t sich iber diesen Punkt folgendermafen
vernehmen: ,Was nun die Hohe der Lohne anbelangt, so
hat diese Frage schon zu wiederholten Malen Anlal zu Unter-
suchungen gegeben. Hs ist dies auch der Angelpunkt, um welchen
sich alle Bestrebungen drchen, die im Grunde gcnommen. stets
auf eine direkte und indirekte Lohnerhéhung hinzielen. Die an-
gestellten Untersuchungen haben stets ergeben, daff die in den
eidgendissisechen Werkstitten bezahlten Léhne denjenigen in keiner
Weise nachstehen, welche in den bestgeleiteten schweizerischen
Etablissementen den Arbeitern gleicher oder ihnlicher Berufs-
thitigkeit bezahlt werden. Allerdings darf man bei dieser Ver-
gleichung den aut die Woche entfallenden Lohn nicht das eine
Mal auf 7, das andere Mal auf 6 Tage verteilen und wenn Dr.
Wagsilieff bei einer solchen Vergleichung zum Schlusse kommt,
dafl die Lohnverhiltnisse der eidgengssischen Arbeiter noch lange
nicht die idealen, in einigen Ktablissementen sogar sehr traurige
sind, so vergilit er, zu erwihnen, dafl in der eidgenissischen
Munitionsfabrik, welcher diese Bemerkung gilt, mehrere hundert
Knaben, selbst Kritppel Beschiftigung finden, welche anderwiirts
zum grofen Teil iiberhaupt keine Arbeit finden, auf alle Fille
virgends nur anniéhernd diesen . traurigen Lohn erhalten wiwrden.
Anderwiirts wird der grolte Teil der in der Munitionsfabrik vor-
kommenden Arbeiten durch Frauen mindestens ebenso gut, aher
durchwegs rascher und bedeutend billiger ausgefiibrt.“

Vergleichen wir schlielich noch die Lohnansitze der eid-
genossischen Regiewerkstitten mit denen der schweizerischen Central-
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bahn, der Nordostbahn und der Jura-Simplon-Bahn, so ergiebt sich,
daff die vom Bund bezahlten Léhne im Durchschnitt giinstiger
sind, als diejenigen jener Bahnverwaltungen.

Schlussfolgerung.

Nachdem durch Umfrage bei den verschiedenen Leitern eid-
genossischer Etablissemente diesen Gelegenheit geboten worden
ist, sich in der dureh das Postulat Wullschleger angeregten Frage
zu #uflern, konnen wir in Beriicksichtigung ihrer mafgebenden,
auf Sachkenntnis urd Erfahrung beruhenden Begutachtung folgendes
“konstatieren :

1. Alle gehen darin einig, dafl in Zukunft wic bisher die
eidgenossischen Werkstitten in Bezug auf Anstellungs- und Lohn-
verhiltnisse den bestgeleiteten Privatetablissementen vorangehen
sollen. '

2. DaB jedoch diese Begiinstigung des Bundesarbeiters in
denjenigen Schranken zu halten sei, welche die Riicksicht auf die
schweizerische Privatindustrie einerseits und auf die solcher Vor-
ziige nicht teilhaftiz werdende Arbeitermehrheit auflerhalb der
Bundeshetriebe andrerseits ihr setzen.

3. Fiur eidgenissische_Betriebe, welche unter dem Fabrik-
gesetze stehen und deren Leiter fiir die Jahresbilanz verantwortlich
sind, haben dic bisherigen erprobten Lohn-- und Anstellungsver-
hiltnisse weiter zu bestehen.

4. Von der Einfithrung des Minimallohnes ist in Beriicksich-
tigung der verschiedenartigen Arbeitskrafte Umgang zu nehmen.

5. Von der Einfihrung des Achtstundentages ist abzusehen,
da sie die einheimische Industrie in ihrer Konkurrenzfihigkeit
gefihrdet und der Natur einzelner eidgendssischer Betriebe zu-
widerlauft.

6. Die projektierte Kranken- und Unfallversicherung dirfte die
Wiinsche der Arbeiterschaft des Bundes beziiglich Lohnauszahlung
bei Krankheit u. s. w. in einer alle schweizerischen Arbeiter be-
riicksichtigenden Weise erledigen. Eine diesem Gesetz vorgreifende
Bestimmung ist inopportun.

7. Nachdem das Schweizervolk durch Abstimmung vom
15. Marz 1891 das Bundesgesetz betr. die arbeitsunfihig geworde-
nen eidgendssischen Beamten und Angestelltcn (vom 26. September
1890) verworfen hat, kann nicht erwartet werden, daff dasselbe
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eincr Pensionierung der Bundesarbeiter allein zustimmen wirde,
und es darf in Beriicksichtigung der schweren finanziellen Folgen
auf das Gesuch der Bundesarbeiter nicht eingetreten werden.
Dies sind nach Einsichtnahme der einschligigen umfangreichen
Berichte und nach sorgfiltiger Abwiigung aller dabei ins Gewicht
fallenden Faktoren die Schlufffolgerungen, zu denen man gelangen
mufl. Das Bestreben, allen Arbeitskriften, Verhiltnissen und In-
stitutionen nach Moglichkeit gerecht zu werden, ohne jedoch in
néherer oder entfernterer Zukunft die Finanzen des Landes durch
Experimente zu gunsten einer Kategorie von Arbeitern und auf
einem Boden zu gefihrden, auf dem es der im Kampf mit der
Konkurrenz begriffenen Privatindustrie unméglieh ist, nachzufolgen,
bestimmen den Bundesrat, das Postulat Wullschleger ablehnend
zu beantworten. Jeder Tendenz nach Besserung des Loses der
Arbeiter in den Schranken der Méglichkeit und Ge-
rechtigkeit hold, kann der Bundesrat in den Wiinschen der
Bundesarbeiter diese Garantien nicht erblicken, und er mufl davon
absehen, den Anspriichen verhiltnismifig Weniger zu ungunsten
der Mehrheit zu entsprechen. Das Wohl der Allgemeinheit im
Auge behaltend, wird der Bundesrat bestrebt scin, auch fernerhin
sowohl in seinen Etablissementen als auf andere Weise die Wohl-
fahrt des schweizerischen Arbeiterstandes zn fordern und zu heben.

Wir schliel&en,. indem wir lhnen Deantragen, das Postulat
Nr. 549 als mit gegenwirtigem Berichte erledigt zu betrachten.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bervn, den 28. April 1899,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasident:
Miiller.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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' Beilage 1.

Mollis, den 17. Februar 1898,

An das. schweizerische Industriedepartement

Bern.

Sie haben uns die Frage zur Beantwortung vorgelegt: . ob
nicht die Lohn- und Anstellungsverhiltnisse der mindestens zwei
Jabre im Dienste der Bundesverwaltung gestandenen, vollbeschif-
tigten Arbeiter gesetzlich zu regeln seien.* Wir beehren uns,
Threm Wunsche nachzukommen.

Es handelt sich bei diesem Antrag um die Arbeiterschaft von
cirka 20 Betrieben mit 1700—2000 Personen. Die grofie Mehr-
zahl derselben steht im Dienste der Militirverwaltung. Mit ver-
schwindenden Ausnahmen sind alle Schweizerbiwrger, alle minn-
lichen Geschlechts und fast alle erwachsen. Ihre Funktionen sind
sehr verschiedener Natur; zum Teil ganz fabrikmifige, wie in
der Waffenfabrik und Telegraphenreparaturwerkstitte, sowie in
der eidgendssischen Miinze in Bern, in der Munitionsfabrik uad
Konstruktionswerkstitte in Thun, in den verschiedenen Pulver-

. fabriken. Wesentlich anders gestaltet sich der Betrieb in den ver-

schiedenen Materialverwaltungen und Depots oder wieder in der

Pferderegicanstalt oder dem Hengstendepot, in welche uns unsere

amtlichen Obliegenheiten nie gefithrt haben.

Der weitaus grofite Teil dieser Arbeiter stebt unter dew
eidgenossischen Fabrikgesetz.

Die Lohn- und Anstellungsverhiiltnisse der meisten dieser
Leute sind also durch die Bestimmungen des Fabrikgesetzes bereits
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bis auf einen gewissen Punkt geregelt. Die Motion sagt uns nicht,
wie und in welcher Richtung dies weiter geschehen soll.

Es liegt zuniichst, an eine Erhihung des Lohnes zu
denken: Um daritber ein richtiges Urteil zu gewinnen, militen
wir nicht nur die Lohne kennen, welche gegenwiirtig in den ver-
schiedenen Etablisscmenten gezahlt werden, sondern auch die Zu-
sammensetzung der Arbeiterschaft nach Alter und Leistungsfihigkeit.
Diese Kenntnis geht uns in vielen Fillen ab. In den Schwarz-
pulverfabriken beziffert sich der durchschnittliche Lohn eines ge-
wohnlichen Arbeiters nach uns vorliegenden Angaben in 10 Arbeits-
stunden auf Fr. 5. 60. Eine bei Anlal einer amtlichen Unter-
suchung gemachte Zusammenstellung der Lohne in der Waffenfabrik
in Bern ergab, dall bei 9'/:stiindiger Arbeit 86,2 %/o der Arbeiter
Lohne iiber Fr. 4 per Arbeitstag und 41, %6 solche iber Fr. 6
bezogen, wihrend die entsprechenden Zahlen in andern, privaten,
Waffenfabriken nur auf 70,5, resp. 21,3 %o stiegen, in letztern bei
10 stiindiger Arbeitsdauer. Von 160 Arbeitern der Lohnliste waren
71 seit 10—24 Jahren in der eidgenissischen Waffenfabrik und
manche davon standen in den 6Oer und T0er Jahren. Von diesen
verdienten 14 Mann Fr. 1 per Stunde, 5: 80—95, 29: 60—80,
23 unter 60 Cts.

Leider Dbeweisen die von der Pulverfabrik Worblaufen an
den Angaben der Wassilieffschen Broschiire angebrachten Korrek-
turen, dafi die demselben gemachten Mitteilungen tber die Lohn-
betrige nicht ganz zuverlissig sind und von uns hier nicht benuizt
werden dirfen, obwohl sie das einzige uns zu Gebote stchende
Material aus einzelnen Betrieben bilden wiirden. Immerhin glauben
wir annehmen zu diirfen, dafl sich die Liohne der Bundesarbeiter
so stellen, da3 sie von denen in Privatgeschiften selten oder nie
erreicht, jedenfalls aber fiir gleiche Leistung mnicht iibertroffen
werden. Es ist nimlich hervorzuheben, dafi eine ebenso grofie
Zahl alter und daher wenig leistungsfihiger Minner in keiner
andern Gruppe von Fabriken fiir Maschinenbau oder Metailarbeiten
getroffen wird, wie sie in den analogen Betrieben des Bundes zu
finden ist, dafl also der fiir die Gesamtarbeiterschaft erreichte
Durchschnittslchn um so hoher zu schitzen ist. In Ermangelung
geniigender Detailkenntnis gestatten wir uns aber kein Urteil ther
die Hinlinglichkeit der Lohne in einem nicht unbetrichtlichen
Teil der Bundesbetriebe.

Die beantragte Regelung der Lohne kann sich aber auch auf
die Berechnungsweise des Lohnes, die Feststellung von Minimal-
lohnen, auf Alterszulagen und #hnliches beziehen. Die Art der
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Berechnung kann jedenfalls nur diskutiert werden fiir jeden
einzelnen Betrieb. Wo z. B. die Arbeit cine unregelmiiflige, auch
am Sonntag nicht ganz zu unterbrechende ist, wie ctwa bei der
Besorgung von Tieren, wird ein Wochen- oder Monatslohn ebenso
begreiflich sein, wie beim biuerlichen Dienstboten. Die Griinde
fiir Tag- oder Akkordlohn, die so unzihlige Male erirtert sind,
hier wieder anzufihren, ist zwecklos: die Art der Arbeit und die
Qualitit der Arbeiterschaft wird hier ausschlaggebend sein.

Ein Minimallohn wird vielfach als eine grofe Errungen-
schaft fitr den Arbeiter betrachtet. Auch wir betrachten es als
eine Pflicht des Arbeitgebers, seinen Arbeitern einen Lohn zu
bezahlen, der ihnen ein anstindiges Auskommen sichert, d. h. sofern
es thm seine Mittel ermoglichen, was leider nicht in allen Industrien
der Fall ist. Wir halten es vor allem fiir eine Pllicht des Bundes
und der Kantone. Aber diesem bestimmten Mal von Anspriichen
mufl auch ein bestimmtes Mafl der Leistung entsprechen, wenn
der Minimallohn wirklich ein Lohn wund nicht ein Almosen sein
soll. Legt man aber diesen Mafstab an, wie soll es mit der Be-
schiftigung von Leuten werden, welche wegen Alter, Schwiiche,
Mangel an Intelligenz etc. zu dieser Leistung nicht befihigt sind?
Soll man sie entlassen? Dies geschieht in manchen Geschiften,
dic sich mit der Einfithrung des Minimallochnes briisten. Wer einen
gewissen Lohnbetrag nicht erreicht, wird entlassen. Anderwirts
aber findet der beschriankte Junge, den man soust nirgends brauchen
kann, Anstellung zu einer Arbeit, zu der blofle Kraft ohne vicl
Verstand hinreicht; die alte 'rau gewinnt mit einer leichten, ihren
Kriften entsprechenden Arbeit ihren bescheidenen Lebensunterhalt
und freut sich, niemand zur Last fallen zu miissen. Aber auch
diese Leutc sind zu beriicksichtigen. :

Sie werden entweder die gleichen Anspriiche zu erheben
berechtigt sein, wie alle andern Arheiter, oder es wird ihnen cine
Ausnahmsstellung angewiesen werden miussen. Wo bleibt dann
aber der Minimallohn? — Und wie soll es in den Fillen gehalten
werden, wo der Arbeiter im Vertrauen auf den Minimallohn in
seiner Thiitigkeit nachlaft; wo er darauf baut, daff man nicht
wage, ihn, den dirftigen Vater einer zahlreichen Familie brotlos
zu machen; dafl er mit seiner bekannten Tichtigkeit im Beruf
unentbehrlich geworden sei und sich wohl seiner Neigung zum
Nichtsthun hingeben diirfe ? So erheben sich itberall Schwierigkeiten.
Wir geben deshalb einer wohlwollenden und sachverstindigen
Priffung der Liohnansitze durch die Oberbehorden, wobei die Lohne
weit eher den Leistungen und dem Bedarf des Arbeiters angepalit
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werden konnen, weitaus den Vorzug vor der Festsetzung eines
Minimallohnes.

Weit sympathischer stehen wir den mit den Dienstjahren
stcigenden Lohnzulagen gegeniiber, selbstverstindlich unter
den gleichen Bedingungen, wie sie auch fiir die Lohnzulagen der
eidgencssischen Beamten vorgeselien sind. Es sollen gute Leistungen
die Voraussetzung jeder Gehaltserhéhung bilden. Damit wird die
Moglichleit geboten sein, den Betrieben des Bundes einen Stammi
guter und zuverliissiger Arbeiter zu erhalten, was ja gerade fiir
die Militiranstalten von hohem Wert sein durfte. Wir denken,
es sei auch bisher so’ziemlich in diesem Sinne vorgegangen worden.

Die Moglichkeit, auch Pensionen einzufithren, scheint uns
gar nicht vorhanden zu sein. Der Bund kennt sie nicht; er hat
fiir seine Beamten nur dadurch gesorgt, dal er eine Alfers- und
Sterbekasse subventioniert, ohne sie zum Beitritt zu verpflichten.
Und doch sind die invalid gewordenen Beamten oder deren hinter-
lassene Familien nicht selten noch viel schlimmer daran, als die
Familien der Arbeiter, die in der Regel in hoherm Maf zur Selbst-
hiilfe befihigt sind.

Wenn die Arbeiter des Bundes den gleichen Weg der Fiir
sorge fur das Alter einzuschlagen wiinschen, wird sicher der Bund
seine Beihiilfe nicht versagen. Ob es aber zweckmiflig und klug
ist, solche Projekte vorzulegen, bevor die eidgendssischen Ver-
sicherungsgesetze gesichert und ins Leben gefiihrt sind, ist eine
Frage, die wir nicht mit ja beaniworten mdochten.

Die Anstellung der Arbeiter des Bundes unterlag bis-
her den gleichen Bestimmungen, wie die aller andern unter dem
Fabrikgesetz stehenden Arbeiter. Diese bevorzugen im aligemeinen
kurze Kindigungsfristen; vierwochentliche werden sehr hédufig an-
gefochten. Ausnahmsweise vernimmt man von den Arbeitern des
Bundes den Wunsch nach einer langen Frist. Ks wird nicht
gesagt, scheint uns aber selbstverstindlich zu sein, da Arbeiter
und Arbeitgeber an die gleichen Bedingungen gebunden werden.
Das Verlangen einer langen Kiindigungsfrist ist ein gutes Zeugnis
fur die Betriebsleitungen des Bundes. Es ist auch begreiflich.
Der solide Arbeiter will seiner Stelle moglichst lange sicher sein.

Auch dem Bund kann daran gelegen sein, einen Arbeiter, der
sich zwei Jahre als brauchbar und fleiflig erprobt, fiir lingere Zeit
festzuhalten. Das kann aber ganz einfach durch vertragliche Ver-
langerung der Kiindigungsfrist geschehen; es bedarf nicht der Auf-
stellupg ciner besondern Klasse der Arbeiter, der ,stindigen Ar-
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beiter*, als wenn man ihnen damit auch andere Vorrechte sichern
will. Dies hingt ohne Zweifel sehr davon ab, in welcher Weise
die Entlassung, resp. der Austritt geregelt wird.

Es unterliegt wohl keinem Zweifel, dal eine sofortige Ent-
lassung ohue Kimdigung festgehalten werden muf}, wie auch dem
Arbeiter das Recht plotzlichen Austritts gewahrt bleiben wmuf,
aber alles nur unter gewissen Bedingungen, wie sie in Art. 9 des
Fabrikgesetzes schon vorgesehen sind. Eine verninftige Disciplin
wire sonst unmoglich. Und ebenso klar ist, dafl der Betriebsleitung
das Recht zu dieser plotzlichen Entlassung zustehen muf. Von
ihr muB auch die regelmifliige Kiindigung ausgehen; denn es kann
doch unmaglich Sache einer Aufsichtsbehorde sein, in jedem Ent-
lassungsfall nachzuforschen, ob Mangel an Arbeit, mangelbafte
Ptiichierfiillung, ungeniigende Leistungsfithigkeit dazu berechtige.
Auch sie_ witrde in den meisten Fillen auf die Auseinandersetzungen
der Geschiiftsleitung angewiesen sein. Aber es giebt Fille, wo
die Entlassung unmotiviert oder aus ganz verwerflichen Motiven
erfolgt. Gregen solchen Miflbrauch der Macht den Arbeiter zu
schutzen, soweit moglich, ist geboten. Es ist nicht schwer, eine
Anzahl von Griinden der Entlassung auszuschliefien, gewisse Riick-
sichtnahmen auf Alter, Familienverhiiltnisse ete. vorzuschreiben.
Die Beachtung dieser Vorschriften mufl aber durch eine Amtsstelle
gesichert sein, welche in endgiltiger Weise uber angefochtene
Entlassungen entscheidet. Steht doch ein solcher Oberentscheid
in Privatgeschiften auch gegeniiber dem Direktor eines Betriebs
sehr oft dem Besitzer der Fabrik zu.

Wenn wir einen Schutz des Arbeiters in dieser Riehtung
befiirworten, sehen wir aber nicht recht ein, warum er nur dem
zukommen soll, der zufillig das zweite Jahr seiner Thitigkeit in
einem Buundesbetrieb iiberschritten hat. Er gebithrt allen fest an-
gestellten Arbeitern. Wir wissen nicht, ob vielleicht den zwei
Juhre beschiftigten in Bezug auf ihre Anstellungsverhiltnisse eine
gleiche Stellung zugedacht ist, wie den Beamten, d. h. dafll ihre
Lntlassung nur durch besondern Beschlufl einer Behirde erfolgen
konne. In diesem Fall mochten wir auf einen grofien Unterschied
aufmerksam machen.

Der Beamte ist der Wiederwahl unterworfen, er kann einfach
nicht mehr gewihlt werden und damit ist alles abgethan. Der
Arbeiter bleibt an seinem Posten, so lange ihm nicht gekiindigt
wird. Er wére somit weit mehr geschiitzt als ein Beamter.

Wir glauben nicht weiter ins Detail der in so allgemein ge-
haltener Fassung gestellten Motion eintreten zu sollen. Uber Dinge,
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welche wir blof vermuten, uns zu #uBern, wire zwecklos. Sie
entnchmen dem bereits Gesaglen, dall in einzelnen Punkten auch
nach unserm Dafirhalten cine genauere Normierung der Verhili-
nisse der Bundesarbeiter wiinschbar wire. Zu entscheiden, auf
welchem Wege und in welechem Umfang dies zu geschehen habe,
wird erst moglich sein, wenn genaue Angaben iiber die Verhiltnisse
in allen in Betracht kommenden Betrieben und iher die vom
Motionssteller ins Auge gefafiten Mafiregeln uud deren Begrindung
vorliegen. .

Empfangen Sie, hochgeehrter Herr Bundesrat, bei diesem Anlall
die erneute Versicherung unserer vorziiglichen Hochachtung.

Die eidyen. Fabrikinspelitoren :

(Sig.) Dr. F. Schuler.
H. Rauschenbach.
Ami Campiche.

N

"
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Beilage 2.

Bern, den 25/27. Junuar 1898.

Tit, schweizerisches Militardepartement

Bern.

Mit Uberweisung Nr. 79/53 haben Sie uns zur Berichterstattung
aufgefordert itber das nachstehende von den Réten angenommene
Postulat:

,Der Bundesrat wird eingeladen, zu pritfen und dariiber
Bericht zu erstatten, ob nicht die Lohn- und Anstellungsver-
hiltnisse der mindestens 2 Jahre im Dienste der Bundesverwal-
tung stehenden und vollbeschiiftigten Arbeiter gesetzlich zu
regeln seien.“

Bei der Beurteilung der ZweckmiBigkeit und Tragweite einer
solchen Mafinahme mull in erster Iinie in Beriicksichtigung ge-
zogen werden, dal die im Dienste der Bundesverwaltung stehen-
den Arbeiter in 3 Klassen zerfallen, innerhalb welchen dic Art
der Beschiftigung, die Beaufsichtigung und Organisierung der Ar-
beit durchaus verschieden sind.

Das Hauptkontingent stellen diejenigen Arbeiter, welche in
einheitlich organisierten Anstalten mit Fabriks-
charakter beschiftigt sind (Waffenfabrik, Munitionsfabrik, Kon-
struktionswerkstitte, Kriegspulverfabrik, Montierungsmagazin).

Eine andere Klasse bilden die Arbeiter der Anstalten mit
militarischem Charakter, Regieanstalt, Remontendepots, Iort-
wiichter.

Eine dritte Klasse bilden endlich alle diejenigen Arbeiter,
welche bei den verschiedenen Verwaltungen einzeln oder in kleinern
Gruppen beschiftigt werden.
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Nachdem die unserer Verwaltung unterstellten Etablissemente
resp. deren Arbeiterschaft mit wenigen Ausnahmen der ersterwiihn-
ten Klasse angehioren, halten wir uns in den nachstehenden Aus-
fithrungen an die hierfiir inalgebenden Verhiltnisse.

Wir halten dafiir, dafy bei Behandlung des Postulates die strengste
Auseinanderhaltung dieser 3 Klassen durchaus notwendig ist, denn
es sind die Lebensbedingungen fiir dieselben grundverschieden,
Es wiire sehr gefihrlich, die Arbeiter oder Bediensteten dieser
3 Klassen unter einen Hut bringen zu wollen, indem woll jede
Verwaltung fiir ihre Leute gewisse Bedingungen eventuell Be-
giinstigungen aufstellen wird, die fiur die speciellen Verhiltnisse,
aber nicht allgemein, passen mogen. Schliefilich wiuwde gerade
dadurch erreicht, dafl die im Dienste der Bundesverwaltung stehen-
den Arbeiter in jeder Beziehung eine Ausnahmestellung einnehmen
wiirden, was gewifi nicht Absicht der gesetzgebenden Rite sein
kann.

Die dem eidgenossischen Militirdepartemente untersteliten
Regiewerkstiitten befassen sich mit der Erstellung und Reparatur
von Kriegsmaterial (Pulver, Munition, Waffen, Kriegsfuhrwerke).
Die nimlichen Produkte wurden von jeher und werden heute in
noch groflerem Umiange von der Privatindustrie auch erstelit.
Mit vollem Recht hat man sich daher bei der Griindung dieser
Werkstitten sowie bei der Aufstellung der Verordnungen iiber
den Betrieb derselben an das gehalten,. was sich in der Privat-
industrie als rationell erwiesen und nur da Abweichungen ein-
treten lassen, wo es die Einfugung dieser Fabrikationsbetriebe in
die Bundesverwaltung unbedingt erforderte, das heifst hauptsichlich
nur mit Hinsicht auf die Aufsichts- und Kontrollbehorden. Mit
diesen Betriebsverordnungen, vom Jahre 1876 her-
rithrend, sind sowohl die Arbeiter, als auch die
Verwaltung gut gefahren. Die in der Waffenfabrik zu
Tage getretenen Mifistinde waren einerseits der unfihigen Leitung,
anderseits dem Umstande zuzuschreiben, dafi diesen Betriebsver-
ordnungen nicht mehr nachgelebt wurde.

Die Bestrebungen der Arbeiter in den eidgenissischen Werk-
stitten, ihre Lage zu verbessern, ist nach den Erfolgen der Eisen-
bahnarbeiter, sowie nach der Einfithrung des neuen Besoldungs-
gesetzes fir eidgenissische Beamte und Angestellte begreiflich.
Diesen Bestrebungen ist man von jeher schon so weit entgegen
gekommen. daf gegenwirtis die Arbeiter der eidgendssischen

Werkstitten sowohl beziiglich Arbeitszeit als Lohnung sich besser

stellen, als gleich qualifizierte Arbeiter der Privatindustrie. Die
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Natur dieser Werkstiitten bringt es jedoch mit sich, dafl das Ent
gegenkommen schlieBlich seine natiirliche Grenze im Preise des
erzeugten Produktes findet, der sich zusammensetzt aus dem Roh-
materialwerte und dem Werte der zur Erstellung verwendeten
Arbeit. Der Staat hat es allerdings in der Hand, den Preis fiir
die in seinen Werkstitten erzeugten Produkte Deliebig hoch an-
zusetzen, er ist alleiniger Abnehmer. Es handelt sich nur darum,
die Budgetposten entsprechend hoch anzusetzen und die Moglich-
keit ist gegeben, alle Winsche der Arbeiter der Staatsbetriebe
beziiglich Lohn- und Austellungsverhiltnisse — welche schlieBlich
immer auf finanzielle Mehrbelastung des Betriebes hinauskommen —
zu befriedigen.

Nachdem es jedoch nicht die Staaiswerkstitten sind, welche
das Geld zur Unterhaltung des Staates liefern, sondern Handel
und Industrie, so kann der Staat nicht wohl ohne Ricksichtnahme
auf diese Faktoren vorgehen, so lange in den Staatswerkstitten
nur Produkte erstellt werden, welche — eine gut organisierte
Kontrolle vorausgesetzt — durch die Privatindustrie in gleicher
Ausfithrung geliefert werden konnen, so wird die Industrie und
deren Vertreter mit Recht darauf hinweisen, dafl diese Werk-
stitten ihre Existenzberechtigung verlieren, sobald
die Erzeugnisse infolge abnormaler Betriebsver-
hiltnisse die normalen Ptreise iibersteigen. Dafll der
Privatindustrie durch die Staatswerkstitten Arbeit entzogen wird,
mufl sie sich gefallen lassen. Dall ihr der Kampf mit der aus-
lindischen Konkurrenz, der zufolge unserer Arbeiterverhiltnisse
ohnehin kein leichter ist, durch Schaffung anlergewdshnlicher Lohn-
und Anstellungsverhiltnisse in den eidgenossischen Werkstitten
und dadurch hervorgerufener Unzufriedenheit in den Arbeiterkreisen
itberhaupt, erschwert wird, dirfte sie sich aber auf die Dauer
nicht gefallen lassen.

Man wird daher gut thun, auch fiir die Zukunft dem Betrieb
und den beziiglichen Verordnungen der eidgendssischen Regie-
werkstitten den Grundsatz zu Grunde zu legen, dafi dieselben ge-
leitet werden sollen, wie gut betriebene Privatetablissemente.

Dann erhilt der Bund seine Produkte zu annehmbaren Preisen,
die Arbeiter bekommen Lohne, wie solche in den bessern Fabriken
bezahlt werden und die Privatindustrie kann sich nicht beklagen
ither Erregung von Unzufriedenheit bei ihren Arbeitern. Die nun
seit 22 Jahren bestehenden Betriebsverordnungen haben den not-
wendigen Spielraum gelassen, um unter Wahrnng des vorerwiihn-
ten Grundsatzes die Arbeiter beziiglich Lohn und Anstellung stets
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so zu stellen, daf dieselben aus freiem Willen die eidgenissischen
Werkstitten nicht verlassen, wum Arbeit in privaten Etablisse-
menten zu suchen. Ks werden im Gegenteil die Direktionen bei-
nabe tiglich von Arbeitern aus der ganzen Schweiz herum um.
Arbeit angefragt, ein Beweis dafiir, dali es in Arbeiterkreisen he-
kannt ist, dafl sich der rechte Arbeiter in den Staatswerkstitten
nicht zu beklagen hat und daf die von einzelnen unzufriedenen
Iilementen und mit den Verhiltnissen nicht bekannten Arbeiter-
fithrern erhobenen Klagen in den Arbeiterkreisen selbst nicht fiir
ernst genommen werden, es sei denn, dafl die Arbeiter, wie es
in der Waffenfabrik der Fall ist, schon so verwohnt sind, daf
sie kein Ziel mehr kennen und Ordnung als Bedriickung und
Mafregelung ansehen.

Selbstverstindlich gehen wir vollstindig einig mit der dureh
Annahme des Postulates durch die Rite bekundeten Ansicht, dal
auch in den eidgengssischen Werkstitten nicht in konservativer
Weise am Althergebrachten festgehalten werde, sondern dall alle
Neuerungen, welche auf Verbesserung der Lage der Arbeiterklasse
hinzielen, gepriift und eventuell eingefithrt werden. Mafligebend
hierftr mufs aber der Umstand hleiben, dafl dureh eine solche
Neuerung der rationelle Betrieb nicht leidet oder verunmdoglicht
wird. Von diesem Gesichtpunkte ausgehend, werden wir in Nach-
stehendem auf das Postulat niher eintreten.

Das Eingangs citicrte Postulat ist allgemein gehalten und
enthilt keine bestimmt formulierten Winsche oder Forderungen
der Arbeiterschaft der eidgenissischen Werkstitten. Einigen Auf-
schluf} iiber Zweck und Ziele derselben giebt ein in der ,, Tagwacht®
publiziertes Fragenschema, das auf Veranlassung des Postulatstellers
den Arbeitern der verschiedenen eidgendssischen Werkstitten und
Anstalten zur Beantwortung zugestellt wurde. (Beilagen 1—4.)

Um den Arbeitern zu ermoglichen, die gestellten Iragen in
zuverlissiger Weise beantworten zu konnen, Laben wir von lhnen
zu Handen der Direktoren die Erméichtigung erwirkt, auf bestimmt
gestellte Anfragen seitens der Arbeiter die entsprechenden Aus-
kinfte zu erteilen. Gleichzeitig haben wir die Direktoren aufye-
fordert, die niémlichen Fragen, soweit ihuen das einschligige Ma-
terial zu Gebote steht, zu unsern Handen ebenfalls zu beantworten.
(Beilagen 1—4.)

Von Arbeitersekretir Wassilieff wurden die seitens der Ar-
beiter eingelangten Angaben zusammengestellt. (Beilage 5.) In
wie weit diese Zusammenstellung und die daran gekniipften Schlufi-
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folgerungen Glaubwiirdigkeit verdienen, zeigen nachstehende Bei-
spiele.

Von den Arbeitern der Waffenfabrik, die sich nicht bemiissigt
gefilblt, die Direktion um Auskunft zu ersuchen, sondern es vor-
ziehen, durch falsche Angaben ihre nur zu schénen Lohnverhili-
nisse der iibrigen Arbeiterschaft zu verheimlichen, werden die
Lohne nach gewdhnlichen Ziffern angegeben, wihrend dieselben
faktisch den fetten Ziffern entsprechen.

Von den Arbeitern der Munitionsfabrik, welche ihre Angaben
von der Direktion erhalten, wurde die Umrechnung auf 7 Tage
der Woche, wie dies das Fragenschema verlangt, vergessen, so
dab nun dort die gewdhnlichen Ziffern ginstiger sind, als die
faktischen fetten Ziffern.

iiber

Léhne bis zu Franken Fr.

9. 9—3. 83—8.50. 8,50—4. 4—450. 4,50—5. 5—6. 6.

. {1 4 24 36 22 16 3% 10
Waffenfabrik £ g ¢ 9 16 18 18 41 af
oo {125 9285 181 196 62 2% 238 0
Munitionsfabrik {174 361 164 81 45 21 3 0

Die eidgengssische Laborierwerkstitte in Altdorf mit 106 Ar-
beitern und 15 Arbeiterinnen wurde ganz vergessen.

Wir sind auf diese Details eingetreten, weil wir annehmen,
dafl dieses vom Postulatsteller gesammelte Material bei Gelegenheit
der Diskussion itber dieses Postulat eventuell zur Verwendung ge-
langen wird.

Auf den eigentlichen Gegenstand unserer Berichterstattung
zuriickkommend, greifen wir als Hauptpunkte, welche in ein
gehender Weise behandelt werden miissen, heraus:

1. Lohnverhiltnisse,
II. Anstellungsverhiltnisse,
III. Arbeitszeit,
um auf Grund des vorerwihnten Fragenschemas festzustellen, was
seitens der Arbeiterschaft unter der . gesetzlichen Regelung“ eigent-
lich angestrebt wird.

I. Lohnverhiiltnisse.

Es sind uns keine Privatetablissemente bekannt, in welchen
andere Lohnsysteme in Anwendung kommen, als in unsern eid-
genossischen Werkstitten. Die Lohnung der Arbeiter erfolgt durch-
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wegs nach der Zeit (Stunden-, Tag- oder Wochenlohn), oder nach
der erstellten Stiickzahl (Accord).

Nun ist das Bestreben der grofen Masse der Arbeiter von
jeher dahin gegangen, die Sticklohnung abzuschaffen. Bei ge-
niigender Kontrolle des Produktes entspricht der nach dieser Methode
bezahlte Lohn genau der Leistungsfihigkeit des Arbeiters. Der gute,
gewissenhafte Arbeiter kann zu einem schonen Verdienste kommen,
der sehlechte, unzuverlissige Arbeiter muf} sich mit einem kleineren
Verdienste begniigen und wird daher unwillkivliech angespornt,
seine Leistungsfihigkeit zu steigern.

Bs liegt die Accordarbeit also nicht nur im Interesse des
Arbeitgebers, sondern auch im Interesse des guten Arbeiters
und wird daher itberall angewendet, wo die nidmliche Arbeit sich
stets oder in grifever Zahl wiederholt.

Bs hat itbrigens im Jahr 1895 der socialdemokratische Partei-
tag in Breslau beschlossen, in den socialdemokratischen Drucke-
reien die Accordarbeit beizubehalten, nachdem von seiten der
Parteileitung kurz und einfach die Thatsache erwihni worden
war, dal in jenen Druckereien, in welchen die Accordarbeit ab-
geschafft war, dieselbe wieder habe eingefiilhrt werden miissen,
weil sowohl Arbeitgeber wie Arbeitnehmer jedes andere System
als ihre Interessen schidigend gefunden haben (siche Bund Nr. 283,
2. Blatt, 1895).

Accordarbeiten kommen in allen unsern Werkstitten, haupi-
sichlich jedoch in der Walfenfabrik, vor. Ein schlagendes Bei-
spiel, wie es angezeigt ist, der heutigen Arbeiterschaft gegeuniiber
dasjenige Lohnsystem moglichst in Anwendung zu bringen, das
die beste Kontrolle fiir die Leistungen jedes einzelnen bietet,
lieferte die Arbeiterschaft der Waftenfabrik.

Vom 1. April 1894 an wurde die durch Oberst Schmidt (ur
die Dauer der aullerordentlichen Gewehrbeschaffung beseitigte Accord-
lohnung successive wieder eingefithrt. Dies hatte zar Folge, daf} bis
im September die Leistung bei gleichzeitiger Erhohung der Avbeits-
zeit von 8 auf 9%/» Stunden sich ungefihr auf das Doppelte
steigerte.

Der Bericht der im Juli 1895 zur Untersuchung der Lohn-
verhiltnisse in der Waffenfabrik vom Departemente beauftragten
Experten Sulzer-Grofmann, Fabrikinspektor Schuler und Direktor
Schweizer, den wir noch einige Male anzufithren im Falle sein
werden, spricht sich iber diesen Punkt wie folgt aus:
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,Die Bestrebungen der Direktion, iberall wo es sich um
eine eigentliche Fabrikation handelt, Accordarbeit -einzufithren,
sind durchaus gerechtfertigt. Is war ein geradezu unbegreiflicher
und unverzeihlicher Fehler der fritheren Dircktion, das Accord-
system fir diese Arbeiten, die sich ganz ausgezeichnet und ganz
speeiell dafiir eignen, abzusehaffen.*

Das am Schlusse der Gewehrbeschaffung zu Tage getretene
Delicit von cirka 1'/ Millionen und der ganz iibermiBig hohe
Preis des Gewehres sind nicht zum geringsten Teil dieser Mafi-
nahme zuzuschreiben gewesen.

~ Seit 1895 haben sich die Arbeitsverhaltnisse nicht derart ge-
indert, dafl das vorstehende Urteil der Experten nicht auch leute
und voraussichtlich fiir einen lingeren Zeitraum Giltigkeit hat,
s0 daB kein Grund vorhanden ist, die Stiicklohnung nicht im bis-
herigen Umfange und in der bisher geptlogenen Weise beizube-
halten.

Von einer Feststellung der Stiickpreise durch Regulativ auf
langere Dauer kann natiirlich keine Rede sein. Es wechseln nicht
nur die zu erstellenden” Gegenstinde, sondern in viel gréBerem
Umfange deren Bearbeitung. Im Interesse eines tkonomischen Be-
triebes hat die Fabrikleitung auf Verbesserungen in der Fabrikation
bedacht zu sein. Tritt infolge einer solchen eine Steigerung in
der Produktion ein, so erfolgt dies ohne Zuthun des an der be-
treffenden Maschine beschiftigten Arbeiters und wird die Ersparnis
in erster Linie zur Bestreitung der neuen Einrichtungskosten dienen.

Es sollen die Accordlohne so angesetzt sein, dall der Tages-
verdienst des Arbeiters — einen normalen Stundenlohnansatz vor-
ausgesetzt — hei Accordarbeit etwas groler wird als bei Stunden-
Iohnung. Wird der Tagesverdienst im Verhiltnis zu demjenigen
anderer Arbeiter gleicher Qualifikation zu hoch, oder sinkt er
unter den Verdienst beil Stundenlohnung, so muf es die Direktion
in der Hand haben, durch Reduktion oder Erhghung des Aceord-
ansatzes normale Verhiltnisse zu schaffen.

Die Zeitlohnung kommt uberall da in Anwendung, wo
- von der Sticklohnung abgesehen werden mufl und wird festge-
stellt per Arbeitsstunde oder per Arbeitstag. Diese neben der
Stiicklshnung allgemein iibliche Lohnungsweise scheint jedoch den
Arbeitern der eidgenossischen Werkstitten .ebenfalls nicht inehr
zu behagen, indem das Fragenschema die Zusammenstellung der
Lohne auf 7 Tage per Woche umgerechnet verlangt. Abge-
- sehen von der Teudenz, auf diese kiinstliche Art und Weise fir
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die eidgenissischen Arbeiter gegeniiber den in der Privatindustrie

“beschiiftigten geringere Taglohne herauszurechnen, zeigt diese Um-

rechnung, dafl das Bestreben dahingeht, statt des Stunden- und
'Taglohnes einen Wochen- oder Monatslohn zu erhalten, in welchem
Bezahlung der Sonn- und Feiertage inbegriffen wiire. Bei gleich-
reitig vorgenommener Reduktion des Taglohnes um /s, welche
von seiten der Arbeiter jedoch kaum in Anregung gebracht wird,
hitte diese Neuerung anscheinend keine finanzielle Mehrbelastung
der Betriebe sur Folge. Andernfalls wiirde dieselbe einer Lohn-
aufbesserung von 17 °/, entsprechen, auf welche einzutreten keine
Griinde vorhanden sind. Am klarsten und mit der Accordlohnung
am besten in Ubereinstimmung stehend ist die Léhnung, bei welcher
nur die effektive Arbeitszeit bezahlt wird. Regelmiflig wieder-
kehrende Mehrleistungen, welche schliefSlich auf eine Lohnerhéhung
fur die effektiv geleistete Arbeit herauskommen und daher rich-
tiger im Lohnansatz Beriicksichtigung finden wiirden, werden
geitens der Arbeiter bei Vergleichungen doch stets aufler acht
gelassen und nicht gewirdigt.

Umgekehrt hat das Bestreben der Arbeiter, so lange es nur
dahin geht, sich einen bestimmten Wochen- oder Monatslohn zu
sichern, seine Berechtigung. Beim jetzigen Lohnungsmodus hat
der Arbeiter gerade in den Zeiten, wo am meisten Geld ge-
braucht wird, um Weihnachten und Neujahr herum, den grofiten
Ausfall in seinem Verdienste. In etwas geringerem Malle ist das
nimliche der Fall an den ubrigen offiziellen Feiertagen.

Ks kann diesem Bestreben der Arbeiter dadurch entgegen-
gekommen werden, daf} die Bezahlung fiir eine bestimmte wiochent-
liche Arbeitsstundenzahl (56 per Woche) auch fir die Fille garan-
tiert wird, wo offizielle Feiertage auf die Wochentage fallen. Da-
neben mifite der Stundenlohnansatz fortbestehen, und bleibt es
alsdann dem Arbeiter freigestellt, diesen auf 56 Arbeitsstunden
basierenden Wochenlohn auf 6 oder 7 Tage umzurechnen, er hat
die Sicherheit, so viel per Woche oder per Jahr zu verdienen, wenn
er selbst die Arbeitszeil innehilt.

Die in der Erreichung eines auf lingere Zeitdauer fesige-
setzten Lohnes verkorperten Bestrebungen zielen jedoch weiter.
Abgesehen von der Riickwirkung eines solchen Lohnsystemes auf
das Anstellungsverhiltnis sollen die Lohnabziige fiir Wegbleiben
von der Arbeit und in Krankheitsfillen verschwinden und schlieB3-
lich der Arbeiter in das Verhiltnis des Angestollten gelangen. -

Auf den letztern Punkt werden wir zurickkommen. Auf
die Lohnabziige fiir Wegbleiben von der Arbeit, sowie auf die
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Ausrichtung eines redugzierten Lobnes in Krankheitsfillen kann in
einem geordneten Betriebe keinesfalls verzichtet werden.

Mit der Vollbezahlung der Krankentage wiirde der Simulation
in einer Weise Vorschub geleistet, dal auch hier unhaltbare Ver-
haltnisse sich ausbilden wiirden. Sechon jetzt sind eine grofle An-
zahl Arbeiter nicht nur in einer, sondern in mehreren Kranken-
kassen, so dal dieselben in Krankheitsfillen unter Zuschufl des
vom Bunde bezahlten !/; Taglohnes hiher zu stehen kommen, als
weun sie arbeiten. Nur infolge der Selbstkontrolle der Arbciter unter-
einander kann die Simulation méglichst verhindert werden. Bezahlt
der Betrieb den ganzen Taglohn, so kann der Arbeiter nicht wohl
zu einem grofiern Beitrag an die Krankenkasse angehalten werden.
Damit verliert er jedoch das Interesse, mifibriuchliche Inanspruch-
nahme der nicht aus seiner Tasche gespiesenen Krankenkasse zu
verhindern. Die Fabrik ist nicht im Falle, die niamliche Kontrolle
auszuitben und wird geschidigt.

Eine einheitliche Regelung dieser Verhiltnisse ist nicht dring-
licher Natur und wird damit am zweckmilligsten zugewartet, bis
das Gresetz iber die Krankenversicherung angenommen ist. Indem
!/4 Taglohn ausbezahlt wird, gehen wir schon wesentlich weiter
als Privatetablissemente, die wegen Risiko der Simulation in Krank-
heitsfallen gar nichis bezahlen.

[n den drei Regiewerkstitten werden die Lohne entsprechend
den Leistungen jedes einzelnen Arbeiters durch die Direktoren
festgesetzt. Art. 3 der Betriebsverordnung. Selbstverstindlich
werden dabei gewisse Normen eingehalten. Entsprechend den
verschiedenen Arbeiterbranchen miissen die Ansitze variieren.
Langjahrige Dienstzeit und tiichtige Leistung wird durch Lohn-
erhbhung anerkennt. Teilweise sind auch periodische Lohnauf-
besserungen nach Dienstalter in Anwendung.

Im Montierungsmagazin besteht insofern eine kleine Ab-
weichung, als dort durch Einteilung der Arbeiter in Kategorien
mit Minimal- und Maximalansitzen und periodischen Aufbesse-
rungen fiir den Chef der Abteilung fiir Bekleidung der Rahmen
festgesetzt wurde, innerhalb welchem die Lohne sich zn bewegen
haben. Die Ansitze selbst werden halbjahrlich durch den Chef
der technischen Abteilung genehmigt. HEs ist dies der Anfang zu
einer Lohnordnung, die in dem Verlangen der .gesetzlichen
Regelung der Lohnverhiltnisse“ inbegriffen scin wird.

Was nun die Hohe der Lohne anbelangt, so hat diese
Frage schon zu wiederholten Malen Anlaf zu Untersuchungen ge-
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geben. Es ist dies auch der Angelpunkt, um welchen sich alle
Bestrebungen drehen, die im Grunde genommen stets auf eine
direkte und indirekte Lohnerhohung hinzielen. Die angestellten
Untersuchungen haben stets ergeben, daff die in den eidgendssischen
Werkstitten bezahlten Lohne denjenigen in keiner Weise nach-
stehen, welche in den bestgeleiteten schweizerischen Etablisse-
menten den Arbeitern gleicher oder dhnlicher Berufsthitigkeit be-
zahlt werden. Allerdings darf man bei dieser Vergleichung den
auf die Woche entfallenden Lohn nicht das eine Mal auf 7, das
andere Mal auf 6 Tage verteilen, und wenn Dr. Wassilieff bei
einer solchen Vergleichung zum Schlusse kommt, daff die Lohn-
verhiltnisse der eidgenossischen Arbeiter noch lange nicht die
idealen, in einigen Etablissementen sogar sehr traurige sind, so
vergifit er, zu erwihnen, dall in der eidgendssischen Munitions-
fabrik, welcher diese Bemerkung gilt, mehrere hundert Knaben,
selbst Kriippel, Beschiftigung finden, welche anderwiirts zum grofien
Teil uberhaupt keine Arbeit finden, auf alle Fille nirgends nur
annihernd diesen traurigen“ Lohn erhalten wiirden. Ander-
wirts wird der grofite Teil der in der Munitionsfabrik vorkommen-
den Arbeiten durch Frauen mindestens ebenso gut, aber durch-
wegs rascher und bedeutend billiger ausgefithrt.

Beziiglich der Lohne in der Waffenfabrik spricht sich der
vorerwithnte Expertenbericht wie folgt aus:

,Davon — aus der Abschaffung der Accordlshnung — sind
dann die Stundenlohne entstanden, die in der Periode der auler-
ordentlichen Gewehrfabrikation utber alle Mafien, zum Teile gerade-
zu unsinnig hoch waren und iber alles, was in den mechanischen
Werkstitten der Schweiz besteht und je bestanden hat, enorm
hinausragen. Auch die jetzigen Stundenléhne sind, wie bereits
bemerkt, fast durchwegs zu hoch, was zwar erklirlich ist, wenn
in Betracht gezogen wird, wie sie entstanden sind. Sie sind
aber in dieser Hohe die Ursache, dafl ein rationelles
Lohnsystem weder besteht, noch leicht wird einge-
faohrt werden kdnnen.®

Beriicksichtigt man im fernern die weitern, auf Verbesserung
der Lage der Arbeiter hinzielenden Leistungen des Bundes, wie:

Unterstitzung alter, invalider Arbeiter,

Beitrige an die Krankenkasse,

Auszahlung eines reduzierten Lohnes in Krankheitsfillen,

Errichtung von Speiseanstalten und Béidern,

welche Leistungen nur von wenig Privatetablissementen erreicht
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werden, so liegt fir eine Anderung der Lohnung in den eidge-
nossischen Werkstitten —— mit Ausnahme der Walffenfabrik —
kein Grund vor.

II. Anstellungsverhiltnis.

Auch in dieser Frage ist kein Grund vorhanden, der dafiir
sprechen wiirde, von dem in der Privatindustrie itblichen Modus
der Anstellung der Arbeiter abzugehen. Unter der gesetzlichen
Regelung der Anstellungsverhiltnisse der mehr als zwei Jahre
vollbeschiftigten Arbeiter soll wohl verstanden sein:

Anstellung auf lingere Dauer, eventuell !/sjihrige Genehmi-
gung durch das Departement, oder Wahl durch den Bundesrat
fir je 3 Jahre, also Gleichstellung der Arbeiter mit den Ange-
stellten und Beamten.

Nun finden sich aber in jedem industriellen Etablissemente
neben einer relativ groffen Zahl von Arbeitern eine kleine Anzahl
Angestellte. Diese werden zum Teil aus den besten Elementen
der Arbeiter ausgewihlt, wobei nicht nur Kenntnisse und Fihig-
keiten, sondérn auch die Charaktereigenschaften in Frage kommen.
An dieselben werden hohere Anforderungen gestellt, sie haben
zum Teil betrichtliche Verantwortlichkeit, sie miissen zeitweise
ohne Mehrbezahlung iiber die Zeit arbeiten oder Sonntags in das
Geschift kommen, sie haben aueh in ihrer freien Zeit wichtigere
Fragen zu iberlegen und an den Sorgen der Geschiiftsleitung zu
partizipieren. Die ihnen obliegenden Arbeiten, Aufsicht oder
Bureauarbeiten, bleiben das ganze Jahr durch die niémlichen. An-
stellungsverhaltmsse auf lingere Dauel mit Monatslohnung sind
daher ganz am Platz.

Was die Anstellungen auf der Post- und Telegraphenverwaltung
anbelangt, welche den Arbeitern der eidgendssischen Werkstitten
wohl hauptsichlich vorschweben, so ist zu bemerken, daf} dieselben
jeweilen zur Konkurrenz ausgeschrieben werden, und dafl meistens
aus einer groflen Zahl von Bewerbern eine Auswahl getroffen
werden kann. Ferner handelt es sich besonders bei der Post um
eigentliche Vertrauensstellungen, die zum Teil mit Kautionsstellung
verbunden sind. Mibriuchliche Abwesenheiten oder Verwendung
der Zeit sind infolge der Organisierung und Art des Dienstes
ausgeschlossen. Im weitern verteilen sich die Post- und Tele-
graphenbeamten im Verbiltnis zwr Bevolkerung iber das ganze
Land, wihrend die hier in Frage kommenden Etablissemente auf
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cinzelne wenige Ortschaften beschrinkt sind, deren Einwohner-
schaft ohnehin schon einer grofen Bevorzugung teilhaft wird. -

. Beim Arbeiter liegen die Verbiltnisse anders. Hat er die
Fabrik verlassen, so braucht er sich um dieselbe nicht mehr zu
kimmern. Fir Uberzeitarbeit erhilt er an Wochentagen 25 /o,
an Sonntagen 50 °/o Lohnzuschlag.

Monatslohn und damit in Verbindung stehende lingere An-
stellungsdauer wiirde in erster Linie denjenigen Elementen zu gute
kommen, welche daranf ausgehen, unter allerlei Vorwinden von
der Arbeit wegzubleiben. Die Organisierung. und Verteilung der
Arbeit und damit ein rationeller Betrieb wiirden erschwert.

Soll der Preis des Produktes, auf das die Arbeit verwendet
wird, dem Marktwerte entsprechen, oder diesen nicht erheblich
ibersteigen, so mufl das Prinzip der Teilung der Arbeit in mig-
lichst rationeller Weise durchgefiihrt werden. Dieses Prinzip be-
steht jedoch nicht darin, dafll der niamliche Gregenstand bis zu seiner
Vollendung durch méglichst viele Hinde geht, sondern daf fur
die einzelnen Operationen jeweilen der groflern oder geringeren
Schwierigkeit entsprechend, die passenden Arbeitskrifte gewiihlt
werden. Wenn eine einfache Arbeit durch einen weniger be-
fahigten Arbeiter recht und billig ausgefithrt werden kann, so ist
kein Grund vorhanden, dieselbe Arbeit durch einen hoch bezahlten,
ausgezeichneten Arbeiter nicht besser, aber teurer ausfithren zu
lassen. Die Erstellung der einzelnen Stiicke und deren Zusammen-
stellung erfordert Maschinenarbeit und Handarbeit und werden
dazu Holzarbeiter, Metallarbeiter, Hilfsarbeiter - und Handlanger
verwendet, von verschiedenem Alter, verschiedenen Fihigkeiten
und Leistungen. Die Erstellung des geringsten Bestandteiles er-
fordert die rationelle Kombination an sich verschiedener Bedin-
gungen, deren Zahl gesteigert wird durch die verschiedenen Be-
standteile und deren Zusammenstellung zu verschiedenen Objekten.

Nun wechselt nicht nur die Art der Bearbeitung infolge Ver-
besserungen in der Maschinenarbeit oder Anderung des Objektes,
sondern auch Zahl und Liefertermine.

Im Gegensatz zu dem Angestellten ist dic Leistung des Ar-
beitcrs keiner wesentlichen Steigerung fihig. Steigender Bedarf
an bearbeiteten Gegenstinden kann zum kleinsten Teil durch
Mehrleistung des Arbeiters ausgeglichen werden, sondern es mufl
die Anzahl der Arbeiter dem verinderten Bedarfe angcpalit werden.
Veriinderte Bearbeitung stellt andere Anforderungen an die Fahig-
keiten des Arbeiters, welche, wie wir bereits erwihnt, ebenfalls
im Einklang mit der zu leistenden Arbeit sein sollen.
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Nun ist selbst in normalen Jalren die Produktion in den
eidgendssischen Werkstitten erheblichen Schwankungen unter-
worfen. Dementsprechend mufite die Arbeiterzabl in der Kon-
struktionswerkstitte withrend der letzten zwei bis drei Jahre um
cirka 60 %/ reduziert werden. In der Waffenfabrik kommen imn
gleichen Zeitraume Schwankungen bis auf cirka 179/, vor, wiihrend
die Munitionsfabrik geringere Schwankungen aufweist.

In Zeiten auferordentlicher Beschaffungen, wie solche in den
Jahren 1889—1894 eingetreten, hat sich in der Waffenfabrik die
Arbeiterzahl beinahe versechsfacht, in der Munitionsfabrik
verdoppelt. Diese Ausnahmeverhiltnisse erstreckten sich auf
einen Zeitraum von 4—5 Jahren. Die grofle Mehrzahl der Ar-
beiter war also mehr als zwei Jahre voll beschiftigt. Nun be-
stand, wenigstens bei den Arbeitern der Waffenfabrik, diese’ volle
Beschiftigung darin, nur die Hilfte von dem zu leisten, was hiitte
geleistet werden konnen und spiter in der Stiicklohnung geleistet
wurde. Damit wurde die Beendigung der auflerordentlichen
Gewehrbeschaffung obnehin moglichst hinausgeschoben. Wenn
nun von vorneherein nach zweijihriger Beschiftigung eine An-
stellung auf lingere Dauer in Anssicht gestellt oder gar geselzlich
normiert wiirde, so dirften sich die oben erwihnten Erfahrungen
zur Regel gestalten, und das Bestreben aller Arbeiter darauf hin
gerichtet sein, auf alle Art und Weise diese zwei Jahre zu er-
reichen. Was soll aber gerade in solchen Fillen auferordent-
licher Beschaffungen, die immer wiederkehren werden, mit den
Arbeitern,. fir welche schlieflich keine Arbeit mehr vorhanden
ist, angefangen werden? Soll in den eidgendssischen Werkstitten
das- sogenannte ,Recht auf Arbeit* — besser Recht auf ILohn
ohne Arbeit — zur Einfithrung gelangen, von welchem das
Schweizervolk in seiner grofen Mehrheit nichts wissen wollte?

Die Forderung, daB man gewisse Maschinen nicht verwenden
diirfe, oder nur mit bestimmter Geschwindigkeit und Leistungs-
fahigkeit arbeiten lassen dirfe, wiirde wohl wie in England auch
bei uns sehr bald gestellt, um eine grole Arbeiterzahl zu bedingen.

Neben den finanziellen Folgen einer gesetzlich festgesetzten
lingern Anstellungsdauer, resp. Kindigungsfrist, welche besonders
bei solchen nicht vorauszusehenden auflerordentlichen Beschaffungen
ganz unberechenbare sein und einen rationellen Betrieb durchaus
verunméglichen wirden, sprechen andere Momente gegen ein
solches Vorgehen.
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Unbeschiftigte oder halbbeschiiftigte Arbeiter diirfen in den
Werkstitten nicht geduldet werden, da dadurch die iibrigen Ar-
beiter zu ldssiger Arbeit aufgemuntert werden.

Einer lingern oder kiirzern Kiundigungsfrist wegen zweierlei
Arbeiterkategorien schaffen, ist iiberflissig. HEs ist obhnehin und
eigentlich in vielen Fillen mit einem rationellen Betrieb im
Widerspruch in den eidgendssischen Werkstitten tiblich, stets den
Letzteingetretenen zuerst zu kiindigen und den Betreffenden so
frith als moglich zu avisieren. Denjenigen Arbeitern, welche ihre
Pflicht erfiillen, ist Arbeit garantiert, solange welche vorhanden ist.

Mit der Forderung nach einem anderen Anstellungsverhiltnis
ist es den Arbeitern jedoch mehr darum zu thun, die Disciplin
im Betriebe zu lockern. Die Kitndigung auf kurzen Termin
ist in gréflern Betrieben und gegenitber der heutigen
Arbeiterschaft unumginglich niotig, als einzig wirk-
sames Disciplin- und Ordnungsmittel. Wenn der Ar-
beiter weif}, daB ihm nur auf langen Termin gekiindigt werden
kann, oder Entlassungen erst durch Rekursinstanzen und Schieds-
gerichte definitiv ausgesprochen oder durch solche wieder riick-
gingig gemacht werden kénnen, wenn er Gelegenheit hat, zu
diesem Zwecke einflufireiche Gonner ins Feld zu fihren, so ist
jede Autoritit der Direktion und der Meister dahin, dann haben
diese kein Mittel in der Hand, wm sich den notigen Gehorsam zu
verschaffen, und sind daher die Direktoren von jeder Verantwort-
lichkeit zu entheben.

‘Wir machen auch darauf aufmerksam, dafl an Stelle der ge-
wohnlich hauptsichlich zum Schaden der Arbeiter ausfallenden
Streiks nun neue Kampfesweisen vorgeschlagen werden unfer der
Bezeichnung .,Go canny“ oder ,sabot“, d. h. es soll zum Schaden
des Arbeitgebers schlecht gearbeitet werden (siehe .Berner Tag-
wacht*, Nr. 95, vom 27. November 1897, Beilage 6).

In unsern Regiewerkstitten wurde noch nie mit Streik ge-
droht, denn die Arbeiter konnen wohl wissen, daff wir die Werk-
statten ruhig kiirzere oder lingere Zeil geschlossen lassen konnen,
und dal sogar die Frage, diese Werkstitten fiir immer zu sehliefen,
gar nicht so fern liegt. Diese fiir den Arbeitgeber giinstige Po-
sition braucht auch der Staat nicht zu verscherzen, indem er den
Arbeitern Anstellung auf lange Zeit sichert. Bei schlechter
Arbeit ist sofortige Entlassung dasEinzige, um sich
gegen Schidigung zu schiitzen und zu verhindern,
dafl solche erbirmliche Kampfweisen, wie die oben
angedeuteten, irgendwelche Aussicht auf Erfolg
haben.
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III. Arbeitszeit.

Diese Frage ist insoweit von Bedeutung, als sic der Privat-
industrie gegenitber die namliche Rolle spielt, wie die Lohnfrage.
Auch hier sollen die Staatswerkstitten der Privatindustrie um
etwas weniges vorausgehen. Wird die wochentliche Arbeitszeit
aul 56 effektive Arbeitsstunden festgesetzt, was der gegenwiirtigen
Arbeitszeit in der Waffenfabrik entspricht, so befinden sich die
Arbeiter der eidgendssischen Werkstitten nach der schweizcrischen
Fabrikstatistik vom Jahre 1895 unter den 3,3 % derjenigen
schweizerischen Arbeiter, welche per Woche bis 57 Stunden
arbeiten. Nur 2 %/ arbeiten weniger, die tibrigen 94,7 °/o arbeiten
mehr als 37 Stunden.

Eine Festsetzung der wochentlichen Arbeitssiunden halten
wir, abgesehen von dem bereits unter . Liébnung“ angefithrten
Grunde gegeniiber der Festsetzung der tdglichen Arbeitsstunden
fiir richtiger, weil dadurch den verschiedenen Etablissementen Ge-
legenheit gegeben ist, die Arbeitsstunden innerhalb der Zeit von
morgens 6 Uhr bis abends 6 Uhr den ortlichen Verhiltnissen ent-
sprechend etwas variieren zu konnen.

In den Thuner Werkstitten betrigt die gegenwiirtige effektive
Arbeitszeit 93/, Stunden, es brichte die Normierung der Arbeits-
zeit auf 56 wichentliche Arbeitsstunden fiur diese also eine kleine
Reduktion mit sich. Ein Ausfall im Lohne sollte fir diese Werk-
stitten durch eine Reduktion der Arbeitszeit nicht herbeigefithrt
werden.

Auf eine Auseinandersetzung der Verhiiltnisse in den An-
stalten mit militarischem Charakter treten wir nicht ein, da dies
von anderer Seite geschehen wird und fiur die unter der tech-
nischen Abteilung stehenden Etablissemente eine Organisation in
diesem Sinne vollstindig ausgeschlossen ist, wir mochten wenigstens
eine solche nicht befurworten.

Beziglich derjenigen Arbeiter, welche bei den verschiedenen
Verwaltungen einzeln oder in kleinern Gruppen beschiftigt sind,
liegen die Verhiltnisse wesentlich anders. Die Art ihrer Be-
schiftigung erheischt sehr oft keine besondere Berufsbildung, sie
stehen unter direkter Aufsicht und eber in dem Verhiltnis eines
Dienstboten, als in dem eines Arbeiters.

Far diese Klasse Arbeiter liele sich ein Anstellungsverhéltnis
auf lingere Dauer schaffen. vorausgesetzt, daf fiir solche auf Jahre
hinaus Beschiftigung gesichert wire. Man hat aber gewill schon
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eher zuviel Personal in das Angestelltenverhiltnis gebracht und
Vermehrung desselben wiirde neuerdings fiir die itbrigen Arbeiter
Anlaf zu Unzufriedenheit geben, so dafi es angezeigt erscheint,
auch fur diese keine besondern Gesetze zu machen. Es kann
deren Anstellung und Lohnung wohl in durchaus gerechter Weise
von Fall zu Fall geregelt werden. Auch diese Leute stellen sich
wohl mit wenig Ausnahmen besser als bei Privatanstellungen.

‘Wir haben in verschiedenen Konferenzen und Kinzelbe-
sprechungen mit den Direktoren die fir die Beantwortung des
Postulates maligebenden Verhiltnisse und in Betracht kommenden
Vorschlige besprochen, nachdem die Direktoren in ihren schrift-
lichen Beantwortungen des Postulates (Beilagen 7, 7a bis 10)
ihren Standpunkt gekennzeichnet hatten. Wir haben uns die
grofite Mithe gegeben, eine einheitliche Vorlage zu stande zu
bringen, haben aber leider nicht vollstindig reiissiert, indem die
Direktoren der Munitionsfabrik, Konstruktionswerkstitte und Waffen-
fabrik unsever Vorlage einer Anstellungs- und Tohnordnung fitr
die Arbeiter der eidgenissischen Regiewerkstitten (Beilage 11)
nicht zustimmen zu konnen glanben und hauptsichlich einer perio-
dischen Lohnaufbessemng widersprechen (Beilage 12). Der Chef
der Laborierwerkstatte in Alidorf und der Chef der Abteilung
Bekleidungswesen (Montierungsmagazin) haben unsern Vorschligen
zugestimmt..

Die Direktoren besitzen mehr Erfahrung, indem sie stets mit
den Arbeitern direkt verkehren miissen. Sie wahren auch nicht
ihre personlichen Interessen, indem es fiir sie ja leichter wire,
nach gesetzlich normierten Vorschriften Lohnung und Anstellung
zu bestimmen. Sie bieten auch personlich Garantie, daf ihre
Vorschlige auf jeden Fall ihnen durch die Interessen des Staates
geboten erscheinen. Wir konnen uns daher nicht entschliefen,
weitergehende Maflnahmen, als die von den Direktoren beantragten,
von uns aus bestimmt zu empfehlen. Hinwiederum kdnnen uns
die von den Direktoren vorgebrachten Griinde nicht von der
Uberzeugung abbringen, daf der Staat als Arbeitgeber nicht in
kurzsichtiger Weise Institutionen von der Hand weisen sollte,
deren Gestaltung er jetzt in seiner Hand hilt, wihrend in abseh-
barer Zeit diese Institutionen unter dem Zwang der Verhiltnisse
in einer dem Arbeitgeber weit unangenehmeren Form zur Durch-
fihrung gelangen missen. Die Bahnverwaltungen haben Lohn-
ordnungen einfithren miissen, ob dieselben ganz zweckentsprechend
gind, mull erst noch bewiesen werden. Bei Ubergang der Bahnen
an den Bund wird man aber kaum den Arbeitern der Reparatur-
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werkstitten diese zum Teil im Kampfe mit dem Arbeitgeber er-
rungenen Lohnordnungen wieder nehmen kiinnen, unsere bis-
herigen Regiewerkstitien miussen dann idhnliche Vorschriften er
halten.

‘Wir haben uns bei Ausarbeitung einer Lohn- und Anstellungs-
ordnung an die von der schweizerischen Centralbahn, der Nordost-
bahn und Jura-Simplon-Bahn fir ihre Werkstitten erlassenen Lohn-
ordnungen und anderseits an den Schlulisatz des Expertenberichtes
gehalten, der wie folgt lautet:

nWir sind der Meinung, dall die eidgendssische Waffenfabrik
wie idberhaupt die staatlichen Werkstitten gute Lohne zahlen
sollen, Lohne, die sich eher etwas hoher stellen, als fiir gleich-
wertige Leistungen in der Privatindustrie bezahlt werden. Ks steht
dem Staate wohl an, mit dem guien Beispiel voranzugehen. Unver-
hiltnismifBig hohere Lohne zu zahlen als die Privatindusirie,
braucht auch der Staat nicht, es kime das einfach auf eine Be-
vorzugung eines kleinen Triippchens Arbeiter auf Kosten der
Steuerzahler hinaus. Den richtigen Malistab fur die Bemessung
der Lohne mufl auch der Staat immer in der Privatindustrie
suchen, welche unter dem Zwange der Verhiltnisse das Richtige
zu treffen allein in der Lage ist und jederzeit diejenigen Lohne
bezahlen wird, welche der Lage des Arbeitsmarktes entsprechen.*

Auf Grund der vorangegangenen Betrachtungen der Verhilt-
nisse der in einheitlich organisierten Anstalten mit Fabrikscharakter
beschiftigten eidgensssischen Arbeitern kommen wir zu nach-
stehenden

Schlussfolgerungen und Antrigen:

1. An dem Grundsatze, der zu wiederholten Malen und auch
im Geschiftsberichte pro 1893 zum Ausdruck gelangte, dali die
eidgendssischen Regiewerkstitten wirtschaften und geleitet werden
sollen wie gut geleitete Privatetablissemente, ist festzuhalten.

2. Eine gesetzliche Regelung der Lohn- und Anstellungsver-
haltnisse, wie solche von den Arbeitern angestrebt wird, ist mit
vorstehendem Grundsatz unvereinbar und fir die Arbeiterschaft
der Regiewerkstitten daher nicht in Aussicht zu nehmen.

- 3. Begziiglich Lohnung und Arbeitszeit soll wie bis anhin der
Grundsatz mafigebend sein, daf die Arbeiter der eidgendssischen
Werkstitten um ein geringes besser gestellt sein sollen, als die
Arbeiter gleicher Berufsthéitigkeit in der Privatindustrie.
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4. In den der Arbeiterschaft im allgemeinen zu gute kommen-
den Wohlfahrtseinrichtungen, Speiseanstalten, Badeeinrichtungen,
Firsorge fir Kranke und alte, invalide Arbeiter sollen die eid-
genossischen Werkstitten der Privatindustrie vorangehen und zum
Vorbilde werden.

Besonders soll die Sicherstellung der nicht mehr arbeitsfihigen
Arbeiter in Aussicht genommen werden, selbstverstindlich auch
mit etwelchen Beitrigen der Arbeiter selbst. Bevor aber cinmal
die Kranken- und Unfallgesetzgebung und damit auch die Leistungen
der Arbeiter und der Arbeitgeber festgestellt sind, kann kaum ein
neunes Projekt fir Altersversicherung vorgelegt werden. Wir wiirden
es aber sehr begrifien, wenn schon in das nichste Budget der
Regiewerkstitten eine der Arbeiterzahl entsprechende Summe fur
Kreierung eines Fonds fiir Altersversicherung aufgenommen werden
dirfte.

Kriegsmaterialverwaltung:
Der Chef der technischen Abteilung :
C. v. Orelli.

Beilagen.
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Beilage 3,

Bern, den 5. April 1898,

Das schweiz. Post- und Eisenbahndepartement

(Telegraphenabteilung)

an das

Eidg. politische Departement, Bern.

Gemafl der Prisidialverfigung vom 19. Oktober abhin beehren
wir uns, Ihnen hiermit vom Standpunkte der Telegraphenverwal-
tung aus Bericht zu erstatten iiber das unterm 15. gleichen
Menates von den eidgendssischen gesetzgebenden Riiten angenommene
Postulat .,.Der Bundesrat wird eingeladen, zu priifen und daritber
Bericht zu erstatten, ob nicht die Lohn- und Anstellungsverhiltnisse
der mindestens zwei Jahre im Dienste der Bundesverwaltung
stehenden und vollbeschiftigten Arbeiter gesetzlich zu regeln seien®.

Dieses Postulat fillt nach Inhalt und Tendenz zusammen
mit einer dem Bundesrat vom Nationalrat zur vorgédngigen
Berichterstattung ttherwiesenen Eingabe der Tele-
phonarbeiter vom 11. Dezember 1896, welche bisher
ihre Erledigung nicht gefunden hat und nun am richtigsten gleich-
zeitig und in Verbindung mit dem Postulat behandelt wird. Die
Eingabe geht namlich dahin, es mgchten die Anstellungsverhiltnisse
der schweizerischen Telephonarbeiter einer Reorganisation unter-
worfen werden in dem Sinne, daf die letztern, d. h. wenigstens
die seit einer Reihe von Jahren stindig beim Telephon beschif-
tigten Arbeiter, den ibrigen eidgenissischen Ange-
stellten gleichgestellt werden.
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Das nimliche Gesuch wurde vorher schon wiederholt gestellt,
nimlich im November 1891 an die Telegraphendireltion, im Mirz
1894 und im November 1896 an den Bundesrat.

Die Griinde, warum demselben keine Folge gegeben wurde,
fassen sich im wesentlichen dahin zusammen: Die personelle Or-
ganisation des Telephonwesens trigt zur Zeit nur einen provi-
sorischen Charakter und harrt einer gesetzlichen Regelung. In
seinem Berichte an die gesctzgebenden Rite vom 1. Dezember 1893,
betreffend das Postulat tiber gesetzliche Regelung der Stellung
eidgendssischer Beamten und Angestellten hat der Bundesrat ein-
gehend die Griinde dargelegt, welche fiir eine einstweilige Be-
lassung des bisherigen Verhiltnisses sprechen und welche bei der
durch die Taxherabsetzung bewirkten mneuen Ausdehnung des
Telephonwesens an Gewicht nur gewinnen konnen. IBs scheine
deshalb nicht angezeigt, nur fiir eine einzelne Kategorie von
Telephonangestellten eine Neuordnung des Anstellungsverhiltnisses
vorzunehmen, zumal die Einfihrung eines ganz neuen Prinzips in
die Verwaltung in Frage komme, dessen Zweckmiligkeit oder
Unzweckmiifiigkeit am richtigsten im Zusammenhang mit der ge-
samten Reorganisation der Verwaltung zu beurteilen sein werde
(Protokollauszug vom 18. Juni 1894 und 12. Dezember 1896).

Nach diesen erliuternden Vorbemerkungen iiber die Ent-
stehung und bisherige Behandlung der durch das Postulat auf-
geworfenen, beziehungsweise veraligemeinerten Frage treten wir
nun auf diese selbst ein, soweit dieselbe die Telegraphenverwal-
tung betrifft.

Bei Priifung des vorliegenden Postulates scheinen uns folgende
Punkte in Betracht zu kommen:

1. das Lohnsystem (Tag- oder Stundenlohn, Accordarbeit, Jahres-
besoldung mit fester Anstellung);

2. die Lohne selbst und deren Ausrichtung unter gewissen Um-
stinden (Krankheit, Militirdienst) und an Feiertagen, Zahl-
tage, Lohnregulativ;

3. die Arbeitszeit, Uberstunden und Nachtarbeit;

4. Dauer und Kiindigung des Dienstvertrages, Kiindigungsfrist;

5. Invaliditit und Lohinachgenufl im Todesfall.

Wir beobachten in unsern Ausfihrungen die vorstehende
Reihenfolge und behandeln daher

1. Das Lohnsystem. Hier berithrt sich das Postulat mit
der oben erwihnten Eingabe der Telephonarbeiter, welche eine
definitive Anstellung mit Jahresbesoldung anstreben. Im allge-




meinen kinnen wir nur wiederholen, was hieriitber in dem Bericht
an den Bundesrat vom 23. Mai 1894 gesagt wurde. Seit Ein-
fuhrung des Telegraphenwesens in der Schweiz im Jahre 1852
hat die Telegraphenverwaltung nie fix angestellte Linienarbeiter
gehabt, vielmehr wurden die mit diesem Dienst vertrauten Leute
je nach Bediirfnis einberufen und kiirzere oder lingere Zeit im
Taglohn beschiftigt. Neue Linien wurden wmeistens im Accord
gebaut. Diesem System verdankt die Schweiz den in Anbetracht
der ungiinstigen territorialen und klimatischen Verhiltnissen bil-
ligen Bau und Unterbalt ihres sehr ausgebildeten und weitver-
zweigten Telegraphennetzes und daher zum Teil auch die giinstigen
Rechnungsergebnisse wihrend einer langen Reihe von Jahren.
Auch die seit Einfithrung des Telephons (1881) mit dem gleichen
System bei den Telephonarbeitern gemachten Erfahrungen sind
durchaus befriedigend und sprechen keineswegs fiir eine Anderung,
trotzdem die Natur und die Ausdehnung des Telephonwesens die
stindige Verwendung eines zahlreichen Arbeiterpersonals mit sich
bringt. :

Die Rekrutierung dieses Personals ist keineswegs eine leichte
Sache, und in den meisten Fillen laft sich erst nach jahrelanger
Verwendung mit Sicherheit bestimmen, ob die dienstlichen und
moralischen Kigenschaften eines Arbeiters derart sind, dafl die
Verwaltung ein Interesse daran finde, denselben durch eine
definitive Anstellung daunernd an sich zu kniipfen. Mancher Ar-
beiter kann auch, gewisser Fihigkeiten wegen, ganz wohl als Tag-
lohner beschéftigt werden, wihrend ihn andere Eigenschaften zu
einer definitiven Anstellung keineswegs empfehlen wiirden. Andor-
seits zeigt die Erfahrung auch bei andern Angestellten, dafl der
in provisorischer Stellung an den Tag getretene Eifer nicht selten
einem gewissen Gehenlassen, verbunden mit einem anspruchsvollen
Wesen, Platz macht, sobald die definitive Anstellung gesichert ist.
Bei den Telephon- und Telegraphenarbeitern ist auf diesen Um-
stand um so mehr Gewicht zu legen, als dieselben unmuoglich
fortwihrend unter Aufsicht und Kontrolle gehalten werden kénnen,
weil sie hiufig mehr oder weniger selbstindig auswiirts beschif-
tigt werden miissen. Wiederholte, bei solchen Gelegenheiten vor-
gekommene Ausschreitungen, selbst von seiten jahrelang beschif-
tigter Arbeiter, sind nicht gerade geeignet, die Verwaltung uu
einer Anderung des bisherigen Anstellungsverhiltnisses zu er-
mutigen, da das Taglohnsystem nach hierseitigen Erfahrungen sich
durchaus bewiihrt hat und in Bezug auf Arbeitsieistung und Aut-
rechthaltung der Disciplin die besten Resultate ergiebt. Man
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darf sich nicht verhehlen, daff neben den guten Arbeitern sich
zahlreiche schlimme Elemente befinden, die zwar ihre wirklichen
oder vermeintlichen Rechte sehr gut geltend zu machen wissen,
die aber ein nur unvollkommen ausgebildetes Pflichtgefithl besitzen.
Auch solehe Leute konnen ja unter bestindiger Aufsicht
Verwendung finden, allein gegen eine definitive Anstellung
derselben, nach kiirzerer oder lingerer Probezeit, bestehen die
schwersten Bedenken.

Auch bei den auswirtigen Verwaltungen besteht in betreff
der gewohnlichen Arbeiter das gleiche Anstellungssystem wie in
der Schweiz, mit dem einzigen Unterschied, dall etwa einzelne
besonders qualifizierte Arbeiter, Vorarbeiter, Aufseher u. s. w,,
definitiv. mit einer Jahresbesoldung angestellt sind. In diesem
Sinne beabsichtigt auch unsere Verwaltung, den obern Behorden
die Kreierung einer beschriankten Zahl definitiver Stellen far Vor-
arbeiter und Monteure vorzuschlagen, doch wollten wir hierfir den
Moment einer Reorganisation der Verwaltung abwarten, die in
Vorbereitung ist. Fir solche Stellen konnen aber unur solche
Arbeiter in Betracht kommen, die durch mehrjihrige Dienste
Proben ihrer geschaftlichen und moralischen Tichtigkeit abgelegt
haben, wobei es sich nicht darum handeln kann, von vornherein
gesetzlich oder reglementarisch zu bestimmen, nach wie langer
provisorischer Verwendung (im Taglohn) die definitive Anstellung
zu erfolgen habe,

2. Die Liohne. Die Telegraphenverwaltung beschiftigt
gegenwiirtig :

a. in der Reparaturwerkstitte . . . . . . 26 Arbeiter
b. im Centralmagazin:
Monteure . . . . . . . . . . 3
Arbeiter. . . . . . . . . . . 31
34 "
e. Telegraphenarbeiter, bei den Kreisinspektionen 104 .
d. Telephonarbeiter in den Telephonnetzen . . 462

Total 626 Arbeiter

Davon beziehen:
57 oder 9,1 °/o weniger als Fr, 4. — Taglohn

239 . 3839 Fr.4.— bis , 4.50
110 " 1776 0/0 " 4. 60 N oM 5 — 9
T80, 125% ., 5.10 . . 5.50
oy ” 971 0/0 N 5. 60 noom 6. — ”»

67, 10:% , 6.10 , , T.—
16, 2,5 % iber Fr. 7. — Taglohn.
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Unter Fr. 4 werden nur ganz ungeiibte Arbeiter (nicht Be-
rufsarbeiter) eingestellt und zwar in der Regel mit Fr. 3. 50,
doch steigen dieselben, falls sie iberhaupt brauchbar sind, nach
kurzer Zeit auf Fr. 3. 80 bis Fr. 4. Alle Jahre findet eine Revi-
sion der Lohne statt, wobei bei befriedigenden Leistungen um
30—50 Cts. gestiegen wird. Als Maximum gilt fiur gewohnliche
Arbeiter der Ansatz von Fr. 6, fur Vorarbeiter und Monteure
Fr. 7.50, doch mufi den o6rtlichen Verhiltnissen Ricksicht ge-
tragen werden, so dafl das Maximum in der Regel nur an tich-
tige Arbeiter in grofern Ortschaften ausgerichtet wird. Die Tele-
phonarbeiter erhalten iiberdies bei Verwendung auBerhalb ihres
Domizils Zulagen von Fr. 2 bis Fr. 3 per Tag. Die Telegraphen-
arbeiter, die fast immer auswirts beschiftigt sind, erhalten diese
Zulagen nicht, wogegen die Taglohne durchschnittlich etwas hoher
gehalten sind.

"In der Reparaturwerkstitte der Centralverwaltung besteht
Stundenlohn, der fitr den Werkfithrer Fr. 1. 20, fir die Arbeiter
55—15 Cts. betriigt. Es beziehen:

er Ta
per Stunde. zup9 Stungden.
1 Arbeiter . . . . . . . 35 Cts. Fr. 4.95
4 " S | B, 5 .40
7 7 . . 65 5 n 3.85
5 Y] 70 byl n 6‘ 30
8 5 6. 75

() n mn

Durchsehnitt per Tag Fr. 6,12,

Diese Arbeiter, wie diejenigen des Centralmagazins, sind in
obiger Zusammenstellung inbegriffen.

Diese Lohne stehen durchwegs betrichtlich hoher als alle
uns bekannt gewordenen fremder Verwaltungen, wie der deutschen
Reichsverwaltung, der wiirttembergischen, der bayerischen und
der osterreichischen Verwaltung, und durchschnittlich wohl auch
hoher als bei Privatgeschiften jeder Art in der Schweiz. Die-
selben nach einer festen Schablone festzusetzen, nut Minimal- und
Maximallohn, geht durchaus nicht an, da unbedingt an dem Grund-
satz festgehalten werden mufl, daf sich der Lohn nach der Arbeit
zu richten habe und zwar nicht nur nach der Arbeit, wie sie dem
Arbeiter ubertragen wird, sondern wie sie derselbe qualitativ und
quantitativ leistet.

Wir kénnen daher einen haltbaren Grund fur die Aufsteilung
eines speciellen Lohnregulativs nicht tinden, vielmehr médchten
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wir die Beibebaltung des bisherigen Systems dringend empfehlen.
Das gleiche gilt fir den Zeitpunkt der Ausrichtung der Lohne,
welche der allgemeinen Ubung gemif alle 14 Tage, das heifit
auf Mitte und Ende Monats, stattfindet. Die 14 tigigen Zahltage
scheinen den Verhiltnissen der Arbeiter und des Arbeitgebers im
allgemeinen am besten zu entsprechen.

Damit hingt nun zusammen die Frage, wie es mit den Lohnen
an Sonn- und Feiertagen, bei Krankheit und im Militirdienst zu
halten sei. Im allgemeinen gilt in der Telegraphenverwaltung
von jeher der Grundsatz, dafl die Taglohne nur an denjenigen
Tagen ausgerichtet werden, an denen gearbeitet wird, und es sind
darnach auch die Lohnansitze bemessen. ' Die Einbeziehung der
Sonntage in die Zahl der Lohntage miifite die Lohne notwendig
herabdriicken.

Die Telegraphen- und Telephonarbeiter diirfen, laut bestehen-
der Vorsehrift, an Sonntagen nur in dringenden Fillen und soweit
ein  geordneter Dienstgang es erfordert, zur Arbeit angehalten
werden. In solehen Fillen erhalten sie selbstverstindlich den
entsprechenden Taglohn und iiberdies, je nach Umstinden, einen
ganzen oder halben Ruhetag in der folgenden Woche ohne Lohn-
abzug. Auswirts in Arbeit stehende Arbeiter, die Samstags nicht
nach Hause konnen oder wollen, erhalten an Sonntagen auch
ohne Arbeitsleistung die Hilfte des Lohnes und der iiblichen
Zulage.

Den bei der Centralverwaltung beschiftigten Arbeitern wird
der Lohn fiir die vom Bundesrat freigegebenen Werk-
tage ausbezahlt, nicht aber fir Sonn- und Feiertage.

Hinsichtlich der Lohunzahlung in Krankheitsfillen und
bei Militiardienst hat die Verwaltung sich bisher an Art. 15
der bundesritlichen Verordnung tiber die Urlaube der Telegraphen-
heamten und Bediensteten gehalten, welcher sich auf einen Bundes-
ratsbeschlu vom 28. Oktober 1887 stiitzt. Darnach bewilligte
sie provisorischen Bediensteten und Tagléhnern, welche stindige
Verwendung f(inden, in den beiden genannten Fillen eine Ent-
schiidigung, die in jedem einzelnen Falle von der Direktion be-
stimmt wird und hochstens die Hilfte der verlorenen Taglohne
betrigt.

In Krankheitsfillen, wo nicht offenbar eigenes Verschulden
vorliegt, wird ausnahmslos die Hilfte des Taglohnes bewilligt,
ebenso bei Militirdienst an verheiratete Arbeiter, wogegen un-
verheiratete im letztern Falle nur eine Vergiitung von Fr. 1.50
erhalten.
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Diese vom BundesratsbeschluB vom 20. Marz 1894, betr. Aus-
richtung des Gehaltes an Beamte, Angestellte und Bedienstete
wihrend des Militirdienstes, abweichende Praxis der Telegraphen-
verwaltung wird damit begriindet, dal die Arbeiter in jenem
Beschlusse nicht speciell erwihnt und als Tagléhner mit kurzer
Kindigungsfrist auch nicht als eigentliche Angestellte zu betrachten
seien. Dieselbe steht indessen mit dem genannten Bundesrats-
beschlusse insofern in Widerspruch, als sich wenigstens bei den
dltern Arbeitern unverkennbar ein mehr oder weniger festes
und dauerndes Anstellungsverhiltnis gebildet hat, welches den-
selben ein Anrecht auf die gleichen Begiinstigungen giebt, wie
_ sie den vom Bundesrate oder vom Departement gewihlten eigent-
lichen Angestellten gewihrt werden. Dasselbe Prinzip wire vor-
laufig, bis zum alifilligen Inslebentreten einer eidgendssischen Un-
fall- und Krankenversicherung, auch fir den Krankheitsfall in An-
wendung zu bringen.

Dabei wird es sich darum handeln, eine angemessene, aber
fest bestimmte Grenze zwischen dltern und jiingern Arbeitern
zu ziehen und der Verwaltung die Moglichkeit zu geben, Mif-
briauchen entgegentreten zu konnen. In diesem Sinne mochte es
sich empfehlen, festzusetzen, dafl den Arbeitern nach dreijahriger
ununterbrochener Verwendung in der eidgenéssischen Ver-
waltung im Falle von Militirdienst oder Krankheit in der Regel
der volle Lohn auszurichten sei, in der Meinung, dall es in das
Ermessen des Departementsvorstehers gestellt bleibe, wenn be-
sondere Umstinde vorliegen, den teilweisen oder ganzen Entzug
des Lohnes zu verfiigen.

Dagegen konnte fiur Arbeiter, die noch nicht drei Jahre un-
unterbrochen in Verwendung stehen, der bisher von der Tele-
graphenverwaltung befolgte Modus beibehalten werden. Dabei
wird vorausgesetzt, nur zeitweilig und voribergehend be-
schiiftigte Arbeiter bleiben, wie bisher, in solchen Fillen iiber-
haupt von einer Vergiitung ausgeschlossen, da sonst zahlreiche
MiBbriuche unvermeidlich wiren.

Die vorgeschlagene Dienstaltersgrenze von 3 Jahren, die der
. Dauer einer Amtsperiode der Beamten entspricht, erscheint als
ausreichend, um ein bleibendes Anstellungsverhiiltnis zu begriinden,
anderseits aber auch nicht zu lange bemessen, um die intellek-
tuellen und moralischen Eigenschaften eines Arbeiters kennen zu
lernen.

Bundesblatt. 51. Jahrg. Bd. II. 45
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3. Die Arbeitszeit. In der Reparaturwerkstitte der Central-
verwaltung wird, auf Wunsch der Arbeiter selbst, tiglich 9 Stun-
den gearbeitet, im Centralmagazin dagegen nur 8 Stunden. Im
ibrigen betrigt die Arbeitszeit der Telegraphen- und Telephon-
arbeiter im Sommer (1. April bis 15. Oktober) 10 Stunden, im
Winter (16. Oktober bis 31. Mirz) 9 Stunden, mit einer Unter-
brechung von 1!/ Stunden iiber die Mittagszeit.

Nachtarbeit, wie solche bei offentlichen Ungliicksfillen (wie
Feuersbriinsten u. s. w.) notwendig werden kann, wird im Ver-
hiltnis zum Taglohn doppelt bezahlt. Die bei solchen Anlissen
verwendeten Arbeiter diirfen ohne besondern Notfall vor Mittay
des folgenden Tages nicht wieder in den Dienst berufen werden,
ohne daf} deshalb ein Lohnabzug eintritt.

Uberstunden, wenn die Umstinde solche nitig machen, werden
nach Verhiltnis des Taglohnes bezahlt.

4. Hinsichtlich der Dauer und Kiindigung des An-
stellungsverhiltnisses der Arbeiter gelten die hier zu
Lande allgemein iiblichen Normen mit 14 tigiger Kiundigungsfrist,
doch wird von letzterer hiufig abgewichen und die Frist auf einen
Monat oder 6 Wochen, bisweilen auch noch linger, ausgedehnt.
Hieriiber besondere Normen aufzustellen, in Abweichung von der
allgemeinen Ubung, somit noch iiber den Art. 343 des Obligationen-
vechts hinauszugehen, dazu scheint uns kein Grund vorhanden und
speciell kein Interesse der Verwaltung, da es dieser nicht er-
schwert werden sollte, sich untiichtiger und unsolider Elemente
auf dem kiirzesten Wege zu entledigen.

5. Invaliditit und Lohnnachgenufs im Todesfall.
Was zunichst die Invaliditit betrifft, so kommen wir damit zu
einem dullerst heiklen Kapitel, das auch in betreff der Beamten
noch keine gesetzliche Losung gefunden hat. st die Sache schon
hinsichtlich der Beamten schwierig, so ist dies nicht minder der
Fall betreffs der Arbeiter, und wir glauben uns diesfalls auf den
Hinweis beschrinken zu sollen, dall eine allgemeine Invaliditits-
versicherung, in &hnlicher Weise wie die projektierte Kranken-
und Unfallversicherung, wohl die richtigste Losung wire, obwohl
auch hier mit grofen Schwierigkeiten gerechnet werden muf.

Zur Zeit behilft sich die Verwaltung damit, dafi sie invalid
gewordene, sonst tiichtige Arbeiter, soweit nicht das Haftpflicht-
gesetz in Anwendung kommt, fiir leichtere Arbeiten, etwa in
Magazinen u. s. w., verwendet.
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Einen Lohnnachgenuff im Todesfall wiirden wir auch fir die
Arbeiter befirworten, trotz der nicht unerheblichen Belastung der
Verwaltung, da wir darin ein Gebot der Humanitit gegeniiber
den meist mittellosen Hinterbliebenen erblicken. Daf} diese sowohl
als die Armenbehorden zuerst von daher Hiilfe erwarten, wo ihr
Ernihrer wihrend eines grofiern oder geringern Teils seiner Lebens-
zeit gearbeitet hat, ist begreiflich. und vollends wenn der Staat
der Arbeitgeber ist. Ein im Verhiltnis zur Dauer der Anstellung
stehender Lohnnachgenufl von 6—12 Monaten wiirde uns daher
nur als billig erscheinen, wenn ein Arbeiter wihrend einer ge-
gewissen Zeitdauer, z. B. 3 Jahre, andauernd und ohne
Unterbrechung in der eidgentssischen Verwaltung verwendet
wurde. Xine Beschrinkung in diesem Sinne scheint uns unerlaB-
lich, um Mifibriuche und zu weit gehende Anspriiche, die mit
den Dienstleistungen des Verstorbenen in keinem richtigen Ver-
hiltnisse stehen, zu verhiiten.

- Wir halten dafiir, es bediirfe keines Gesetzes, um den Ar-
beitern, bezw. ihren Angehorigen, die Wohlthat des Lohnnach-
genusses zukommen zu lassen, da dies auf dem Wege eines Bundes-
ratsbeschlusses erreichbar sein dirfte.

Nachdem wir im Vorstehenden alle mit dem Postulat in Be-
ziehung stehenden Verhaltnisse der Telegraphenverwaltung darge-
legt haben, kommen wir zum Schlusse, es seien keine stich-
haltigen Griinde vorhanden, um dieselben zum Gegenstande einer
besonderen Gesetzesvorlage zu machen.

Das Post- und Eisenbahndepartement,
Der Stellvertreter:

Hauser.
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