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Bericht -

der

nationalritlichen Kommission iiber die Gteschiftsfilhrung und
die Rechnung der Alkoholverwaltung pro 1893.

(Vom 27. November 1894.)

Tit.

Die Bundesversammlung hat anldBlich der Behandlung des
Geschiftsberichtes der Alkoholverwaltung pro 1892 beziiglich der
in jepem Zeitpunkte noch nicht erledigten Postulate am 16. De-
zember 1893 Beschliisse gefafit, wodurch die Mehrzahl dieser
Postulate erledigt wurden; aufrechterhalten wurde das Postulat be-
treffend Veranstaltung von Erhebungen itber die Aufsicht der Kan-
tone bei Fabrikation und Verkauf von nicht monopolpflichtigem
Branntwein und beim Handel mit den vom Bunde abgegebenen
Produkten und das Postulat betreffend Vorlage eines Organisations-
gesetzes der Alkoholverwaltung.

Diese Postulate sind im Berichtsjahre nicht zur Krledigung
gelangt aus Griinden, welche im Verlaufe unserer Berichterstattung
zur Sprache kommen werden; sie sind also aufrechtzuerhalten.

Der diesjihrige Bericht unteischeidet sich in der Form von
den frithern dadurch, dafl er, einem Wunsche der Kommissionen
entsprechend, kiirzer gefallt, und dal der Text von den statistischen
Tabellen getrennt ist; die Tabellen sind in einen Anhang verwiesen
und im Inhaltsverzeichnis der Zusammenhang zwischen Text und
Tabellen angegeben; wir sind mit diesem Verfahren einverstanden.

Die anlifilich der Behandlung des letzten Geschiftsberichts in
Aussicht gestellte Vorsorge fiir eine regelmifige Einsicht der parla-
mentarischen Kommissionen in den Geschéftsgang der Verwaltung
ist inzwischen ins Leben getreten.
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Die vereinigten Kommissionen des Nationalrates und des Stiande-
rates haben unterm 26. Februar 1894 ein Reglement betreffend die
Aufstellung einer stindigen Delegation erlassen und deren Aufgaben
und Befugnisse normiert.

Nach diesem Reglemente besteht die Delegation aus 5 Mit-
gliedern, von welchen die Kommission des Rates, welcher die
Prioritdt fur die Behandlung des Geschiftsberichtes hat, 3, die Kom-
mission des andern Rates 2 Mitglieder wahlt, und zwar wahrend
der Junisession auf die Dauer von einem Jahre; Président und
Vizeprisident sollen nicht demselben Rate angehiren; die Dele-
gation versammelt sich vierteljahriich in Bern und behandelt den
von der Direktion der Alkoholverwaltung ihr zu unterbreitenden
Quartalbericht uber die Geschiftsvorkommnisse der abgelaufenen
Periode, wobei die einzelnen Rubriken des Jahresberichtes zu be-
riicksichtigen sind; die Delegation legt das Ergebnis ihrer Be-
ratungen, zu welchen der Direktor beigezogen werden kann, in
einem Protokolle nieder, welches den Prisidenten der beiden Kom-
missionen und dem Vorsteher des Finanzdepartements mitzuteilen ist.

Die neue Einrichtung hat seit der Mitte dieses Jahres funktio-
piert, und IThre Kommission hat den Eindruck erhalten, daf sich
dieselbe sehr wohl bewihrt habe, indem dadurch ein Organ ge-
schaffen worden ist, welches geeignet ist, die verfassungsmiBige
Aufsicht der Bundesversammlung zu frdern, ohne die Selbstindigkeit
und Verantwortlichkeit der Verwaltung zu schwichen.

Zu den einzelnen Abschnitten des Geschiftsberichtes pro 1893
haben wir folgende Bemerkungen zu machen:

3. Organisation und Personelles.

Durch den BeschluB betreffend Errichtung eines Gebiudes fir
die chemischen Untersuchungen der Alkoholverwaltung ist die Mog-
lichkeit naher geriickt, in den frei werdenden Raumlichkeiten des
Verwaltungsgebdudes einen besondern Kassendienst einzurichten;
wir nehmen an, daf auf diesen Zeitpunkt dann auch die gesetz-
liche Organisation der Verwaltung werde vorbereitet werden gemif
dem friher aufgestellten Postulate.

Aus den statistischen Aufstellungen ergiebt sich, dafi die Ge-
schifislast der Verwaltung, soweit sie den Verkauf betrifft, trotz
der Abnahme, welche der Gesamtumsatz im Berichtsjahre erlitten
hat, im Zunehmen begriffen ist, weil die direkten Beziige bei der
Verwaltung sich fortwihrend vermehren.
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5. Einkauf.

Die Durchfiihrung des Beschlusses der Bundesversammlung,
betreffend Berechnung des der Inlandsbrennerei reservierten Vier-
teils des Bedarfs erfolgte erst im laufenden Jahre; ebenso gehort
die nene Redaktion des Pflichtenheftes der Inlandsbrennereien und
die Neuvergebung der Breunlose nicht mehr dem Berichtsjahre an.

Die Notiz auf Seite 21 des Berichtes, wonach einem Straf-
falligen ein Quantum von 75 Liter (absoluten Alkohols) kiuflich
durch die Verwaltung abgenommen wurde, ist dahin zu erlidutern,
dall im Gesetz die Konfiskation von Ware, welche dem Monopol
zuwider gebrannt worden ist, nicht vorgesehen ist, so daf die Ver-
waltung auf die Verstindigung mit dem Eigentiimer angewiesen ist ;
selbstverstandlich wurde der Verkaufspreis an dem Betrage der
Bufle abgerechnet,

An Auslandssprit wurde auf das Jahr 1894 ein Vorrat von
28,000 Metercentner tbergetragen, gegen 10,900 Metercentner im
Jahre vorher; es hingt dies mit der in diesem Umfange nicht er-
warteten Abnahme des Konsums zusammen.

7. Verkauf zu Trinkzwecken.

Aus den vergleichenden Zahlen iber den Inlandskonsum per
Kopf der Bevblkerung ergiebt sich eine auffallende Konstanz des
Konsums in den einzelnen Kantonen.

10. Verkauf zu technischen und Haushaltungszwecken.

Zu den 32,452 Metercentnern denaturierter Ware, welche von
der Verwaltung abgegeben wurden, kommen noch 4300 Meter-
centoer Privatimport, so dal der Gesamtverbrauch denaturierter
Ware 37,000 Metercentner ausmacht; es sind dies 1500 Meter-
centner mehr, als im Vorjahre. Die Zunahme des Konsums der
denaturierten Ware mag neben der steigenden Verwendung in der
Industrie auch darin ihren Grund haben, daf das Publikum sich
daran gewohuot, fur einzelne Zwecke depaturierten Stoff zu brauchen,
wo vor der Monopolisierung reiner Stoff verwandt wurde. Dic
Verwaltung scheakt der Verhinderung der betriiglichen Renaturierung
fortwihrend groRe Aufmerksamieit.

11. Expropriation,

Die im Berichtsjahre vollzogene Entschidigung an einen Brenner
im Amte Pruntrut betrifft eine nachtragliche Vergitung iiber die




673

Feststellung der Schatzungskommission hinaus; die Schatzungskom-
mission hatte aber in ihrem Befunde die Ansicht ausgesprochen,
dall aus Billigkeitsgriinden eine besondere Vergitung von Fr. 9200
sich empfehlen wiirde; die im Berichtsjahre wieder aufgenommenen
Verhandlungen fithrten dann zu der Zusprechung einer Aversal-
summe von Fr. 5500 durch den Bundesrat.

12. Kleinhandel.

In diesem Abschnitte wird die Eingabe einer groBen Zahl von
Spirituosenhindlern besprochen, worin die einheitliche Regelung des
Branntweinhandels der Bundesversammlung dringend empfohlen wird;
die Gesuchsteller machen mit Recht geltend, dall durch die jetzige
kantonale Gesetzgebung, kraft welcher jeder Kanton befugt ist, fir
den Kleinverkauf in seinem Gebiete ein besonderes Patent zu ver-
langen, der Kleinhandel sehr erschwert ist, und es hat lhre Kom-
mission in frihern Berichten auf das Mangelhafte des jetzigen Zu-
standes hingewiesen. Es ist aber zuzugeben, dal eine richtige
Abhiilfe sehr schwierig ist. Am néchsten lage die Ausfilhrung des
Art. 8 des Bundesgesetzes betreffend gebrannte Wasser, in welchem
der ErlaB eines Bundesgesetzes uber den Kleinverkauf vorgesehen
ist ; allein dieses Vmgehen witrde nicht ohne weiteres den von den
Petenten beklagten Ubelstanden abhelfen; ein solches Bundesgesetz
konnte allerdings an Stelle der Mannigfaltigkeit der kantonalen Taxen
einen einheitlichen Ausatz bringen; da aber nach Art. 32bis der
Bundesverfassung die Reincinnahmen aus der Besteuerung des Ver-
kaufs der gebrannten Wasser den Kantonen verbleiben sollen, in
welchen die Taxen zum Bezug gelangen, so ergibe sich ein Vor-
teil fur die exportierenden Kantone gegeniiber den konsumierenden,
importierenden Kantonen, eiu Verhiltnis, das kaum die aligemeine
Billigung finden wiirde; auch darf beaweifelt werden, ob der Bund
in der Lage wire, die Patcntansitze im ganzen Lande unter Be-
riicksichtigung aller Verhiltnisse richtig und gleichmiBig festzu-
setzen, da ibhm zur Zeit wenigstens die Organe zu einer solchen
Detailarbeit abgehen. KEs wire also zuerst das in der Verfassung
liegende Hindernis durch deren Revision zu beseitigen, ein Vorgeheuv,
zu dem nicht geraten werden kanu. Ein anderer Weg, den Pe-
tenten in gewissem MaBe entgegenzukommen, wiite die Herabsetzung
des in Art. 8 des Bundesgesetzes festgesetzten Males des Klein-
handels von 40 Liter auf 20 Liter, so dall also kantonale Patente
erst fir den Verkauf von 20 und weniger Liter nitig wiirden; Ihre
Kommission glaubt nicht, dal dadurch der Konsum von Spirituosen,
den man durch das Gesetz einschréanken wollte, in erheblichem
Mafle wieder erleichtert wiirde; dagegen muf} sie zugeben, dall eino
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Revision des Gesetzes in diesem Punkte leicht als ein Nachlassen
in der durch die Gesetzgebung angestrebten und von der Mehrheit
des Volkes begriufiten Strenge gegen den Alkoholismus aufgefalit
wiirde und jedenfalls ohne Ausgleichungen in Bezug auf andere
Punkte der ganzen Materie nicht k&nnte an die Hand genommen
werden; wir glauben aber, dal es sich zur Zeit noch nicht em-
pfehle, eine Revision der Gesetzgebung anzubahnen, da noch andere
Puokte einer Abkldrung bedirfen; wir sind deshalb der Ansicht,
es solite zur Zeit der Petition keine Folge gegeben werden,

13. Strafbestimmungen.

Im Berichtsjahre sind der Verwaltung nur 15 kantonale Straf-
verfigungen betreffend Ubertretungen des Alkoho]oesetz.es mitgeteilt
Worden “und zwar sind dabei nur wenige Kantone beteiligt.

Ihre Kommission ist angesichts dieser kleinen Zahl veranlafit,
wieder, wie schon in ihren zwei letzten Berichten, ihre Uberzeuvung
bestimmt dahin auszusprechen, dafl in den meisten Kantonen der
Alkoholpolizei nicht die geniigende Aufmerksamkeit geschenkt wird,
soweit es sich um den Schutz der das eidgendssische Monopol be-
treffenden Vorschriften handelt. Wir erkliaren uns dies nicht aus
einem Mangel an gutem Willen der kantonalen Organe, wohl aber
aus einem Mangel an geniigender Kenntnis der einschlagenden Be-
stimmungen und an Verstindois der schwierigen Materie und missen
dsher die frihere Einladung an den Bundesrat wiederholen, den
Kantonen in zweckdienlicher Weise die Aufgaben, welche ihnen
zur Durchfihrung des filr die Interessen der Kantone so wichtigen
Monopols erwachsen sind, klarzulegen und ihnen zur Erfillung
derselben an die Hand zu gehen; das Postulat betreffend Ver-
anstaltung von Erhebungen itber die Aufsicht der Kantone bei
Fabrikation und Verkauf von nicht monopolpflichtigem Branntwein
bietet hierzu Anplafi, und es wiirde insbesondere die Berufung von
Konferenzen der kantonalen Aufsichtsorgane znr Aufklirung Er-
hebliches beitragen; es haben auch die Kantone, welche ihren be-
ziiglichen Verpflichtungen eifrig nachkommen, einen Anspruch darauf,
dall die andern Kantone ihnen nachfolgen.

Anlafl zu Erorterungen gab auch das Verfahren der Alkohol-
verwaltung beziglich der Emnahmen aus dem sogenannten Verleider-
anteil.

Nach Art. 16 des Bundesgesetzes kommt ein Drittel der BuBen
und Geldstrafen dem Anzeiger zu; die Verwaltung hat nun seit
einigen Jahren die Verleideranteile, welche an ihre Beamten, ins-
besondere die Controleure gelangten, denselben nicht mehr ausgezahlt,
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sondern in einen Verleiderfonds gelegt, aus welchem Verwendungen
zu gunsten der Gesamtheit der Beamten gemacht werden; so ist im
Berichtsjahre die Unfallversicherungspramie fiir die Controleure aus
diesem Fonds bezahlt worden. Die Apsichten iiber die Richtigkeit
dieses Verfabrens sind in Threr Kommission geteilt; die Verleider-
anteile bestehen in den kantonalen Gesetzgebungea meistens nicht
mehr, wihrend die Bundesgesetzgebung sie noch kennt; man kann
iiber die ZweckmiBigkeit der Einrichtung verschiedener Meinung sein;
sofern sie aber im Gesetze noch anerkannt ist, laBt sich doch fragen,
ob auf dem Verwaltungswege an Stelle der Ausweisung an die be-
stimmte Person die Anlegung eines Fonds treten konne, welcher
der Gesamtheit des Verwaltungspersonals zu gute kommen soll;
dafiir spricht die Erwigung, dal sebr oft die Entdeckung eioer
Zuwiderhandlung nicht einem einzelnen bestimmten Beamten zu
verdanken sei, sondern dem wohlvorbereiteten Zusammenwirken
einer Mehrzahl von Beamten, insbesondere der sorgfiltizen Leitung
geitens der obersten Beamtung, welche niemals den Verleideranteil
fir sich in Anspruch genommen hat; es darf aber in Erwigung
gegeben werden, ob nicht wenigstens durch die Ausweisung von
Gratifikationen an besonders eifrige Beamte am Schlusse des Jahres
der Zweck der Einrichtung und der Wortlaut des Gesetzes besser
gewahrt wiirde, als durch die ausschlieflliche Verwendung der Ge-
samteinnahme zu Zwecken, welche allen Beamten gleichmifig zu
gute kommen.

Wir beehren uns schlieBlieh, den Antrag zu stellen, es sei der
Geschiaftsfihrung und der Rechnungder Alkoholver-
waltung pro 1893 die Genehmigung zu erteilen.

Bern, den 27. November 1894.

Namens der Kommission,
Der Berichterstatter :

Dr. Paul Speiser.
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Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung, betreffend das
Begnadigungsgesuch von Gottfried Weber, Weichen-
wirter, und Rudolf Eichenberger, Giiterarbeiter, beide
von und in Beinwyl.

(Vom 11. Dezember 1894.)

Tit.

Samstag den 7. Oktober 1893 hatte der von Beinwyl nach
Reinach fahrende Seethalbahnzug Nr. 3a auf der erstgenannten
Station einen auf dem Maschinenschuppengeleise stehenden Giter-
wagen mitzunehmen. Hinter diesem Wagen standen in einer Ent-
fernung von cirka 1 m. zwei leere zusammengekuppelte Reserve-
personenwagen. Diese zwei Fahrzeuge waren am vorhergehenden
Abend dorthin verbracht worden, wobei von den betreffenden Ar-
beitern unterlassen worden war, dieselben vorschriftsgemils festzu-
bremsen. Sie hatten sich damit begniigt, ein Rad des vordern
Wagens mit einem Steine zu unterkeilen. Wihrend der riickwirts
erfolgten Ausfahrt des Zuges 3 @ gerieten die beiden Reserveper-
sonenwagen in Bewegung und rollten auf jenen zu. Das erste der
entlaufenen Fahrzeuge prallte hierbei auf die Flanke des Personen-
wagens des Zuges und entgleiste mit der vordern Achse. Bei dem
Unfall wurde niemand verletzt und der entstandene Materialschaden
war nur ein geringer. Fir das Vorkommnis wurden zur Verant-
wortung gezogen der Weichenwirter Gottfried Weber und der
Guterarbeiter Rudolf Eichenberger. Diese beiden hatten die Re-
servewagen auf das Remisengeleise verbracht und unterlassen, die-
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