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Bericht
der

nationalritlichen Kommission iiber die Motionen Comtesse
(Lohnzahlung) und Vogelsanger (Vereinsfreiheit) und
iiber die Maifeierpetitionen 1890—93.

(Vom 1. November 1894.)

Tit.

Die Fragen, welche Thre Kommission zu behandeln hatte,
waren so zahlreich und von so verschiedener Art, dafl vor allem
eine Sichtung derselben vorgenommeun und die Beschrinkung auf
das zupiéchst der Verwirklichung Fahige geibt werden mufite,
sollte nicht den Gesetzgeber die Fitlle des Stoffes an jeglichem
Gewinn eines Resultates verhindern.

Mehrere politische Forderungen der eingereichten
Petitionen, welche sich auf die Reform der Bundesverwaltung, die
Wahl des Bundesrates durch das Volk, die Einheit des Civil- und
Strafrechts, die Verstaatlichung der Eisenbahnen, die Unentgeltlich-
keit der Lehrmittel uwnd #hnliche Neuerungen beziehen, denen ein-
zelne Eingaben das Wort reden, glaubten wir den parlamentarischen
und Fachkommissionen iiberlassen zu diirfen, die mit ihrer Prifung
schon beschiftigt sind, KEs bestehen Kommissionen der Bundes-
versammlung, welche tber die Verwaltungsreform Autrige stellen
sollen, — auch solche, welche Gelegenheit haben, uiber die Eisen-
bahnfrage zu beraten, und was die Rechtseinheit anbetrifft, sind
Experten beauftragt worden, Vorarbeiten fiir eioheitliche Gesetz-
blicher zu treffen. Von den unentgeltlichen Lehrmitteln aber wiirde
am besten im Zusammenhaoge mit der Durchfihrung des Art. 27
der Bundesverfassung die Rede sein. ’
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Auf diese Gruppe von Fragen also braucht unsere Bericht-
erstattung sich nicht -auszudehnen.

Dagegen befinden sich unter den Motionen und Petitionen,
welche den Gegenstand unserer Priifung bildeten, zwei weitere, die
ebenfalls politiseher Natur sind und welche wir nicht einfach von
unserer Aufgabe abtrennen durften. Wir meinen die Motion
Vogelsanger mit der Einladung an den Bundesrat, zu unter-
suchen, ob nicht jede Beeintrachtigung der Vereinsfreiheit,
welehe wirtsehaftlich abhdngigen Personen widerfihrt, der Bestrafung
unterliegen solle, und das in den Maifeierpetitionen ausgesprochene
Verlangen nach Abschaffung der politischen Polizeides
Bundes. Ihre Kommission ist nun nicht der Meinung, dafl der
Motion Vogelsanger in keiner Weise Folge gegeben werden konoe,
aber sie bezweifelt, dal die Vereinsfreiheit der wirtschaftlich Ab-
bingigen gegen den vom Motionssteller bezeichneten Druck zweck-
mifbig durch ein besonderes Gesetz geschiitzt wiirde, und unterlaft
es deshalb, die Ausarbeitung eines solchen zu empfehlen. Es
witrde dasselbe zu sehr den Charakter eines Gelegenheits- und
Klassengesetzes tragen. Der beste Anlaf, Garantien fiir die Ver-
einsfreibeit aufzustellen, wird der Erla eines eidgendssischen Straf-
rechtsgesetzes sein, und wenn wir darauf wohl noch lingere Zeit zu
warten haben, ist hier gleichwohl einzig von ihm — es mifiten denn die
Kantone zuvor ihre Gesetzgebung nach dieser Seite hin ausbauen —
eine umfassende Wiirdigung aller Umstinde und befriedigende Losung
zu erwarten, welcbe sich wber die Parteipolitik erhebt und mit den
Rechtsbegriffen im Einklang stebt. In diesem Sinne witnschen wir,
dafl das Justizdepartement bei den genannten gesetzgeberischen
Arbeiten die Anregung des Herrn Vogelsanger beriicksichtigen
moge. Hinsichtlich der politischen Polizei sodann schliefen wir
uns dem Antrage des Bundesrates an, welcher deren Aufrechterhaltung
bezweckt. Ohne die Verschiedenheit der Anpsichten darzulegen,
welche im Schofe der Kommission uber die Zweckmifligkeit der
Binsetzung eines Generalanwalts und den Wert der ganzen Insti-
tation bestehen, begniigt sich der Berichterstatter, zu erkliren, daff
unter allen Kommissionsmitgliedern insofern Ubereinstimmung be-
steht, als sie zur Abschaffung der politischen Polizei den Zeitpunkt
nicht fiir geeignet halten, da die anarchistische Propaganda der That
wegen der Beziehungen zu den Nachbarstaaten auch die Schweiz
zu erhohter Wachsamkeit auffordert. Das Amt ist mit Takt geibt
und bloBe Lehrmeinungen sind nicht verfolgt worden.

Die ubrigen Postulate beziehen sich ausnahmslos auf die Ar-
beiterfrage, und da wollen wir zuerst von denjenigen sprechen, die
wir abzulehnen genotigt sind, um nachher zu denen iberzugehen,

Bundesblatt. 46. Jahrg. Bd. IV, . 18




262

welche wir, indem wir ihnen eine verdnderte Form geben, fiir an-
nebmbar und zum Teile selbst fiir wertvoll und dringlich halten.

Die Postulate betreffend die Bekampfung der Arbeits-
losigkeit und die Unterstitzung des Unterrichts far
den Arbeiterstand eignen wir uns deshalb nicht an, weil es
zu ibrer Verwirklichung unseres Antriebes nicht bedarf. Der Bundes-
rat ist beaufiragt, zu pritfen, ob nicht die Mitwirkung des Bundes
bei der Versicherung gegen Arbeitslosigkeit in Anspruch zu nehmen
sei, und die Berufsbildung des Arbeiterstandes wird durch die An-
wendung des Gesetzes iiber gewerbliche Bildung geférdert. Das
Postulat jedoch, das gesetzlichen Schutz der gewerk-
schaftlichen Organisation verlangt, kénnen wir nicht zu
dem upsrigen machen, weil darunter, wie die bundesriitliche Bot-
schuft vermutet, wahrscheinlich die Einfubrung von obligatorischen
Berufsgenossenschaften verstanden wird, diese aber neulich, als die
Frage der Gewerbegesetzgebung von den Riten behandelt wurde,
nicht in die Kompetenz des Bundes gestellt worden ist. Zu ent-
scheiden, ob die Fabrikinspektorate vermehrt werden
sollen, diirfte mehr als unsere Kommission der Bundesrat berufen
sein. Eine Vermnehrung des Personals der drei lnspektorate ver-
dient vielleicht eher Beifall, als eine Vermehrung der Zahl der
Inspektorate, weil so eine zu ungleiche Ausfihrung des Fabrik-
gesetzes verwicden werden kann, und jedenfalls bilhgen wir die
Absicht der Behirde, welche dem Inspektor des dritten Kreiges
einen zweiten Adjunkten beigeben mgchte. Ablehnen miissen wir
hingegen ohne weiteres das Postulat eines Verbotes der Fabrik-
arbeit fur verheiratete Frauen. So human die Gesiunung
ist, welcher es entsprang, so verhingnisvoll wére die Wirkung des
Verbotes. Denn anstatt das Familienleben zu veredeln, wiirde es
nur die Ehelosigkeit einer grollern Aunzahl von Fabrikarbeitern zur
Folge haben, die aus ihrem eigenen Verdienst einen Hausstand
nicht erhalten wollen, und diese Ehelosigkeit mitfite zu mancherlei
Entartung fihren. Dafl die Forderang verfassungswidrig ist, brauchen
wir ange-ichts der gréfern Bedenkeu, welche sich gegen sie er-
heben, nur im Vorbeigehen zu erwihnen.

Ungleich beachtenswerter erscheinen uns die Begeliren, welche
in der Motion Comtesse mit Bezug auf die Lohnzahlung
und in den Maifeierpetitionen hinsichtlich einer Verkir-
zung des Maximalarbeitstages in den Fabriken ent-
halten sind. Wir bekennen uns allerdings zu der bundesritlichen
Auffussung, da die Kantone in ihren Gesetzgebungen fir alle
Gewerbe, welche ihrer noch ermangeln, Bestimmungen tber die
Arbeiterverhiltnisse aufstellen konnen, wie das eidgendssische
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Fakrikgesetz sie fiir die ihm unterstellten Gewerbe
aufgestellt hat, uad wir meinen in diesem Sinne eine Erkli-
rung abgeben zu sollen, damit der Gang der Arbeiterschutzgesets-
gebung in den Kantooen ein unge,hemmtel bleibe. Aber dennoch
wiinschen wir nicht auf die Ausdehnung des Arbeiterschutzes durch
den Bund, iugoweit sie richtiger durch-diesen geschieht, zu ver-
zichten. Und da schreiben wir snwohl den Forderungen des Herrn
Comtesse betreffend die Lohnzahlung, als auch derjenigen, dall die
Arbeitszeit in den Fabriken eine weitere Einschrinkung erfahre,
eine relative Berechtiguog zu.

Die fast uniibersteiglichen Schwierigkeiten, welchen die Ge-
selzgebung bei ihrer Anwendung begegnen miifite, wenn In ihr die
Forderungen der Motion Comtesse im ganzen Umfange verkorpert
wiirden, unterlassen wir zu schildern, nachdem dies die bubdes-
ratliche Botschaft ausfuhrlich gethan hat. Fir einen engern Kreis
von Gewerben jedoch, die nicht zu den Fabriken zdhlen, lalit sich
ohne Gefahr anwenden, was die Fabrikgesetzgebung gegen die Ent-
richtung der Lohne in Waren und aber die Lohnabziige und die
vierzehntdgige Lohnzahlung bestimmt hat. Zwar nicht jede Lohnung
durch Abgabe von Waren soll ausgeschlossen sein, aber doch die-
jenige, die thatsichlich nur eine Ausheutung des Arbeiters ist.
Wir meinen praktisch zu verfahren, wenn wir schiitzende Bestim-
mungen beziiglich der Lobnzahlung iiberall da treffen, wo mehr
als zehn Arbeiter in einem gewerblichen Betriebe beschifiigt sind.
Dadurch entsteht eine Analogie zu einer im Bundesratsbeschiuf} be-
treffend Vollzichung des Art. 1 des Fabrikgesetzes enthaltenen An-
orduung, welche ebenfalls fur Betriebe mit mehr als zehn Arbeitern
Geltung hat; es bleibt auf dicse Weise der Kleinbetrieb, der sich
ihr mit Enlsdmdulhelt widersetzen wiirde, von der Auderuncr
unberithrt. Da dbrigens, wo die kantonale Gesetzgebung, wie dles
bei einem Gesetze Obwaldens vom Jahre 1887 der Fall ist, schon
fir Gewerbe mit einer kleinern Arbeitersahl gleiche Bestimmungen
kennt, sollen diese letztern fortdauern.

Ob die Frage der Lohnzahlung dann besser in einem Special-
gesetz oder durch einen Zusalz zum Abschaitt des Obligationenrechts
iiber den Dienstvertrag ihre Erledigung finde, ist von geringem Be-
lange. Die Komputenz, kaon, es ist |1d)L10 nicht aus “dem Art. 34
der Verfassung dher die Axben; in den I‘ahnken hergeholt werden,
aber sie ist in Art. 64 derselben enthalten, welcher mit dem Obli-
gationenrecht den Dienstverirag und mit diesem die Regelung des
Lohnverhialtnisses dem Bunde anheimgab.

Noch bleibt uns die Verkiirzung des Maximalarbeitsiages der
Fabriken zu erortern iibrig. Die Maifeierpetitionen verlangen die
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zehnstilndige Arbeitszeit, und es fehlt lingst nicht an Griinden, mit
welchen dieses Begehren unterstiitzt werden kann, Aber wir miissen
heute noch denjenigen andern Griinden die grofiere Beweiskraft
zuschreiben, welche gegen eine Abinderung des vielberedten Art. 11
der Bundesverfassung geltend gemacht werden. Das Prinzip des
Normalarbeitstages hat sich gegen alle Einwendungen und Wider-
stinde siegreich behauptet; jedoch die Festsetzung der Stundenzahl
kann picht unabhingig von mannigfachen Erwigungen der Zweck-
mibigkeit statifinden. Erfreulicherweise hat in vielen Gewerben
die Arbeitszeit auf 10 und 9 Stunden verkiirzt werden konnen;
daf aber alle Gewerbe gegenwirtig sich unter die Regel einer
zehnstiindigen Arbeitszeit bringen lassen, ohne dafl wir, inmitten
des durch die Schutzzollpolitik verscharften Industriekampfes der
Nationen, groBe wirtschaftliche Verluste zu erleiden hitten, ist
leider unwahrscheinlich, und mao kann sich selbst der Besorgnis
nicht entschlagen, daf mit der Ablehnung des zebnstindigen Normal-
arbeitstages in der Volksabstimmung die Bewegung fiir den Arbeiter-
schutz, die in unserem Lande wihrend zwanzig Jahren eine ganze
Reihe von Socialgesetzen und eine reiche Ernte socialer Wohl-
thaten gezeitigt hat, zum Stillstand gebracht wiirde.

Das alles soll uns nicht davon abbalten, jetzt schon mégliche
Einschrinkungen der Arbeitszeit vorzunehmen. Wir denken, dafi
die eidgendssischen Staatswerkstdatten fur sich den
zehnstundigen Arbeitstag einzufithren in der Lage wiren
und daB dieses Vorgehen den Wert des Beispiels hatte. Wir
halten auch dafir, der Samstag Nachmittag sollte den
Frauen, die in Fabriken arbeiten, freigegeben werden, damit
sie den Hausgeschiften eher obliegen konnen —- eine Forderung,
die von derjenigen des Verbotes der Frauenarbeit iiberbaupt grund-
verschieden ist. Nach beiden Seiten hin bitten wir den Bundesrat
eine Untersuchung zu pflegen. Und schlieflich erblicken wir in
der Wiederaufnahme der internationalen Verhand-
lungen ither die Arbeiterfrage, wozu wir die Behdrde ein-
laden, ein Mittel, fiir die Binschrinkung der Arbeitszeit thitig zu
sein. Gelange es ung, iiber einige wesentliche Punkte der Fabrik-
gesetzgebung zu Abmachungen der Staaten zu kommen, so wirde
das Postulat des zehnstiindigen Normalarbeitstages nicht mehr unter
dem Gesichtspunkt der Konkurrenzfihigkeit unserer Industrien an-
gefochten werden. Wie zahlreich aber auch die Hindernisse sein
mogen, welche sich der grolen Aufgabe entgegenstellen: das be-
rechtigte Interesse der Schweiz wie ibr geschichtlicher Beruf heien
uns an sie neuerdings herantreten.
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Im Sione der Ausfibrungen unseres Berichtes, welcher das
miindliche Referat erweitern wird, ersuchen wir Sie, Tit., die fol-
genden Antrige genehmigen zu wollen:

Die Kommission zur Behandlung der Motionen Comtesse (Lohn-
zahlung) uod Vogelsanger (Vereinsfreiheit) und der Maifeierpefitionen
von 1890—93

erklért,

daB sie die Auffassung hat, es seien die Kantone berechtigt,
in ihren Gesetzgebungen solche Bestimmungen fir alle iibrigen Ge-
werbe zu treffen, wie sie das schweizerische Fabrikgesetz fur die
ihm unterstellten Gewerbe enthilt;

sie nimmt mit Genugthuung Notiz davon,

daB der Bundesrat sich in seiner Botschaft vom 16. Juni 1894
fiur die Anstellung eines weitern Adjunkten zu dem Fabrikinspektorat
des III. Kreises ausspricht,

und sie beantragt,

1. es sei der Bundesrat eingeladen, zn untersuchen, ob nicht
mit, Bezug auf die Lohnauszahlung in Waren, sofern dabei eine ge-
winnsiichtige Absicht waltet, sowie mit Bezug auf die Lohnabzige
und die vierzehntigige Lohnzablung fir solche Betriebe, welche
mehr als zehn Arbeiter beschiftigzen, Bestimmungen, wie die im
Fabrikgesetze enthaltenen, zu treffen seien;

2. es sei der Bundesrat eingeladen, zu untersuchen, ob unicht
in den Bundeswerkstitten die Arbeitszeit auf zehn Stunden be-
schrinkt werden solle;

3. es sei der Bundesrat eingeladen, zu untersuchen, auf welche
Weise es sich bewirken lasse, dali die Frauenarbeit in den Fabriken
an Samstagen auf den Vormittag beschrinkt werde, und

4. es sei der Bundesrat eingeladen, die Verhandlungen be-
ziiglich einer internationalen Regelung der Arbeiterschatzfragen be-
forderlich wieder aufzunehmen.

Bern, den 1. November 1894.

Der Berichterstatter:
Theodor Curti.
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