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Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iber die Petition
des Centralvorstandes der schweizerischen Tierschutz-
vereine, betreffend ErlaB eines Vollziehungsgesetzes zu
dem das Verbot des Schlachtens der Tiere ohne vor-
herige Betiubung enthaltenden Artikel der Bundes-
verfassung.

(Vom 16. November 1894.)

Tit,

Durch Schluffnahme vom 5. Juni 1894 haben Sie uns eine
Petition des Centralvorstandes der schweizerischen Tierschutzvereine
vom 14. Februar 1894 zur Berichtersttatung iberwiesen, welche
folgendes Gesuch enthilt:

»1. Es méchte die h. Bundesversammlung den h. Bundesrat
beauftragen, ein fir alle Kantone gleichmiBig geltendes Vollziehungs-
gesetz (sc. betreffend das Schéchtverbot) zu entwerfen und der
h. Bundesversammlung zur Annahme vorzulegen.

»2. Es mochten in diesem Gesetze die zur Zeit bewihrten
Betidubungsarten der Schlachttiere fiir Christen und Juden verbindlich
erklart werden.“

Diesem Gesuche wird von dem petitionierenden Centralvorstande
die Andeutung beigefiigt, dal mit einem solchen Gesetze vielleicht
passend lingst gewiinschte Bestimmungen iber Fleischschau ver-
bunden werden kdnnten,
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Zur Begrindung des Gesuches wird bemerkt: Es haben sich
Erscheinungen gezeigt, denen die Tierschutzvereine und ihre Organe
unmoglich ihre Zostimmung geben und die sie noch viel weniger
ignorieren konoen; es seien dies die Versuche, welche die Israeliten
in verschiedenen Kantonen vornehmen, um Schlachttiere mit Alkohol,
Ather ete. zu betiuben. Beim Mangel eines einheitlichen eidge-
nissischen Ausfiihrungsgesetzes wiirde die Durchfihrung der Ver-
fagsungsbestimmung (Art. 25%#) sehr ungleich in Art und Zeit
herauskommen, beziehungsweise in einzelnen Kantonen allzulange
oder gar picht zu stande kommen. Ist es ja — sagen die Peti-
tionsre — eine offenkundige Thatsache, dafll keineswegs in allen
Kantonen und bei allen Kantonalbehorden vorab guter Wille fur
die Durchfiibrung dieser Verfassungsbestimmung herrscht.

Es ist Ibnen, Tit., bekannt, daf der Bundesrat durch Kreis-
schreiben vom 9. Februar 1894 simtliche Kantonsregierungen ein-
geladen hat, dafér zu sorgen, daB die neue Verfassungsvorschrift
in ihrem Gebiete befolgt werde, und ihm mit thunlicher Beforderung
itber die Anordnungen Bericht zu erstatten, welche sie getroffen
haben, um dem bundesverfassungsmifligen Verbote des Schichtens.
Nachachtung zu sichern.

Mit Ausnahme von Genf haben alle Regierungen mit aner-
kennenswerter Befgrderung die Mafnahmen uns kundgegeben, welche
sie zu dem angefithrten Zwecke getroffen haben, sei es durch Erla.
besonderer Verordnungen oder Einschaltung einer besondern Be-
stimmung in bereits bestehende Gesetze oder Verordnungen be-
treffend Tierschutz, Schlachthauspolizei u. s. w., sei es durch be-
sondere Weisungen an die Polizeibehtrden, Schlachthausaufseher u. s. f.

Diese simtlichen Erlasse enthalten auch oder nehmen ausdriick-
lich Bezug auf Strafandrohungen gegen Ubertretungen des Schicht-
verbotes. Einzig bei Nidwalden und Freiburg ist von einer Straf-
folge nicht die Rede. Wir haben deshalb die Regierungen der
beiden Kantone eingeladen, diese Liicke auszufillen.

Der Staatsrat von Genf hat mit Schreiben vom 15. Juni 1894
angezeigt, dall er eine Specialkommission mit der Behaodlung der
Frage betraut habe. Unterm 16. Oktober teilte er mit, dal} die
erwihnte Kommission ein neues, von einem Herrn Cramer (Calame?)
in St*-Croix (Waadt) empfohlenes System, mit welchem bereits.
auch in Neuenburg Versuche gemacht worden seien, praktisch er-
probe. ,Wir werden also“, fiigt der Staatsrat bei, ,binnen kurzem
in der Lage sein, Ihnen die Vorkehrungen bekabot zu geben, die
wir zum Behuf der Apnwendung des neuen Artikels der Buundes-
verfassung getroffen haben.*
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Wir haben an Genf die erneuerte Aufforderung ergehen lassen,
die zur Nachachtung des verfassungsmifigen Verbotes erforderlichen
Verfagungen ohne Zogern zu erlassen.

Bei diesem Stande der Dinge kann nicht davon die Rede sein,
dafl die Kantooe es an gutem Willen, den Verfassungssatz praktisch
durchzuofithren, fehlen lassen; es kano blofs die Frage aufgeworfen
werden, ob mit den von den Kantonen ergriffenen Mafinahmen dem
Schichtverbote die gehorige Nachachtung gesichert sei.

In dieser Beziehung glauben wir nun, es solite doch einige
Zeit zugewartet werden, bevor ein Urteil gefillt wird,

Sollten in einem Kantone die unteren Polizeibehdrden in der
Durchfilhrung des Verbotes lassig oder gar widerstrebend sich ver-
halten, so steht ja der Weg der Beschwerde an die Kanlonsregie-
rung und von dieser weg an den Bundesrat offen.

Bis jetzt ist uns eine einzige Beschwerde dieser Art zur Kenninis
gekommen ; sie stammt aus dem Kanton Neuenburg und beirifft das
Schlachtverfahren in La Chaux-de-Fonds. Aus der Vernehmlassung
des neuenburgischen Staatsrates geht hervor, daf den israelitischen
Kultusgemeinden in diesem Kantone bis Ende August verstattet worden
war, nach jhrem Ritug zu schlachten, um inzwischen mit gewissen
Schlachtapparaten praktische Versuche zu machen. Im Monat Sep-
tember haben die Israeliten nicht mehr nach ihrem Ritus gesehlachtet.
Dagegen kamen sie Ende September beim Staatsrate mit dem Ge-
suche um abermalige provisorische Gestattung des Schichtens ein.
Dabei beriefen sie sich darauf, dall in den Kantonen Waadt und
Genf die Israeliten noch nicht gendtigt worden seien, dem neuen
Verfassungsartikel nachzuleben. Uberdies stellten sie in Aussicht,
dal der Erfinder Calame seisen Schlachtapparat in Balde derart
werde verbessert haben, dafl dessen Anwendung nichts mehr werde
im Wege stehen. Im Auftrage des Staatsrates wohnte der Chef des
kantonalen Sanititsdienstes den von den israelitischen Gemeinden
veranstalteten Proben bei. Er erstattete dem Staatsrate hieriiber
einen Bericht, aus dem sich ergiebt, dafl der Apparat Calame nach
einigen Abidnderungen den Erfordernissen des Art. 25%is der Bundes-
verfassung geniigen werde. Hierauf beschloff der Staatsrat, den
israelitischen Genossenschaften ein letztes Mal die Frist zur Be-
folgung der Vorschrift des Avt. 25% bis Ende laufenden Monats
(Oktober) zu erstrecken, wobei er die Petitiondre wissen lief§, daf3
dieser Termin unter keinem Vorwande iiberschritten werden diirfe.

Als der Staatsrat trotzdem auf ein nochmaliges Fristverldnge-
rungsgesuch der Israeliten sich geneigt zeigte, den Termin bis 1. Januar
1895 hinauszuschieben, haben wir ihn wissen lassen, daf} die Bundes-
behorde hierauf unter keinen Umstinden eingehen konne,
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Am Schlusse seiner Vernehmlassung macht der Staatsrat von
Neuenburg die Bemerkung, daB die Vollziehungsmafiregeln, welche
zur Ausfihruog des Art. 25%® der Bundesverfassung getroffen werden
miissen, einen allgemeinen Charakter haben sollen, nicht biof die
Israeliten betreffen diirfen, weshalb es vielleicht zweckmifiig wiire,
wepn der Bund zur Erleichterung der praktischen Durchfithrung des
Art. 258 reglementarische Bestimmungen fiir das ganze Gebiet der
Eidgenossenschaft erlassen wiirde.

Wir wollen hier gleich bemerken, dal wir nicht gezogert haben,
die Regierung des Kantons Waadt unter Bezugnahme auf die im
Schreiben der Neuenburger Regierung erwiihnte Behauptung der
peuenburgischen Israeliten zar Berichterstattung uber die Vollziehung
des Art. 25v einzuladen.

Die Regierung des Kantons Neuenburg wirft, wie wir gesehen
haben, in ihrer Vernehmlassung vom Zweckmiligkeitsstandpunkte
aus eine Frage auf, welche der Centralvorstand der schweizerischen
Tierschutzvereine von vorneherein bejaht hat.

Dagegen vertritt die Regierung des Kantons Thurgau in jhrem
Berichte an den Bundesrat vom 10. Mérz 1894 die entschiedene
Ansicht, dal der baldige Erlaff eines in Ausfilhrung des gedachten
Verfassungsartikels auszuarbeitenden einheitlichen Gesetses dringend
wilnschbar sei, da das eingeschlagene Vorgehen nicht im Interesse
eines gleichmifligen Verfahrens der Kantone liege.

Wir geben zu, dall die Haodhabung des Schichtverbotes, so-
weit dieselbe der Bundesbehorde als Rekursinstans obliegen kann,
sich vielleicht einfacher gestalten wiirde, wenn die Schweiz ein
einheitliches Gesetz iber die zulissigen Schlachtarten besife. Ein-
facher, aber mehr nicht. Denn pach unserm Dafiirhalten kann die
bundesmifiige Kontrolle iber die Befolgung des Satzes: ,Das
Schlachten der Tiere ohne vorherige Betinbung vor dem Blutent-
znge ist bei jeder Schlachtart und Viehgattung ausnahmslos unter-
sagt®, sehr genau und wirksam auch dann ausgeiibt werden, wenn
die Kantone und Gemeinden die gesetzlichen und reglementarischen
Vorschriften iber das Verfahren in den Schlachthiusern und beim
Schlachten der Tiere uberhaupt aufstellen. Die Erfahrung wird
dies lehren. Sollte, was uns ganz uawahrscheinlich ist, in der Folge
sich herausstellen, dal das Verbot des Art. 25%# der Bundesver-
fassung ohde ein eidgendssisches Vollziehungsgesetz nicht zur vollen
und wirksamen Geltung und Durchfihrung gelangen kann, dann
allerdings wiirden auch wir dem Erlall eines Bundesgesetzes das
Wort reden. Denn in diesem Falle wiren die Kompetenz und
die Pflicht des Bundes, der Verfassungsvorschrift durch legislative
Bestimmungen die Vollziehung zu sichern, unzweifelhaft begrindet.
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Aber auch dann hitte sich unseres Erachtens der Bundesgesetzgeber
auf diejenigen Bestimmungen zu beschranken, welche geeignet und
notwendig wiren, um die Handhabung des verfagsungsmifigen
Verbotes des Schichtens zu erleichtern und wirksam zu machen.
Zu positiven, mit dem Verbote nur in indirektem Zusammenhange
stehenden polizeilichen Vorschriften iiber das Schlachten der Tiere,
zum Erlall eines Gesetzes iiber das Schlachthauswesen, die Fleisch-
schau u. s. w., wie es der Centralvorstand der Tierschutzvereine sich
wiinscht, halten wir den Bund auf Grundlage des Art. 25b® uynd
der gegenwirtigen Bundesverfassung tiberhaupt fiir so wenig kom-

- petent, als zum Erlall eines Gesetzes iiber die Lebenstmittelpolizei.

" Diese unsere Anschauungsweise wird, wie oben erwihnt,
von der Regierung des Kantons Thurgau nicht geteilt. In ihrem
Schreiben an uns vom 10. Mérz bemerkt die thurgaunische Behorde:
oIn grundsatzlicher Beziehung glauben wir zundchst daraunf auf-
merksam machen zu sollen, da nach unserer Auffassung der Erlal
beuiglicher Vollziehungsanordnungen nicht sowohl Sache der Kan-
tone als vielmehr der Bundesbehorden wire, wie dies auch der
Wortlaut des Alinea 2 von Art. 25 deutlich besagt, und erscheint
es rein theoretisch hochst fraglich, ob eine solche Delegation des
dem Bundesrat verfassungsgemifll erteilten Mandates an kantonale
Instanzen so ohne weiteres zulissig sei.“

Die h. Regierung des Standes Thurgau befindet sich in einem
Irrtum. Art. 25Ys der Bundesverfassung enthdlt kein zweites
Alinea, sondern nur den einen Satz, daf das Schlachten der Tiere
ohne vorherige Betdubung vor dem Blutentzuge bei jeder Schlachtart
und Viehgattung ausnahmslos untersagt sei. Dagegen enthilt der
Bundesbeschluff vom 22. Dezember 1893 betreffend die Erwahrung
der, Volksabstimmung vom 20. August 1893 mehrere, durch romische
Ziffern markierte Verfigungen, und die letate derselben (Ziff, TII)
beaufiragt den Bundesrat ,mit der Veroffentlichung und weitern
Vollziehung dieses Beschlugses”, der in seinem ersten Teile, unter
Ziff. I, das Resultat der Abstimmung konstatiert und das Inkraft-
treten des neuen Verfassungsartikels festsetzt, in seinem zweiten
Teile, unter Ziff. II, den Inhalt des Art. 25%® authentisch feststellt.

Wir sind nun nicht der Ansicht, dafll die Bundesversammlung
den Bundesrat durch diesen BeschluB ermichtigt und beauftragt
habe, zur Vollziehung des Art. 25%e der Verfassung ein Bundes-
gesetz oder eine Bundesverordoung zu entwerfen und ihr zur An-
nahme zu unterbreiten oder kurzer Hand von sich aus Vollziehungs-
vorschriften fur die ganze Schweiz zu erlassen, und daf der Bundesrat
ein solches, nach thurgauischer Auffassupg ihm jverfassungsgemal
erteiltes* Mandat auszufithren habe. Vielmehr halten wir dafir,
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daf der Bundesrat dem ihm von der Bundesversammlung erteilten
"Mandate dadurch vollstindig nachgekommen ist, daf er die Kantons-
regierangen aufgefordert hat, fur die zur Vollzichung des Art. 25bis
erforderlichen Anordnungen sofort besorgt zu sein und ihm hieriiber
Bericht zu erstatten. Der thatsichliche Erfolg hat auch bewiesen,
dall die Kantonsbehorden diesen Staudpunkt der eidgendssischen
Exekutive begriffen und respektiert haben. Mit Ausnahme Thur-
gaus hat keine Kantonsregierung ein Bedenken dagegen gedufert.
Ein solches wire auch in der That am allerwenigsten dann zu-
treffend, wenn es als ein ,grundsitzliches* geltend gemacht werden
wollte. :

Die schweizerische Bundesverfassung enthilt nebst dem Art. 25b1s
noch eine Reihe in der Form von Verboten ausgesprochene Sitze,
zu deren Durchfohrung der Bund berufen ist, ohne dafl dafiir ge-
setzliche oder reglementarische eidgendssische Ausfithrungsbestim-
mungen bis jetzt erlagsen worden wiren. Man hat sich damit be-
gniigt, den Bundesrat oder das Bundesgericht als oberste Aufsichts-
und Rekursbehorde im Verein mit den zustindigen Kantonsbehorden
iiber die Beobachtung des Verfassungssatzes wachen zu lassen.
Wir erwahnen beispielsweise die Verbote des Art. 49 der Bundes-
verfassung betreffend ZwangsmaBregeln in konfessioneller Richtung,
Bestrafungen wegen Glaubensansichten, Beschrinkungen der borger-
lichen oder politischen Rechte durch kirchliche oder religiése Vor-
schriften oder Bedingungen; an Art. 51 betreffend das Jesuitenverbot,
Art. 52 betreffend die Errichtung neuer oder Wiederherstellung
aufgehobener Kloster oder religioser Orden; an Art. 58 betreffend
das Verbot der Einfithrung von Ausnahmegerichten und die Ab-
schaffung der geistlichen Gerichtsbarkeit; an Art. 59 betreffend den
Gerichtsstand fiir persénliche Klagen und Arrestlegungen und be-
treffend den Schuldverhaft; an Art. 65 betreffend die Todesstrafe
und die korperlichen Strafen.

In allen diesen Punkten hat der Bund Verbote ausgesprochen,
welche die Kantone unter der Aufsicht der Bundesbehorden zu be-
obachten und praktisch durchzufliihren haben. Aber dem Bunde
ist damit nicht die Aufgabe uad die Befugnis tbertragen, in um-
gekehrter, positiver, Richtung iiber die einschlagigen Materien
gesetzliche Bestimmungen aufzustellen, also z. B. Prozefgesetze,
Kirchengesetze u. s. w. zu erlassen.

Nicht anders verhilt es sich unseres Erachtens im vorliegenden
Falle. Solange die Strafgesetzgebung und das Polizeiwesen im
allgemeinen, speciell die Gesetzgebung im Gebiete der offent-
lichen Gesundheitspflege, der Lebensmittelpolizei, der Schlachthaus-
polizei, des Tierschutzes, Sache der Kantone und nicht des Bundes
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sind, fehlt dem letztern die Kompetenz zur Aufstellung einschligiger
gesetzgeberischer Vorschriften, die iiber den Rahmen des Verfassungs-
satzes, d. h. iber die Sicherung der Wirksamkeit des verfassungs-
mifBigen Verbotes, hinausgehen.

So kommen wir denn zum Schlusse, es sei aus konstitutionellen
wie aus praktischen Griinden den Begehren des Centralvorstandes
der schweizerischen Tierschutzvereine keine Folge zu geben, und
wir beantragen Ihnen, den Gegenstand in diesem Sinne zu erledigen.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 16. November 1894,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprésident:
E. Frey.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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