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Aus den Verhandlungen des schweiz, Bundesrathes,

(Vom 25. August 1891)

Mit Biogabe vom 14. Juli a. c. erhebt Herr Fiirsprech Sahli
in Bern Namens Ulrich Wathrich, Sager, in Aeschau, Fritz Rothlis-
berger, Sager, in Langnau, Friedr. Hofer, Siger, in Signau Rekurs
gegen die von der bernischen Direktion des Innern (Wiithrich und
Rathlisberger 31. Januar a. e.), beziehungsweise vom eidgendssischen
Industrie- und Landwirthsehafts-Departement (Hofer 5. Juni a. ¢.)
verfugte Unterstellung der Genannten unter das Bundesgesetz be-
treffend die Arbeit in den Fabriken.

Der Bundesrath hat den Rekurs in folgender Weise beschieden:

An die Spitze ihrer Ausfithrungen stellen die Rekurrenten das
Argument, dal sie unter dem Bundesgesetz betreffend die Aus-
dehnung der Haftpflicht stehen, und das Wesentliche dessen, was
die Arbeiterschutzgesetzgebung bezwecke, auf ihre Geschifte somit
unwidersprochen bereits anwendbar erscheine.

Diese Voraussetzung beruht auf Irrthum. Im genannten Gesetz
konnte zu Gunsten der Rekurrenten hochstens litt. a in Ziff. 2 des
Art. 1, wo vom Baugewerbe die Rede ist, angerufen werden. Weder
bei den Vorarbeiten des Bundesrathes, noch in der itbrigen Ent-
stehungsgeschichte des Gesetzes war aber je die Rede davon, unter
lefzteres auch die Holzsiigereien zu subsumiren; es hitte dies in
der That auch gar keinen Sinn gehabt, da diese durch frithere
Beschliisse langst unter das Fabrikgesetz und somit unter die
Fabrikhaftpflicht gestellt worden waren. Uebrigens ist die Aus-
legung, welche die Rekurrenten der erwihnten Gesetzesbestimmung
geben, an sich schon eine gesuchte und unwahrscheinliche,

Die von den Rekurrenten besorgte und betonte Versicherung
ihrer Arbeiter gegen Unfall, wenn sie auch zu begriifien ist, kann
daher, weil sie eine freiwillige ist, die dem Arbeiter von Gesetzes-
wegen — aber auf anderer Basis — zukommenden Rechte nicht
ersetzen. )

Ganz selbstverstindlich sind im Uebrigen die Ausfithrungen des
vekurrirenden Anwaltes, wonach die demn erweiterten Haftpflicht-
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gesetz unterstellten Gewerbe nicht auch unter das Fabrikgesetz
subsumirt werden durfen; der Bundesrath denkt wenigstens nicht
daran, ,gesetzlich unzulissig® vorzugehen. Jene Ausfihrungen sind
aber deshalb gegenstandslos, weil die Sagereien, wie wir gesvhen,
nicht unter die erweiterte, sondern seit mehr als 10 Jahren unter
die Fabrikhaftpflicht fallen.

Die Rekurrenten bestreiten im Fernern, dal den Sagereien der
Charakter eines fabrikmiBigen Betriebes zukomme. Auch dieses
Vorbringen ist unhaltbar. Wie nicht leicht in einem andern Geschift
wiederholt sich auf einer Sige Tag fiur Tag dieselbe Operation,
nimlich das Zuschneiden von Stimmen zu Laden u. s. w. Es ist
dies eine typische Gleichmifligkeit des Betriebs, wie sie z. B. in
einer Maschinenfabrik kaum und in &dhnlicher Weise nur in
Spinnereien, Webereien ete. vorkommt. Ganz unerfindlich ist uns
daher die Behauptung der Rekurrenten:

wAuch fillt das Moment, welches bei der Fabrikarbeit be-
sonders hervortritt, nim'ich das fortwihrende mechanische Bedienen
der Maschine, wodurch eine gewisse geistige Abstumpfung erzeugt
wird, bei der Arbeii in der Sage durchaus weg®, da nach unserm
Dafiirhalten diese Einférmigkeit des Betriebs ein Charakteristikum
der Sigen ist. '

Die Rekurrenten geben zu, dal der Sigereibetrieb die Sicher-
heit der Arbeiter ,wegen der Anwendung mechanischer Motoren“
in erhohtem Mafle gefihrde, deshalb aber der strengen Haftpflicht
(sc. dem Bundesgesetz vom 26. April 1887) unterworfen sei.
Wir haben bereits gesehen, daf letzteres nicht richtig ist, und
heben noch besonders hervor, da die Gefihrdung durch Motoren-
betrieb bei keinem einzigen der in Art. 1 des erweiterten
Haftpflichtgesetzes genannten Gewerbe das fur die Unterstellung
unter dieses Gesetz ausschlaggebende Motiv war, aus dem ein-
fachen Grunde, weil die Gewerbe, welche mechanischen Betrieb
aufweisen, etwa mit Ausnahme der landwirthschaftlichen, in der
Regel unter dem Fabrikgesetz standen.

Die grofie, nicht bestrittene Gefahrlichkeit ist also ein Grund,
warum die Unterstellung unter das Fabrikgesetz fir die- Sigereien
grandsitzlich aufrecht erhalten werden mul, denn stinden sie nicht
darunter, so wiirden auf sie Vorschriften weder betreffend Haft-
pflicht (auch nicht erweiterte) noch betreffend Unfallverhiitung mehr
anwendbar sein.

Aber auch gesundheitsschiadlich ist der iibliche Sigereibetrieb,
was von den Rekurrenten von ihrem Standpunkte aus in Abrede
gestellt wird. Letatere scheinen ginzlich zu ubersehen, daf auch
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eine itbermiflige Anspannung der Krifte, nicht nur die Einathmung
schlechter Luft ete., in hochstem Mafle gesundheilsschadlich wirkt.
Als eine Haupterrungenschaft unserer Fabrikgesetzgebung wird
daher von jeher der Maximalarbeitstag angesehen, welcher dem
erwihnten Uebel begegnet. Gerade in nicht unter dem Gesetuze
stehenden Sidgereien besteht letateres, betrigt doch die tagliche
Arbeitszeit, bei geringem Lohn, bis 16 Stunden; ein solehes Ueber-
mall der Leistung mufl naturgemifl, auch wenn die Thitigkeit als
solche keine sehr angestrengte sein sollte, die Gesundheit auf die
Dauer gefihrden und schlieBlich ruiniren.

Was den Begriff des geschlossenen Raumes betrifft, so hilt
der Bundesrath an seiner im Entscheid vom 13. Oktober 1885
(Kommentar pag. 27) niedergelegten Auffassung fest. Jedenfalls
kann nach landlaufigen Begriffen nicht davon die Rede sein, daf}
der Sager unter seinem Dach ,im Freien* arbeite, wie die Re-
kurrenten behaupten.

Nicht unberichtigt darf der vom rekurrirenden Anwalt fernerhin
aufgestellte Satz bleiben, wonach unter Umstinden die bundes-
rithliche Expertenkommission; welche am 15./16. April 1878 ge-
wisse Kriterien fur den Begriff ,Fabriken® aufstellte, sich schon
yauf dem oben geschilderten abschiissigen Wege“ befunden haben
konnte, ,Fabrikordnung und erweiterte Haftpflicht zu identifiziren,
beziehungsweise zu verwechseln®. ‘

Es bedarf wohl nur des Hinweises, dal das erweiterte Haft-
pflichtgesetz vom 26, April 1887 datirt, wihrend jene Kommission
neun Jahre frilher tagte, um das Unzutreffende einer solchen Be-
gritndung zu zeigen.

Ginzlich tbertrieben ist endlich die Behauptung, der Siger
sei nicht im Stande, den formellen ,minutissen® Anforderungen des
Gesetzes nachzukommen. Thatsichlich wird Jeder, der iber die
gewohnlichste Schulbildung verfigt, die Vorschriften betreffend
Fithrong einer Arbeiterliste, eines Verletzungsverzeichnisses etc.
mit Leichtigkeit befolgen konnen, und wenn die Aufstellung einer
Fabrikordnung Schwierigkeiten verursachen sollte, so wende man
sich an den Fabrikinspektor, der noch immer gern ausgehoifen
‘hat, wo man ihn darum anging.

Nochmals ist hervorzuheben, daf in keinem andern Kanton
als im Kuoton Bern beziiglich der Stellung der Sigereien zum
Fabrikgesetz Schwierigkeiten erhoben werden, ein Beweis, dafl sie
bei gutem Willen wohl iiberwunden werden kénnten. Es sind in
22 Kantonen zur Zeit total 132 Sigereien dem Fabrikgesetz unter-
stellt, wovon nur 20 im Kanton Bern; diese sollten nicht schlechter
mit dem Gesetze auskommen konnen, wie die iibrigen 112.

Va
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Die vom Regierungsrath des Kantons Bern vorgeschlagene.
Untersuchung durch eine Kommission von Sachverstindigen erscheint
nach obigen Ausfihrungen fir den vorliegenden Fall nicht als er-
forderlich. .Dagegen ist, unabhingig von letzterm, das Fabrik-
inspektorat beauftragt worden, die gesammte Frage der Unter-
stellung der Sigereien zum Gegenstand genauerer Untersuchung
und Antragstellung zu machen. Der Bundesrath behalt sich vor,
eventuell auch auflerhalb des Inspektorats stehende, kompetente
Persénlichkeiten zu gegebener Zeit in Sachen zu vernehmen, glaubt
aber jetzt schon sich dahin auflern zu sollen, dafl ebenso gut eine
Ausdehnung wie eine Einschrankung des Kreises der Unterstellungs-
pflichtigen das Endresultat sein honnte.

Was die Angabe des Regierungsrathes (Schreiben vom 30.
Juli a. ¢.), daB die Unterstellung der rekurrirenden drei Geschifte
pentgegen dem Antvage unserer Direktion des Innern® erfolgt sei,
betrifft, so ist sie beziiglich der Geschifte Wiithrich und Réthlis-
berger eine irrthiimliche, da diese von letzterer Direktion laut
Schreiben vom 31. Januar a. c. selbst unterstellt wurden.

Die Einrede, dafl in den genannten drei Geschiften die vor-
handenen Betriebsverhiltnisse (Arbeiterzahl ete.) die Unterstellung
unter das Fabrikgesetz nach bisheriger Praxis nicht recht-
fertigten, ist nicht erhoben worden; sie wire aber auch nicht be-
griindet gewesen. Es ist demnach auf diesen Punkt nicht einzu-
treten.

Die Einwendungen aber gegen diese Praxis im Allgemeinen
sind im Obigen zuriickgewiesen worden.

Der Bundesrath hat daher beschlossen, den Rekurs als unbe-
griindet abzuweisen.

Wahlen.

(Vom 1. September 1891.)

Militdrdepartement.

Kanzlist des Waffenchefs .
der Infanterie: Herr Eduard Tascher, bisheriger Kanzlist
n der bernischen Militdrdirektion.
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. Post- und Etisenbahndepartement.
Postkommis in Genf: Herr Louis Gay, von Céligny (Genf).
‘ » Edouard Jacot, von Genf.
= » Joh. Furrer, von Kiesen.
» Gottfr, Lithy, von Kurzenberg.
Postkommis in Bern: " %rnst Maillard, von Chésalles sur
ron.

. Frl. Anpna Zittel, von Lischerz.
Posthalter und Brieftriager in )

Ettiswyl: Herr Niklaus [senschmid, von Willisau-
, Land.

Etzgen: - » Bduard Zumsteg, von Etzgen.
Riterschen: Frau Emma Kubli, von Netstal.

Riisehlikon (Ziirich): Herr Karl Rellstab, von Rischlikon.
Telegraphist in Rischlikon: , K. Rellstab, von Rischlikon.

Telegraphist in Ettiswyl
(Luzern): » Niklaus Isenschmid, von Wiilisau.
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