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Bundesrathsbeschluf

iber

die Rekursbeschwerden betreffend die GroSrathswahlen vom
3. Marz 1889 im tessinischen Wahlkreise Magliasina.

(Vom 21. Juli 1891.)

Der schweizerische Bundesrath
hat

in Sachen der Rekursbeschwerden betreffend die Grofraths-
wahlen vom 3. Mirz 1889 im tessinischen Wahlkreise Magliagina
nach dem Bericht des Justiz- und Polizeidepartements folgenden
Thatbestand gefunden:

A. Betreffend die Gemeinde Caslano.

I. Mit Eingabe vom 3. Februar 1889 verlangte Signorini,
Giovanni, beim Regierungskommissiv die Streichung folgender
im Stimmregister der Gemeinde fiir die Grofrathswahl vom 3. Mirz
aufgenommenen Biirger:

Muschietti, Giovanni Battista, fu Bartolomeo,

Muschietti, Pietro, di Battista,

Musechietti, Carlo, di Battista,
von Breno, domizilirt in Ardena (Italien) und mit den
Steuern im Ruckstand.

Cairoli, Giuseppe, fu Pasquale, der in Wahrheit Giuseppe Coechi
heifle, von Pasquale Cairoli aus dem Findelhaus von Mai-
land genommen und wie ein Kind des Hauses erzogen
worden sei.
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Greppi, Angelo, fu Giuseppe, seit mehr als 8 Jahren in Zirich
domizilirt,
Vicari, Cristoforo, seit vielen Jahren in St. Gallen domizilirt.
Die Munizipalitit antwortete:

Die Muschietti waren immer in Caslano dowizilirt und ein-
geschrieben, wenn nicht mit Steuern im Rickstand.

Cairoli, Giuseppe, von Iseo. Wir wissen nichts davon, daf
er ein Findelkind sei, er thut auch den Militirdienst unter diesem
Namen; so steht er auf unsern Registern und hat auch die Steuern
immer bezahlt.

Greppi hat keinen festen Wohnsitz in irgend einer andern
Gemeinde der Schweiz, sondern hélt sich fir seinen Beruf bald da,
bald dort auf.

Vicari. Mit seiner Streichung sind wir einverstanden.

Der Kommissiar erkliirte :

Die Muschielti haben seit Jahren ihr Domizil in Caslano ver-
Ioren, sind auch in Folge ijhres Wegzuges nicht immer auf dem
dortigen Register gestanden; sie haben auch nie regelmifBig
ihre Steuern daselbst bezahlt; nach einer Erklarung der Munizipa-
litdit von Breno haben sie daselbst seit 15 Jahren die gesetzlich
geforderten Gemeindesteuern nicht mehr bezahlt, Kantonalsteuer
haben sie nirgends bezahlt.

Cairoli. Aus einem Dokument vom 19. Februar 1877 geht
hervor, dall er kein Anderer ist als Giuseppe Cocchi aus dem
Findelhaus von Mailand; ein Giuseppe Cairoli in Caslano erscheint
auch nicht auf der Bevilkerungstabelle des kantonalen statistischen
Biireau; er wurde auch, obwohl 1856 geboren, nie militarisch ein-
getheilt, sondern nur in die Listen von 1886 hineingeschmuggelt,
hat auch kein Dienstbiichlein; es ist nicht ausgeschlossen, dafl or
zum Schaden der Gemeinde Iseo unterschoben werden soll, wo
der verstorbene Pasquale Cairoli, sein angeblicher Vater, Biirger war.

Greppi. Was die Munizipalitdt zugibt, geniigt, um auszu-
sprechen, dall er daselbst das Domizil verloren hat.

Demgemifl werden alle Genannten gestrichen. Das Dekret
wurde der Munizipalitit mitgetheilt am 19. Februar. Mit Eingabe
d. d. 21. Februar, eingereicht den 22., erklirte sie die Appellation
hiegegen an den Steatsrath. Dieser aber wies dieselbe ohne
Weiteres wegen Verspitung ab, da in der Appellationsfrist von
3 Tagen auch der Tag der Miitheilung des angefochtenen Dekretes
inbegriffen sei, weil das Gegentheil, wenn der Gesetzgeber es ge-
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wollt hitte, gesagt worden wire wie im Gesetz von 1863. Die
Munizipalitit beschwerte sich hieritber beim Bundesrath als iber
eine offenbare Rechtsverweigerung.

Mit Telegramm vom 1. Mirz fragte der Sindaco den Bundes-
rath an, ob die fiinf in Faect. I erwahnten Biirger nicht stimmen
diirfen.

II. Am némlichen Tage telegraphirte Pietro Possi dem Bundes-
rathe :

Gestern Abend erhielt die Munizipalitit von Caslano den Auf-
trag des Kommissirs, im Stimmregister die drei Biirger Rapetti,
Giuseppe, Antonio, Stefano, welche in Paris wohnen, zu streichen,
wihrend sie mit thren Steuern in Ordnung sind. Ich bitte um den
Schutz ihres Stimmrechts.

Am 2. Marz telegraphirte die Munizipalitit an den Bundesrath:

Fontana, Grenzwichter, stationirt in Caslano seit einem Monat,
nirgends im Kanton eingeschrieben, verlangt mit Recht, auf unserem
Stimmregister eingetragen zu werden. Auf unsere Anfrage gibt
der Kommissar von Lugano keine Antwort. Diirfen wir den Mann
eintragen ?

III. Die Untersuchung des Bundesdelegirten ergab Folgendes:

Fontana, Giosué, di Pietro, von Novazzano, Grenzwichter,
Ende Januar 1889 von Locarno nach Caslano versetzt, hat seine
Familie in Novazzauo. Die Munizipalitit von Caslano fragte am
14. Februar den Kommissir an, ob sie ihn einschreiben dirfe, da
er sonst nirgends eingeschrieben sei; der Kommissir sandte der
Munizipalitit wohl eine Verfiigung am 28. Februar iber die
Streichung von funf Birgern, sprach aber darin kein Wort von
Fontana. Man hat ihn dann stimmen lassen.

Rapetti, drei Briider, Maler, in Paris, zahlen die Steuern in
Caslano und kehren von Zeit zu Zeit dahin zurilck, wurden von
der Munizipalitit lediglich vergessen, dann aber zur Abstimmung
zugelassen.

Biasca, Ginseppe, Ziegelbrenner, von und in Caslano, im
‘Winter in Gravira, zahlt die Steuern, ebenfalls lediglich vergessen.

Muschietti, Vater nnd zwei S¢hne, Bauern, von Breno, seit
ungefihr 15 Jahren in Ardena, wo sie Familien haben, zahlen in
Caslano die Steuern, zahlten 1888 die Ritckstinde der drei vor-
hergehenden Jahre; der Vater und der eine Sohn kamen und
haben gestimmt.
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Cairoli, Giuseppe, fu Pasquale, Gypser, von Iseo, unverheirathet,
war immer eingeschrieben, zahlt die Steuern. Die Munizipalitat
produzirte ein Dokument derjenigen von Iseo, d. d. 3. November
1883, welche bezeugt, dal Cairoli, Giuseppe, geboren 29. Oktober
1856, Sohn des verstorbenen Pasquale, als ibr Biirger anerkannt
wird. Er hat gestimmt,

Greppi, Angelo, fu Giuseppe, Unternehmer, seit mehr als 15
Jabren in andern Kantonen, kehrt etwa jedes Jahr einmal heim,
Wittwer, zahlt die Steuern in Caslano. Hat gestimmt.

Die Stadtrathskanzlei Ziirich antwortete dem Delegirten auf
seine - Anfrage, dafl Greppi nicht auf ihrem Stimmregister stehe.

B. Betreffend die Gemeinde Ponte Tresa.

IV. Am 4. Februar 1889 verlangte Francesco Giani beim
Regierungskommissir die Streichung von 18 Birgern vom Stimm-
register dieser Gemcinde, die mit Steuern im Riickstande seien,

von 4 weiteren, die auch in der Heimatsgemeinde im Riickstand
seien,
von
Camponovo, Sebastiano, fu Zaccaria, weil almosengendssig,
Ferregutti, Adolfo, fu Lodovico, von Pura, weil nicht hier domi-
zilivt und mit Stewern im Rickstand,

Paltenghi, Giovanni, fu Carlo, von Croglio, und Paltenghi, Angelo,
di Paolo, von Croglio, in Italien wobnhaft und mit Steuern
im Ruckstand,

Rossi, Leone, fu Nicola, von Croglio, wegen Steuerriickstandes,

Somazzi, Giuseppe, di Pietro, von Barbengo, und Somazzi, Gio-
vanni, di Pietro, von Barbengo, ohne Domizil in Ponte Tresa
und mit Steuern im Rickstand,

Stoppani, Carlo, di Leone, in Neuchatel domizilirt,
Agustoni, Donato, di Pietro, von Magadino, Grenzwichter, frither
in Ponte Tresa, seit 3. Dezewber 1888 nach Lugano versetat,
und die Eintragung von
Baroni, Paolo, fu Battista, domizilirt in Agno, aber daselbst nicht
anf das Stimmregister genommen,
Giani, Francesco.
Die Munizipalitit bestritt die in der Eingabe gemachten An-
gaben und maechte darauf aufmerksam, dall bei:
Agustoni am 2. Mirz die 3 Monate seines Domizils in Lugano
noch nicht verflossen sein werden,
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Baroni seit 11, November 1888 stindig in Agno domizilirt sei,

Giani Angestellter in Lugano sei, wo er auch sein Wahlrecht inx
Oktober 1887 ausgeiibt habe.

Der Kommissir erkldrte:
Die Steuerregister zeigen, dafl:

Falconi, Carlo, di Franceseco,
Lingeri, Carlo, fu Pietro,
Pellegrini, Pietro, fu Luigi,
Somazzi, Giuseppe, di Pietro,
Somazzi, Giovanni, di Pietro,
Bertoli, Carlo, von Novaggio,

im Ausland oder andern Kantonen der Schweiz domizilirt sind, ihre
Familien bei sich haben, in Ponte Tresa nur das testatico zahlen,
indem sie mit Bezug auf das focatico mit ihren hiesigen Verwandten
zusammengenomnien werden ;

Borri, Ferdinando,

Paltenghi, Giovanni,

Paltenghi, Angelo,

Rossi, Leone,

sind @ber 3 Jahre mit der Zablung des focatico in Croglio im
Riickstand ;

so auch die beiden Somazzi in Barbengo, ihrer Heimatsgemeinde ;

Stoppani, Carlo, di Leone, war in Neuchatel eingeschrieben,
wenn auch jetzt wieder gestrichen

Agustoni, Donato, ist vor mehr als 3 Monaten von Ponte Tresa
weggezogen. Nach dem Regierungsbeschluff vom 28. Februar
1881, betreffend die Polizeisoldaten und die Grenzwachter,
soll ein solcher an seinem Heimatort oder an dem Orte, wo
seine Familie niedergelassen ist, sein Stimmrecht ausiiben;

Albisetti, Falconi, Tognetti konnen nicht durch verspitete Zahlung
ihrer Rickstinde das Stimmrecht erwerben;

Giani, ancesco, hat trotz seiner Anstellung in Lugano doch sein
Domlzll in Ponte Tresa nicht aufgeoeben, hier wohnt seine
Familie, von der er nicht getrennt ist.

Es wurde demgemiafl die Streichung von 16 Birgern and die
Eintragung von Giani, Francesco, angeordnet.

Hiegegen appellirte die Munizipalitit an den Staatsrath, indem
sie sich zugleich tiber die Verzégerung des Entscheides des Kom-
missirs tiber die gesetzliche Frist hinaus beschwerte und diesen
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Entscheid infolge dieser Verspatung fiir nichtig erklirte. Im Ein-
zelnen wird frither Gesagtes wiederholt und hinzugefiigt:

Von den 6 Erstgenannten ist nur:

Lingeri, Carlo, in einem andern Kanton der Schweiz; es ist uns
nicht bekannt, dal er dort sein Domizil habe; hier hat er
immer die Steuern bezahlt, der Gegner hitte das Aufgeben
seines hiesigen Domizils zu beweisen gehabt.

Nach den Grundsitzen des Kommissirs miilten auch noch 6
andere (mit Namen bezeichnete) Burger gestrichen werden, und
noch viele Andere:

Borri, Ferdinando, hat immer die Steuern bezahlt;

Rossi, Leone, brauchte die Steuern nicht zu zahlen, da er erst
seit dem 11. November vorigen Jahres hier niedergelassen ist;

Paltenghi, beide, im Ausland wohnhaft, zahlen regelmilig ihre
Steuern ; die Familie ist hier domizilirt seit mehr als 60 Jahren;
in Croglio waren sie nie eingeschrieben;

Somazzi, Briider, sind in Ordnung mit ihren Steuern; was sie
oder Andere in anderen Gemeinden zahlen, geht uns nichts
an, wir miillten sonst alle Baroni, Rossi u. s. w. streichen;

De Stoppani, Carlo, ist nur wegen schwerer Krankheit in diesem
Momente nicht in Ponte Tresa, sondern bei seinem Vater in
Lugano;

Giani, Franc., wohnt und schlift in Lugano; hieher kommt er
nur hie und da schnell an einem Festtag; dort ist er einge-
schrieben und hat er an verschiedenen Abstlmmuutren Thexl
genommen. ’

Auch Giani, Alessandro, appeilirte gegen das Dekret des Kom-
missirs an den Staatsrath, und mwar deswegen, weil dasselbe eine
Streichung von 4 weiteren Biirgern, die in der Eingabe vom 4. Fe-
bruar verlangt worden war, abgewiesen hatte.

Der Staatsrath wies jedoch die beidseitigen Appellationen ohne
weitere Erdrterung ,aus den vom Kommissir angegebenen Griin-
den“ ab. Bezitglich der Verzogerung des Entscheides erklirte er,
dal bei der Gesc-haftslast ‘des Kommisséirs kein Grund zu einer Riige
vorliege ; fiir die Rechte der Rekurrentin sei sie ohnehin unerheb-
lich, so lange onur tberhaupt noch Zeit zur Anvafung und Entschei-
dung des Staatsrathes iibrig bleibe.

V. Schon am 23. Februar batte die Mnnizipalitit eine Ab-
schrift ihres an den Staatsrath gerichteten Rekurses an den Bundes-
rath geschickt,
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Am 1. Marz sandte der Sindaco eine telegraphische Depesche
an den Bundesrath, des Inhaltes:

Righetti, zwei Briider, sind auf unsern Stimmregistern ver-
gessen und dann den 7. und 22. ds. Mts. noch eingeschricben
worden; der Kommissir aber befiehlt, sie wieder zu streichen.

Mit Depesche vom 2. Marz bat die Munizipalitit den Bundes-
rath dringend um seinen Schutz gegen die von den Oberbehdrden
verfiigten Streichungen von Birgern.

Am 3. Mirz unterzeichueten 8 Biirger einen Protest gegen
ihre AusschlieBung und erklirten, dall sie fur die radikalen Kandi-
daten gestimmt haben wiirden. Sie wurden zu ciner besondern Urne
zugelassen, in welche sie ihre Stimmen abgaben; diese sind vom
Wahibiireau nicht mitgezihlt worden.

Am 27. Marz richtete die Muuizipalitit an das eidg. Justiz-
departement ein Memorandum, in welchem sie ihre Beschwerden
wiederholte und hinzufigte: Guuz in der gleichen Lage wie
Falconi, Lingeri u. s. w. sind auch noch 7 (mit Namen benannte)
Biirger und Andere, die nicht gestrichen worden sind; ganz in der
gleichen wie Borri, Paltenghi, d. h. aicht auch in der Heimat-
gemeinde Steuern zahlend, sind auch 5 (mit Namen benannte)
Birger und Andere,

Tognetti, Agostino, zahlte seine Steuerriicksiinde, bevor er
sein Stimmrecht ausiibte.

Righetti, zwei Briider, waren lediglich vergessen worden.
Dies wurde dem Kommissir schriftlich und mindlich mitgetheilt.
Br erklirte auch, er habe keinen Grund, an unserm Vorbringen
zu zweifeln, und bewilligte die Eintragung der Beiden; nachher aber
mit Verfigung vom 28. Februar befahl er ,auf hohere Ordre®, sie
wieder zu streichen bei Vermeidfing von Strafe. Viele sind des-
wegen gar nicht heimgekommen, weil sie wuflten, dal sie ge-
strichen worden waren.

Der Staatsrath schrieb an den Bundesdelegirten, zur rechten
Zeit und in regulirer Weise sei kein Gesuch betreffend die Righetti
an ibn gerichtet worden.

VI. Die Untersuchung des Bundesdelegirten hat ergeben:

Fontana, Carlo, Kalkbrenner, von Ponte Tresa, war periodischer
Auswanderer, im Sommer in Torin, im Winter in Ponte Tresa,
ist nun aber in den zwei letzten Jahren nicht zuriickgekommen
seine Familie wohot immer in Turin; er hat immer in Ponte Tresa
gestimmt und zahlt daselbst die Steuern, und zwar vollstindig.




1105

Lingeri, Carlo, Schreiner, seit einigen Jahren in Neuchatel,
hat seine Steuern immer bezahlt.

Pellegrini, Pietro, fu Luigi, mit Familie seit vielen Jahren in
Turin, kommt fast jedes Jahr fur einige Tage nach Ponte Tresa,
zahlt die Steuern.

Somazzi, Giuseppe, di Pietro, von Barbengo, seit Jahren
Gastwirth, mit Familie in Mentone, kommt oft im Sommer fir
einige Monate nach Ponte Tresa, zahlt seine Steuern.

Bertoli, Carlo, di Giuseppe, von Novaggio, seit Jahren in
Lentate (Ttalien) mit Familie als Gemeindearzt, zahlt die Steuern.

Borri, Ferdinando, Schuster, von Croglio, seit mehr als zwei
Jahren mit Familie in Ponte Tresa, zahlt die Steuern daselbst.

Paltenghi, Giov., fu Carlo, Schreiner von Croglio, seit 30 Jahren
in Ponte Tresa wmit Familie, zahlt da die Steuern.

Paltenghi, Angelo, von Croglio, unverheirathet, ist seit unge-
fihr einem Jahr Angestellter an der internationalen Eisenbahn-
station von Luino; seine nichsten Verwandten wohnen und baben
immer gewohnt in Ponte Tresa; da zahlt er die Steuern.

Rossi, Leone, fu Nicola, Taglohner, von Croglio, seit 11. No-
vember 1888 mit Familie in Poute Tresa.

Agustoni, Donato, von Magadino, Grenzwichter, am 3. De-
zember v. J. von Ponte Tresa nach Lugano versetzt, hat jetzt in
Folge des Entscheides des Staatsrathes in Lugano gestimmt.

Albisetti, Agostino, Maurer, von Ponte Tresa, seit Jahren in
St. Gallen wohnhaft, seine Familie in Ponte Tresa; er zahlt da
die Steuern.

Faleoni, Fioravante, Maler; von Ponte Tresa, ledig, wohphaft
in Gavirate (Italien), kam seit vier Jahren nieht mehr nach Ponte
Tresa und zahlt keine Steuern daselbst.

Toguetti, Agostino, Maurer, von Ponte Tresa, ledig, seit drei
Jahren im Elsal wohnhaft.

'Tognetti, Carlo, ebenso.

Righetti, Alessandro, fu Bernardino, Maler, ledig, wohnhaft in
Ponte T'resa, vergessen s. o.

Righetti, Rodolfo, seit Jahren mit Familie in Montone. Der

Kommissar Dbestritt, dafl er zuerst die Erlaubnil zur Eintragung
dieser Beiden ertheilt habe.
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C. Betreffend die Gemeinde Astano.

VIL. Am 20. Februar 1889 schrieb die Munizipalitit an den
Bundesrath Folgendes:

Am 31. Januar d. J. verlangten zwei Biirger beim Regierungs-
kommissdr, dafl in das Stimmregister unserer Gemeinde noch ein-
getragen werden:

Morandi, Giovanni, fu Giuseppe, und

Boschetti, Eogenio, fu Giorgio,
die lediglich aus Versehen unserer Kanzlei weggelassen worden sind.

Die Munizipalitdt anerkannte dies mit Schreiben vom 3. Fe-
bruar d. J. an deun Kommissir ohne Weiteres und bat um die
BErlaubni, sie einzutragen. Nach dem Gesetze hitte der Kom-
missar innert acht Tagen seine Verfugung mittheilen sollen; wir
haben aber bis heute noch keine Antwort erhalten. An den
Staatsrath konnen wir uns nicht wenden, da an ihn die Appellation
gegen das zu erlassende Dekret des Kommissirs gehen wird; die
Zeit dringt aber, und wir mochten die Genannten nicht um ihr
Stimmrecht gebracht sehen; wir bitten daher, den Kommissir an
seine Pflicht zu mahnen.

Die Untersuchung des Bundesdelegirten ergab:

Morandi, Giovanni, fu Giuseppe, Hirt, von und in Astano,
zahlt daselbst die Steuern, war immer daselbst eingeschrieben.
Da er vergessen worden war, fragte am 3. Februar die Munizipa-
litit den Kommissir an, ob sie ihn nicht eintragen durfe, erhielt
aber keine Antwort. HKr wurde zur Wahl zugelassen.

Boschetti, Eugenio, fu Giorgio, Maler, lebt in Frankreich.

D. Betreffend die Gemeinde Bedigliora.

VIII. Die Birger

Morandi, Raimondo, di Gaetano, und

Amado, Luigi, di Carlo,
unterzeichneten ein gedrucktes Formular d. d. 3. Miarz 1889,
durch welches sie gegen ihren Ausschlufl von der Stimmurne
protestirten und erklirten, dafll sie, wenn zugelassen, fir die
radikalen Kandidaten gestimmt haben wiirden.

E. Betrefifend die Gemeinde Croglio.

IX. Am 18. Februar 1889 richtete Amadeo Andina eine
Eingabe an den Bundesrath und, wie er schreibt, eine gleich-
lantende anch an den Staatsrath, durch welche er sich dariiber
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beschwerte, dal der Kommissir im Stimmregister der Gemeinde
acht Birger gestrichen habe aus folgenden Griinden:

Comazzi, Domenico, von Gerra (Verzasca), weil seit acht
Monaten von Croglio abwesend;

Gasparini, Carlo, Grenzwéchter, in Stabio;

Gobba, Luigi, fu Angelo, wohnhaft in Fontaines;

3 Marcoli, in der Innerschweiz wohnhaft;

Postizzi, Luigi, in Morcote wohnhaft;

Paltenghi, Giuseppe, fu Luigi, in Clarens wohnhaft,

Weder die Betreffenden noch ihre in Croglio wohnenden
Familien haben irgend cine Mittheilung von dieser Streichung er-
halten von Seite der Munizipalitit, weder miindlich noch sechrift-
licb; darum haben sie auch dem Kommissir keine Eingabe machen
koonen, worauf dieser einfach das Begehren ihrer Streichung gut
gebeilen habe. Nun sei aber zu sagen:

Comazzi hat schon vor drei Jahren sein Domizil nach Croglio
verlegt, daselbst bis dahin auch immer unbeanstandet gestimmt;
von da weg ist er nach Grenoble (Frankreich) verreist, wo er sich
noch befindet.

Die andern sieben Biirger sind siammtlich Angehorige der Ge-
meinde Croglio, in welcher Gemeinde sie die kantonalen und die
Gemeindesteuern, sowie die Militdrtaxen bezahlen.

Am folgenden Tage fugte Andina hinzu:

Die acht Gestrichenen sind liberal, die Munizipalitit gehort zur
Regierungspartei; darum verheimlichte sie sorgfiltig die angeordnete
Streichung, damit die Antwort nicht mehr rechtzeitig an den Kom-
missar eingereicht werden kénne. Dieser gab seinen Entscheid erst
drei Tage nach Ablauf der gesetzlichen Frist, und die Streichungen
konnte man nicht vor dem 17. d. M. erfahren. Ich rekurrirte sofort
an den Staatsrath. Damit er mir aber nicht endgiiltig, wie Andern,
sein ,zu spit“ entgegenrufe, wende ich mich zugleich an den Bund.

Am 3. Marz unterzeichneten die Genannten aufler Postizzi und
Paltenghi einen gedruckten Protest gegen ihre AusschliefSung und er-
kldrten, daf sie fiir die radikalen Kandidaten gestimmt haben wiirden.

Andina reichte ein Verzeichniff von fiinfsehn Biirgern ein, von
denen er schrieb, dall sie konservativ, in ganz gleicher Stellung
wie die Gestrichenen, aber auf dem Stimmregister stehen gelassen
worden seien.

X. Die Untersuchung des Bundesdelegirten ergab Folgendes:

Comazzi, Domenico, Maurer, von Gerra (Verzasca), ist seit
ungefihr acht Monaten in ‘Grenoble, wird als periodischer Aus-




1108

wanderer bezeichnet, zahlt die Steuern in Croglio, hat seine Familie
in Grenoble.

Gasparini, Carlo, von Croglio, Grenzwichter, in Stabio, hat
Frau und Kinder in Oroglio und zahlt da die Steuern.

Gobba, Luigi, fu Angelo, ist mit seiner Familie in Fontaines.

Mareoli, Eugenio, Antonio und Giovanni, Gypser, unverheirathet,
seit mehreren Jahren nicht mehr nach Croglio zuriickgekehrt.

Postizei, Luigi, Bauer, seit Jahren mit Familie in Morcote.
Das Dekret des Kommissdrs strich ihn in Croglio, ohne davon vor-
schriftsgemif nach Morcote Mittheilung zu machen, damit er dort
stimmen konnte.

Paltenghi, Giuseppe, fu Luigi, ist seit vielen Jahren mit Familie
in Clarens.

Der Kommissir erklarte, dall er keine Reklamation gegen das
ausgestellte Stimmregister von Croglio erhalten habe.

Der Staatsrath weill nichts von einem diesfilligen Rekurse.

F. Betreffend die Gemeinde Miglieglia.

XL Am 14. Februar 1889 schrieb Zanini, Giovanni Graziano,
an den Bundesrath: Aus Afrika zuriickgekehrt, wollte ich der
Munizipalitit meine Steuerriickstinde bezahlen, um in das Stimm-
register aufgenommen zu werden; allein auf Anfrage der Munizi-
palitit untersagte dies der Kommissér.

Er beschwerte sich hieriiber und unterzeichnete am 3. Mirz
einen Protest gegen seine AusschlieBung mit dem Zusatz, dal er
fur die radikalen Kandidaten gestimmt haben wiirde.

Der Bundesrath zieht in Erwédgung:

1. Was die Kompetenz des Bundesrathes zur Enischeidung der
vorliegenden Rekurse betrifft, so ist vor Allem zu beachten, daB
eine Reihe von Birgern, deren Stimmrecht hier streitig ist, schwei-
zerische Niedergelassene sind. Nach der Bundesverfassung, Art. 102,
Ziffer 2, zusammengehalten mit Art. 113, ferner nach Art. 59,
Ziffer 5, des Bundewesetzes tiber die Oxoamsatmn der Bundesrechts-
pflege vom 27. Junl 1874 ist die Entscheldunu vou Rekursen be-
treffend Rechte der Niedergelassenen, welche sich auf Art. 43 der
Bundesverfassung stiitzen, Sache des Bundesrathes. Der uitirte
Art. 43 bestimint in Absatz 5, dal der niedergelassene Schweizer-
burger in kantonalen Angelegenheiten das Stimmrecht nach einer
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Niederlassung von drei Monaten erwerbe. Da gerade dieses Stimm-
recht den hierortigen Streitgegenstand bildet, so ist damit die Kom-
petenz des Bundesrathes begriindet. Dafl unter den niedergelassenen
Schweizerbiirgern des zitirten ‘Art. 43 nicht nur die aufierkantonalen,
sondern auch die im Niederlassungskanton selbst verbiirgerten zu
verstehen sind, ist von den Bundesbehérden von jeher angenommen
und festgehalten worden, vergleiche den Entscheid des Bundesrathes
betreffend die Munizipalwahlen von Locarno vom 1. Mai 1887,
. Erwiigung 1.

2. In Bezug auf die Anwendung des kantonalen Rechts bei
kantonalen Wahlen ist Folgendes in Betracht zu ziehen:

Den Kantonsbehorden gehort allerdings die Handhabung des
kantonalen Rechts; sie haben dasselbe auszulegen und festzustellen.
Wenn aber in einem Gebiete, dessen Schulz der Bund iibernommen
hat, von den kantonalen Behérden bei gleichen Verhiltnissen un-
gleiches Recht angewendet, das einmal festgestelite Recht nicht
iiberall gleichmifig gehandhabt wird, so haben die davon betrof-
fenen Birger laut Art. 4 der Bundesverfassung das Reeht, den
Schutz des Bundes anzurufen, und der Bund hat die Aufgabe, die
Kantonsbehorde zur Handhabung des von ihr in gleichartigen Fillen
festgestellten Rechtes zu verhalten. Es haben iibrigens die Bundes-
behorden auch fir das kantonale Stimmrecht bindende Grundsitze
aufgestellt , -welche die Kautonsbehérden nicht mifachten dirfen
(vergleiche Entsclieid des Bundesrathes in Sachen Durnten, Bundes-
blatt 1876, Bd. I, p. 437).

Nun wird von den Rekurrenten gerade das behauptet, dal
die Gleichheit der Burger durch die Entscheidungen der Munizi-
palititen, des Regierangskommissiirs und des Staatsrathes des Kan-
tons Tessin verletzt worden sei, und jhre Beschwerden stiitzen sich
gerade auf Art. 4 der Bundesverfassung und Art. 5 derselben, durch
welchen der Bund die verfassungsmifiigen Rechte der Biirger ge-
wihrleistet. Es ist also in der That die Aufgabe des Bundes, zu
prifen, ob die Beschwerden begriindet sind oder nicht.

Und zwar fillt diese Prifung in die Kompetenz des Bundes-
rathes, da laut Art. 102, Ziffer 2, der Bundesverfassung, zusammen-
gehalten mit Art. 59, Ziffer 9, des Bundesgesetzes iiber die Organi-
gation der Bundesrechtspflege vom 27. Juni 1874, Beschwerden
gegen die Giltigkeit kantonaler Wahlen dem Butscheide des Bundes-
rathes unterliegen (vergleiche Entscheid betreffend Sessa, Bundes-
blatt 1875, Bd. IV, p. 429, bestitigt von der Bundesversammlung;
betreffend Caneggio, Bundesblatt 1877, Bd. 1V, p. 133, ebenfalls
von der Bundesversammlung bestitigt).
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3. Gegen die Behandlung dieser Angelegenheit durch den
Bundesrath -wendet nun aber der Staatsrath des Kantons Tessin
vor Allem ein, daB von den Rekurrenten nicht alle kantonalen
Instanzen durchlaufen worden seien, dafl denselben vielmehr noch
die Appellation gegen den Entscheid des Staatsrathes an den
Grofen Rath offen gestanden wire, und dafl daher nach fest-
stehender eidgendssischer Praxis die Rekurrenten angebrachter
Maflen abhzuweisen seien.

Eg ist richtig, daff der Bundesrath erklirt hat, daf nach kon-
stanter Praxis die in Art. 59, Ziffer 9, des Bundesgeseizes iiber die
Organisation der Bundesrechtspflege vorgesehenen Beschwerden gegen
die Gultigkeit kantonaler Wahlen erst dann beim Bundesrathe an-
gehoben werden konnen, wenn die zustindigen kantonalen Behérden
entschieden haben. So lehnte der Bundesrath seine Intervention
auf eine Beschwerde hin ab, welche dahin ging, daf die Regierung
des Kantons Luzern die Kassation stattgefundener Richterwahlen,
bei denen die Kantonsverfassung verletzt worden cei, abgewiesen
hatte, gestiitzt darauf, dal nach § 51 der Luzerner Verfassung tber
diesfillige Entscheide des Regierungsrathes die Beschwerdefilhrung
an den Grofen Rath vorbehalten ist (Bundesbl. 1878, Bd. 11, p. 496),
und ebenso wurde entschieden in Sachen Gruyére am 15. Dezember
1881 (vergl. Entscheid i. 8. Escholzmatt, Bundesbl. 1884, Bd. II,
p. 760 ff).

Die hier zur Anwendung kommenden Art, 6 und 7 des tes-
sinischen Gesetzes iiber das Verfahren in nicht streitigen Verwal-
tungssachen vom 27. November 1863 bestimmen ausdriicklich:

nGegen den Entscheid des Staatsrathes konnen die Parteien
den Rekurs an den GroBen Rath ergreifen, der in seiner néchsten
ordentlichen Sitzung zu entscheiden hat. Dieser Rekurs ist inner-
halb der peremtorischen Frist von 15 Tagen von der Mittheilung
des Entscheides der Regierung beim Regierungskommissir einzu-
reichen, der ihn dem Staatsrath tibermittelt.*

Es steht fest, dal ein solcher Rekurs von den Rekurrenten
nicht eingereieht worden ist.

4. Allein der Bundesrath hat im Geschiftsberichte uber das
Jahr 1875, welcher von der Bundesversammlung genehmigt worden
ist, binwieder grundsitzlich erklart, die Durchlaufung aller kanto-
nalen Instanzen bilde nicht fiir alle Falle eine Voraussetzung seiner
Kompetenz. Er spricht sich nidmlich daselbst folgendermalien aus
(Bundesbl. 1876, Bd. II, p. 258):

» Wir missen darauf halten, dal die hohern kantonalen Be-
horden nicht ohne Weiteres umgangen werden. Wo es sich um
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Verletzung kantonaler Verfassungsvorschrifien handelt, miissen
alle kantonalen Instanzen angerufen sein und entschieden haben,
bevor ein Rekurs angenommen werden kann. Wenn es sich da-
gegen um Verletzung der Bundesverfassung oder von Bundes-
gesetzen, insbesondere um klar und bestimmt aufgestellte Individual-
rechte der Birger handelt, so kann zwar ohne Zweifel gegen jede
Verfigung kantonaler Behorden, welche eine solche Verletzung be-
wirkt haben sollen, an die Bundesbehdrden rekurrirt werden, allein
wir férdern eine solche Umgehung der kantonalen Regierungen
keineswegs. In der Regel sollte zunichst bei der Kauntonsregierung
Beschwerde gefiihrt werden und erst gegen einen solchen Entscheid
Rekurs an die Bundesbehorden stattfinden.“ '

Im vorliegenden Falle handelt es sich in der That om eine
Verletzung der Bundesverfassung.

Einige Rekurrenten haben die kantonalen Instanzeu nicht ord-
nungsgemifl bis zur Kantonsregierung hinauf durchlaufen, und es
rechtfertigt sich, diese von vorneherein von der Hand zu weisen,
da gar nichts dafir vorliegt, dab dem Betreten dieses regelrechten
Weges Schwierigkeiten in den Weg gelegt worden wiren. Soweit
aber der Instanzenzug in der That bis zur obersten Administrativ-
behérde des Landes hinauf durchlaufen worden ist, wirde eine
solche Abweisung durchaus ungerechtfertigt erscheinen, wenn man
bedenkt, dall nach Art, 10 des Gesetzes vom 27. November 1863
der Rekurs gegen den Entscheid des Staatsrathes die Exekution
desselben weder unterbricht noch aufhebt (non interrompono né
sospendono), also nicht als ordentliches, sondern als auflerordent-
liches Rechtsmittel erscheint, das hier gerade den von den Re-
kurrenten zundchst verfolgten Zweck, die Theilnahme oder den
Aussehlull von den bevorstchenden Wahlen zu erzielen, verfehlt
haben wiirde, und dall es sich gerade um die Wahlen von Mit-
gliedern des Groflen Rathes handelte, welche zu der die Mehrheit
desselben bildenden politischen Partei gehoren.

5. Eine grofe Anzahl von Birgern sind aus dem Grunde ge-
strichen worden, dall sie nicht das Domizil in der betreffenden
Gemeinde besitzen. Als Domizil kann in der That nur derjenige
Ort angesehen werden, an welehem der Birger thatsichlich wohnt.
Weder die Bundesverfassung noch die tessinischen Gesetze berech-
tigen zu der Ansicht, daf ein fiktives Domizil anzunehmen sei.
Diese Ansicht milfite auch zu grofier Unsicherheit und unter Um-
stinden weitldufigen Untersuchungen fithren. Nur das Eine ist zuzu-
gestehen, daB, da bei einem Wechsel des Domizils das Stimmreecht
am neuen Niederlassungsorte erst nach Ablauf von drei Monaten
erworben ist, der Biirger aber nicht unterdessen lediglich dieses
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Wechsels wegen seines Aktivbirgerrechtes beraubt sein kann,
wihrend dieser Zeit noch sein Stimmreeht am alten Domizil fort-
dauern muf. Dagegen ist die Ansicht zu verwerfen, dall der im
Auslande befindliche Tessiver Bitrger, der seinen heimatlichen
Wohnsitz aufgegeben hat, noch ein politisches Domizil an seinem
Heimatorte habe; im Gegentheil hat das Gesetz vom 15. Juli 1880
grundsitzlich gerade im Gegensatz zum IHeimatorte den Ort des
Domizils fir das politische Stimmrecht mafgebend erklirt.

Nun stellt sich freilich heraus, dafll eine Merge von Birgern,
welche diesen Requisiten des Domizils keineswegs eatsprachen,
gleichwohl zur Stimmurne zugelassen worden sind und ihre Stimmnen
abgegeben haben, wihrend andere gestrichen wurden. Es ist dadurch,
wie nicht geleugnet werden kann, eine Ungleichheit in der Behandlung
der Biirger entstanden, welche um so schreiender erscheinen mufite, als
die zugelassencn Biirger der politischen Partei der Regierung, die
gestrichenen der politischen Gegenpartei angehorten. Allein der Grund
dieses Resultates licgt nicht in der Willkir der Behérden, sondern in
dem Umstande, daB es Menschen gab, die gewissenlos genug waren,
bei denjenigen Biirgern, dencu das Requisit des Domizils zu fehlen
schien, nnr dicjenigen auszulesen, welche zur politischen Gegen-
partei gehorlen, und blofl ihre Streichung zu verlangen, die an-
deren aber ruhig ihre unberechtigte Stimme abgeben zu lassen, und
dafl dann den betreffenden Munizipalititen keine Zeit mebr zu
Gebote stand, doch weuigstens eine gleichmifige Behandlung aller
Biirger wmit Erfolg zu verlangen; am allerschlimmsten wiirde aber
sein, wenn wahr sein vollte, was behauptet wird, aber hier nicht
weiter untersucht zu werden braucht, dafl Oberbehérden durch
sorgfiltiges Geheimhalten solcher Streichungshegehren eiu derartiges
Treiben unterstiitzt haben. Allein, so verwerflich auch dergleichen
Parteimandver sind, so kann doeh der Umstand, dafl die einen Biirger
mit Unrecht zur Wahl zugelassen worden sind, nicht dazu fuhren,
dafy andere Unberechtigte nun ebenfalls zugelassen werden miissen.

6. Andere Burger sind defwegen ausgeschlossen worden, weil

sie mit ibren Steuern im Riickstande geblieben seien. Diesfalls ist
Folgendes zu beachten:

Art. 4 des lessinischen Gesetzes iiber die Ausiibung des Akliv-
burgerrechtes sagt:
,Ausgeschlossen von der Ausitbung des Aktivbiirgerrechtes ist:

e. Wer seit zwel Jahren dic Kantons- und die Gemeindesteuern
nicht bezablt.
Diese AusschlieBungsgrinde héren mit ihrer Beseitigung
auf zu wirken.“
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Danach ist klar, daf ein Biirger nichi ausgeschlossen werden
kann wegen des Rickstandes von Steuern nur ecines Jabres, oder
wegen des Ruckstandes nur eines Theils der Steuern fur die zwei
letzten Jahre.

Auch kann von einem Riickstande dann nicht mehr gesprochen
werden, wenn die Stenerforderung verjihrt ist, was mit dem Ab-
lauf von 5 Jahren der Fall ist. Es kann sich also bei diesem Aus-
schlieBungsgrunde nur um Riickstinde aus den letsten 5 Jahren
handeln.

Es ist ferner die Frage, wie es sich verhalte mit denjenigen
Biirgern, die gar nicht um Zahlung ihrer Steuern angegangen worden
sind. Dabei ist zu beachten, dall in den tessinischen Gemeinden
nicht, wie anderwirts, jedem einzelnen Steuerpflichtigen ein Steuer-
zettel in's Haus geschickt zu werden scheint, sondern lediglich eine
offentliche Aunfforderung, die Steuern zu bestimmter Zeit beim
Einpehmer zu bezahlen, erlassen wird. Man kann also wohl
daraus schlieBen, dufi eben jeder Steuerpflichtige, welcher dieser
Aufforderung nicht Folge leistet, unter Art. 4, lit. e, falle. Allein
bei niaherem Zusehen erscheint dieser Schlufi doch bedenklich.
Es ist ja leicht maoglich, dal ein Aktivbiirger gar nicht weiB,
oder nicht daran denkt, daf er steverpflichtig sei, meint, dal er
schon bezahlt habe, oder dal ein Anderer fiir ihn bezahlt habe,
oder sogar mit Recht sich filr nicht steuerpflichtig halt, wihrend
die Gemeindebehorde ihn unter die Pflichtigen aufgenommen hat;
hieran aber ohne Weiteres die so weit gehende Folge des Entzuges
des Aktivhilrgerrechtes zu knupfen, erscheint nicht als gerecht-
fertigt. Zahlt Jemand nicht, wihrend er auf dem Steuerregister
steht, so ist es wahrhaftig onicht zu viel verlangt, dafi er eine spe-
zielle Aufforderung zur Zahlung erhalte, bevor man ihn seines
Stimmrechtes verlustig erkliart; das Gegentheil wiirde einer Ge-
meindebehtrde von politischer Parteifarbe das Mittel an die Hand
geben, bei einem Wiahler von der Gegenpartei zur Nichtzahlung
der Steuer einfach fein stillzuschweigen, um ihn dann nachher un-
versehens seines Wahlrechtes zu berauben, und schon der Schein
eines solchen Mandvers ist zu vermeiden. Der Bundesrath kann
daber die Auslegung des Gesetzes, wonach es einer erfolglosen
Aufforderung an den Rickstindigen, die Steuer zu bezahlen, gar
picht bedirfte, um ihn des Aktivbirgerrechtes zu berauben, nicht
theilen. Vollends kann von einem Entzuge des Aktivbiirgerrechtes,
wenn der Biirger gar nicht auf dem Steuerregister erscheint, also
von ihm auch nicht einmal durch das offentliche Register eine
Steuver verlangt worden ist, keine Rede sein.
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7. Da der angefithrte Art. 4 bestimmt, daff mit der Beseitigung
eines Ausschliefungsgrundes auch seine Wirkung aufhére, so wird
der Aktivbiirger mit dem Momente, in welchem er die Riickstinde von
zwei Jahren bezahlt, stimmberechtigt. Allein damit ist noch nicht
gesagt, dal er nun sofort sehon an der unmittelbar darauf folgenden
Abstimmung theilnehmen koéone; vielmehr miissen in seiner Person
auch auflerdem alle diejenigen Requisite erfiillt sein, welche das
Gesetz fir die Theilnahme an einer Wahl aufstellt, und zu diesen
Requisiten gehort vor Allem, dal der Betreffende auf Anordnang
einer der kompetenten Behorden in das offentliche Stimmregister
aufgenommen worden sei. Daraus folgt ohne Weiteres, dall alle
Diejenigen, welche erst zur Abstimmung mit den Rickstinden in
der Hand erschienen, und gegen deren Entrichtung zur Wahl zu-
gelassen zu werden verlangten, mit Recht zuriickgewiesen worden
sind.

Es fragt sich ferner, ob die Munizipalitit auch noch nach Aus-
stellung des Stimmregisters Recht und Pflicht gehabt habe, einen
Aktivbiirger, der seine Riickstinde bezahite, in das Stimmregister
aufsunehmen. Diese Frage ist zu verseinen.

Wenn auch ernste Zweifel dartiber bestehen, ob das Gesetz
vom 3. Dezember 1888 rechtsbestandig sei, weil es die Genehmigung
des Bundes nicht erhalten hat, so will und kann der Bundesrath
doch den kantonalen Behérden nicht verwehren, eine Praxis zu
befolgen, die mit den Vorselriften jenes Gesetzes in einem Spezial-
punkte ibereinstimmt, da das vom Bundesrathe genehmigte Gesets
von 1880 iber diesen Punkt schweigt und die eingeschlagene
Praxis mit dem Inhalte dieses Gesetzes nicht in Widerspruch steht.
Nur daran mull der Bundesrath festhalten, dafl die Praxis der kan-
tonalen Behorden allen Birgern gegeniiber die gleiche sei. Nun
verbietet Art. T des Gesetzes vom 3. Dezember 1888 den Munizi-
palititen durchaus, nach Publikation des Stimmregisters von sich
aus irgend welche Modifikationen an denselben anzubringen; nach
Art. 2 daselbst kann das Begehren um Aufnahme in das Stimm-
register nach der Publikation nur noch beim Regierungskommissir
gestellt werden.

Nach den GroBrathsverhandlungen, welche bei der Berathung
dieses Gesetzes gepflogen worden sind, ging die Tendenz des Ge-
setzgebers offenbar dahin, das Stimmregister von seiner Ausstellung
an unabhingig zu machen von jeder Verfiigung der Munizipalitit,
und Aenderungen derselben, swie sie gerade in Locarno im Jahre
1887 noch sogar am Wahltage selbst vorgekommen waren, durch-
aus auszuschliefen. Darnach ist zweifellos, dafl die Munizipalitit
auch gegen Zahlung der Riickstinde nach Ausstellung des Stimm-
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registers nicht mehr im Stande ist, von sich aus den Zahlenden in
das Stimmregister aufzunehmen.

Eine andere Frage ist, ob der Kommissir die Aufnahme eines
solchen nachtriglich Zahlenden noch verfigen kaun, vorausgesetat,
daff die Zahlung und der Rekurs an ibn innerhalb der in Art. 2
hiefiir angesetzten Frist von 15 Tagen seit Publikation des Stimm-
registers eingereicht wird; denn nachher ist gemif ausdriicklicher
Bestimmung dieses Artikels keine Reklamation dieser Art mehr
zuliBig.

Diese Frage mull bejaht werden. Der Grundsatz des Gesetzes
ist nicht etwa der, dall durchaus derjenige Thatbestand mafigebend
sein soll, welcher im Momente der Publikation des Stimmregisters
vorhanden ist; vielmehr bestimmt Art. 1, § 1, desselben ausdriick-
lich, dafl auch diejenigen Biirger aufgenommen werden sollen,
welche noch nach dieser Publikation und bis zum Tage der Ab-
stimmung entweder volljihrig werden oder die vorgeschriebenen
drei Monate des Domizils vollenden. Im Zweifel ist aber auch hier
zu Gunsten der Aufnahme in das Stimmregister zu entscheiden.

Wenn nun wihrend dieser Frist ein Gesuch um Aufnahme
gegen Zahlung der Rickstinde an eine Munizipalitit gerichtet
wurde, so konnte nach dem Gesagten diese nicht von sich aus
entsprechen; dagegen war es ein Gebot des Anstandes, dal sie
den Petenten nicht einfach abwies oder gar im Ungewissen uber
den Erfolg seines Gesuches lieB, sondern ihn vielmehr an die kom-
petente Behorde, den Kommissdv, verwies. Indessen kann, wenn
sie das nicht gethan hat, eine rechtliche Folge zu seinen Gunsten
durchaus nicht gezogen werden, da eine formliche Rechtspflicht der
Gemeinde, so zu handeln, nicht bestand.

Aus dem Vorstehenden darf nicht etwa gefolgert werden, daf3
Riickstinde auch noch wihrend der Frist der Appellation an den
Staatsrath mit dem Erfolge des Stimmrechtserwerbes haben be-
zahlt werden konnen, denn dieses ausdriicklich als Appellation
bezeichnete, innert der kurzem Frist von 3 Tagen zu ergreifende
Reehtsmittel hat lediglich den Zweck, entscheiden zu lassen, ob
der Kommissdr gestiitzt auf den ihm vorgelegten Thatbestand richtig
enischieden habe oder nicht, und das ist offenbar auch der Sinn des
Rekurses an den Grofien Rath. Freilich setzt dies voraus, dafl dem
durch das Dekret des Kommissdrs betroffenen Biirger auch die
"Griinde des uber ihn getroffenen Entscheides mitgetheilt werden,
was nicht in allen vorliegenden Fillen geschehen ist.

Da nun bei den vorliegenden Wahlen gesetzesgemi die Publi-
kation der Stimmregister am 22. Januar slattgefunden hat, so konnte
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noch durch Eingabe vom 7. Februar an den Kommissir unter
Geltendmachung der Quittungen fir die bezahlten Steuerriickstinde
die Aufuahme in das Stimmregister verlangt werden, spéter nicht
webr.

8. Der Rekurs der Gemeinde Caslano ist vom Staatsrathe
wegen Verspitung zurtickgewiesen worden.

Was die Verspatung betrifft, so bestimmt Art. 4 des Gesetzes
iiber die Abfassung der Stimmregister far die periodische Wabl
des Groflen Rathes vom 3. Dezember 1888 Folgendes:

»,Gegen den Entscheid des Kommissirs steht innerhalb drei
Tagen von der Mittheilung an die Appellation an den Staatsrath offen,
welchem die Gegenparteien ihre Bemerkungen innerhalb dreier Tage
einreichen konnen.*

Es fragt sich nun, wie diese Appellationsfrist von drei Tagen
zu berechnen ist. Das Gesetz selbst sagt hieritber lediglich in
Art. 10: ,Die in diesem Gesetz bestimmten Fristen sind ununter-
brochene (sogenanntes tempus continuum)*. Das Gesetz vom 15,
Juhi 1880 itber die Austbung des Aktivburgerrechts enthdlt gar
keine direkte Bestimmung hieriiber. Dagegeen sagt dasselbe in
Art. 8, dal alle Fragen betreffend seine Aunwendang gemill dem
Gesetze iiber das Adwministrativverfahren vom 27. November 1363
zu behandeln seien. In diesem letzteren Gesetsze spricht Art. 2
vom Rekurs an den Staatsrath, and Art. 12 lautet :

»Die Fristen dieses Gesetzes sind tempus continuum, ohne Aus-
schluff der Festtage; jedoch werden in die Frist weder der Tag
der Zustellung noch derjenige des Ablaufes mit eingerechnet (non
computandosi perd nel termine n& quello dell intimazione n& quello
della seadenza).“

Danach ist also nicht nur der Tag der Zustellung der Ver-
figung des Kommissiirs, sondern auch derjenige der Einreichung
der Rekursschrift an die Munizipalitit zu Handen des Staatsrathes
nicht mitzurechnen. Wenn dem gegeniiber in den Dekreten des
Staatsralbes betont wird, dafl das Gesetz ausdriicklich sage ,inuert
drei Tagen* (entro tre giorni), so kann dieser Umstand biegegen
nicht ins Gewicht fallen; denn auch das zitirte Gesetz vom 27.
November 1863 selbst, welches bestimmt, dail die Fristen in der
angegebenen Weise berechnet werden sollen, bedient sich fiir deren
Bezeichnung des namlichen Ausdruckes (so art. 1, § 1: cotro 10
giorni; art. 2: entro giorni quindici dalla comunicazione; art. 7:
entro il perentorio termine di 15 giorni), der eben nur sagen will
nvor Ablauf der Frist*. Noch weniger gerechtfertigt aber uud
kaum zu begreifen ist die Argumentation der Dekrete des Staats-
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rathes, dafl der Gesetzgeber in der Frist von drei Tagen beide
Tage, den der Insinuation des appellirten Entscheides und den der
Binreichung der Appellationssehrift, mit inbegriffen haben misse,
weil er, wenn er etwas Anderes gewollt hitte, das gesagt haben
wilrde, wie in dem Gesetz von 1863; denn der Staatsrath erklirt
ja selbst mit Recht, das Gesetz vom Jahre 1880. stehe noch in
Kraft, und dieses verweist ja gerade auf jenes von 1863. Uebrigens
wenn das nicht der Fall wire, so dirfte daraus gewil nicht ge-
schlossen werden, dafl nun gerade das Gegentheil gelte. Berechnet
doch anch das schweizerische Obligationenrecht Art. 88, das gemeine
Recht Deutschlands, der Codice di Proe. Civ. Ital. art. 43, wie das
Gesetz von 1863 bei Fristen den Tag der Zustellung nicht, und sagt
doch das tessinisehe Civilprozefigeselz in Art. 567 ansdriicklich, dai
in die Fristen weder der Tag der Zustellung noch derjenige des
Auslaufes der Frist einzurechnen sei.

Da nun das angefochtene Dekret der Munizipalitit am 19. Fe-
bruar mitgetheilt und ihr Rekurs am 22. desselben Monats einge-
reicht worden ist, so ist klar, daf eine Verspitung in Wahrheit
nicht vorliegt und muf daher materiell auf ihre Reklamationen
eingetreten werden.

9. Aus dem Gesagten ergibt sich, dall in Caslano die drei
Muschietti mit Recht wegen fehlenden Domizils gestrichen worden sind.

Da Fontans, Cairoli und Greppi schliefilich zur Wahl zuge-
lassen wurden, so ist der Rekurs mit Bezug auf sie gegenstandslos
geworden. Richtiger Weise hitte wohl Fontana in Novazzano, wo
seine Familie sich aufhilt, stimmen sollen, und wire wohl Greppi,
weil nicht in Caslano domizilirt, picht zuzulassen gewesen. Was
dagegen Cairoli betriftt, so hat doch wohl zuerst die -Gemeinde
Iseo daritber zu entscheiden, ob sie ihn als ihren Biirger anerkennen
will oder nicht; und so lange dieser von ihr in bejahendem Sinn
getroffene Entscheid nicht gesetzmiafig aufgehoben ist, wird der
Betreffende auch von jeder anderen Gemeinde als stimmberechtigter
Birger anerkannt werden missen. Die 3 Rappetti sind nicht in
Caslano domizilirt und daher mit Unrecht daselbst zur Abstimmung
zugelassen worden. Betreffend diese 3 Birger und Biasca wiirde
tibrigens ohnehin der Bundesrath nicht in der Lage gewesen sein,
einen Entscheid zu fillen, da nicht vorliegt, dall dieselben eine kan-
tonale Instanz tiber der Munizipalitat angerufen haben.

10. Was die Streichungen von Ponte Tresa betrifft, so scheint
der Kommissar der Meinung gewesen zu sein, es sei seine Auf-
gabe, bei jedem Birger, welcher ihm denuunzirt worden war, nach-
zuspiiren, ob sich noch irgendwo eine Steuer finden lasse, welche

Bundesblatt. 43, Jahrg. Bd. I1L _ 74
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er noch nicht bezahlt habe, und ihn dann, wenn ja, vom Stimm-
register auszuschlieBen; und er hat sich dafiir in der That grofie
Mithe gegeben. Allein nach dem in Erwigung 6 Gesagten ist dies
in Wahrheit nicht der Fall und die Munizipalitit von Ponte Tresa
hat inshesondere mit vollem Recht betont, dall es sie nichts angehe,
ob ein Niedergelassener in seiner Heimatgemeinde noch Stenern zu
zahlen habe oder nicht. Dagegen behauptet sie nicht mit Recht,
dal das Dekret des Kommissirs wegen verspiteten Erlasses nichtig
sei; denn eine solche Wirkung ist vom Gesetze nicht auf die Ver-
spitung gesetzt und kann es picht sein, da es ja keines Sinu
haben wiirde, blof wegen dieses Fehlers eines Beamten Stimm-
berechtigte ihres Stimmrechtes verlustiy zu erkliren und Unbe-
rechtigte stimmen zu lassen.

11. Demgemil ist mit Bezng auf die einzelnen Birger von
Ponte Tresa, deren Stimmrecht angefochten ist, Folgendes zu sagen:

Fontana. Wire er wirklich noch als blof periodischer Aus-
wanderer zu betrachten, so wiirde seine Stimmberechtigung in
Ponte Tresa auBler Zweifel stehen. Allein da er schon seit zwei
Jahren nieht mehr duhin gekommen ist, vieimehr seine Familie
bei sich in Turin hat, so ist klar, dal sich nun dort sein wahres
Domizil befindet.

Falconi, Lingeri, Pellegrini, die beiden Somazzi, Bertoli,
sind offenbar nicht in Ponte Tresa domizilirt,

Borri ist jedenfalls nicht mit allen Steuern zweier Jahre,
wenn itberhaupt mit solchen, im Riickstande,

Paltenghi, Giovanni und Angelo, und Rossi ebenso.
Diese vier Birger sind also einzutragen.
Stoppani war in Neuchatel domizilirt und es liegt nicht vor,

dall er bereits wieder seit drei Monaten in Ponte Tresa domizilirt
gewesen sel.

Agustoni war nach dem amtlichen Zeugniff der Munizipa-
litit am 2. Marz noch nicht volle drei Monate in Lugano domizi-
lirt; er mulite also ebenso gut noch an seinem friheren Domizil
stimmberechtigt bleiben, wie der Priester von Minusio, den der
Staatsrath mit Recht in der Leventina hat stimmen lassen. Da er
nun aber, wie sich aus den Erhebungen des Bundesrathes (Fact. 111
und Erw., 10) in seinem Beschlusse iiber die Grofrathswahlen im
Kreise S. Nazzaro ergibt, in Magadino domizilirt und deBhalb dort
stimmberechtigt ist, so ist er weder in Lugano noch in Ponte Tresa
einzutragen.

Albisetti, Faleoni und die beiden Tognetti haben ihr Domizil
nicht in Ponte Tresa; ebenso Righetti, Rodolfo.
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Righetti, Alessandro. KEs ist oben ausgefiihrt worden,
daf durch Zahlung der Steuerriickstinde noch bis zum 7. Februar
das Stimmrecht erworben werden konnte. Dies mul um so mehr
gelten fir die Reklamation eines lediglich Vergessenen. Ueber-
haupt mufl gesagt werden, daB es in der Pflicht jeder Behdrde
lag, die von einer solchen unabsichtlichen Verletzung der politischen
Rechte eines Biirgers horte, Alles zu thun, was ihre Kompetenz
ihr gestattete, um den Fehler wieder gut zu machen. Am 7. Fe-
bruar lag diese Moglichkeit noch in der Hand des Kommissirs ;
wenn das aber nicht der Fall gewesen wire, hitte er an den
Staatsrath gelangen sollen, und dieser wirde auf die amtliche
Versicherung dex Munizipalitat hin, dafl lediglich ein Vergessen
vorliege, und des Kommissirs, daf dem Stimmrecht des Betreffen-
den nichts enlgegenstehe, die Eintragung wohl ohne Weiteres ver-
fiugt haben, Kr ist also einzutragen.

Giani Es liegt nicht vor, dafl er nur fiir seine Anstellung
jede Woche naeh Lugano gehe und die Sonntage regelmifig in
Ponte Tresa zubringe; der Umstand, dafl er pur etwa einmal an
einem Festtage dahin geht, begriindet kein Domizil daseibst. Er
ist in der That als in Lugano domizilirt zu betrachten, und damit
stimmt iiberein, dall er auch dort eingeschrieben ist und stimmt.
Er ist also in Ponte Tresa zu streichen.

12, Betreffend Morandiin Astano gilt das betreffend Righetti,
Alessandro, Gesagte. Er war also einzutragen; indessen ist
er schon von der Munizipalitit zugelagsen worden und fillt daher
nicht weiter in Betracht. Boschetti dagegen ist nicht in Astano
domizilivt. Auf die Reklamation der Burger von Bedigliora kann
hierorts nicht eingetreten werden, da dieselbe nicht Gegenstand der
Entscheidung einer kantonalen Behorde gewesen ist. Das Namliche
gilt mit Bezug auf die Reklamationen aus Croglio, von denen
allerdings diejenige betreffend Gasparini gerechtfertigt erscheinen
wiirde. Zanini war offenbar nicht in Miglieglia domizilirt.

13, Nach dem in den Erwigungen 11 u. ff. Gesagten sind
noch einzutragen:

Borri, Paltenghi Giovanni und Angelo, ROSSI, nghettl
Alessandro . . . . O Birger
und ist zu streichen: Glam .o :

‘ n
Da nun nach dem Berichte der Wahlaktenprufungskommlssmu
das absolute Mehr bei der Wahl betrag . . . 936 Stimmen,

der mit der geringsten Zahl Gewahlte, Boschetti 1008
aul sich vereinigte, der ihm zunichst Stehende,
Ingenieur Plinio Demarchi pur . . . . . . . 840

"
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erhielt, so ist klar, dal obige Modifikation der Stimmenzahl keinen
Einfluf auf das Resultat der Wah] haben kann.

Demnach hat der Bundesrath beschlossen:

1. Die von diesem Wahlkreis getroffenen Wahlen werden als
rechtsgiiltig anerkannt.

2. Die Rekurse und Reklamationen betr. das Stimmrecht ein-
zelner Biirger werden im Sinne obiger Erwigungen entschieden.

3. Mittheilung an den Staatsrath des Kantons Tessin fiir sich
und zu Handen der betheiligten Behorden und Birger.

Bern, den 21. Juli 1891,

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundespriasident:
Welti,

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier,
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