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Bundesrathsbeschluf
iiber

den Rekurs des K. Jost, Bicker im Bruchenbiihl (Bern)
betreffend Wirthschaftspatentverweigerung.

(Vom 6. Juni 1891.)

Der sehweizerische Bundesrath
hat

in Sachen des Rekurses von Karl Jost, Bicker und Negotiant
im Bruchenbithl, Gemeinde Buchholterberg (Bern), gegen den Ent-
scheid der Regierung des Kantons Bern vom 24, Dezember 1890,
betrefiend Verweigerung eines Wirthschaftspatentes;

auf den Bericht und Antrag des Justiz- und Polizeidepartementes
und nach Feststellung folgender aktenmifiger Verhiltnisse:

L

Am 3. Mai 1890 wies die Lernische Direktion des Innern ein
Gesuch des Rekurrenten Karl Jost, Bdcker und Negotiant im
Bruchenbiihl, um Ertheilung eines Wirthschaftspatentes ab, weil
die projektirte Wirthschaft blos 75 m. vom Schulhause entfernt
gewesen wire und die fir die Wirthschaft bestimmte Rdumlich-
keit in Bezug auf ihre Hohe den Vorschriften des bernisehen Wirth-
schaftsgesetzes vom 4. Mai 1879 und der dazu gehédrigen Voll-
ziehungsverordnung nicht entsprochen hitte. Nachdem der Ge-
suchsteller dureh bauliche Verénderungen die Hohe des Lokales
auf 2,87 bis 2,40 m., d. b. annihernd auf die vorgeschriebene
Minimalhohe von 2 m. 40 cm, gebracht hatte, erhielt er auf ein
am 9. September 1890 eingereichtes Gesuch von der gleichen Be-
horde wiederum einen abschligigen Bescheid. Die Direktion des




535

Innern stittzte denselben, indem sie den Bericht des Regierungs-
statthalters von Thun ihren Erwidgungen zu Grunde legte, auf
die zu grofle Nahe desSchulhauses und die Schwierig-
keit der polizeilichen Aufsicht iber die zu errich-
tende Wirthschaft.

Karl Jost rekurrirte gegen diesen Entscheid an den Regierungs-
rath des Kantons Bern, welcher indessen unterm 24. Dezember
1890 die SchluBnahme der Direktion des Innern bestitigte und die
von dieser aufgestellten Motive guthief. AuBerdem zog der Re-
gierungsrath noch in Betracht:

p,Dal zwar die vom Gemeinderalhe von Buchholterberg gegen
die Ertheilung des Wirthschaftspatentes geltend gemachten Griinde
des offentlichen Wohles nach dem Urtheile des Bundesgerichtes
vom 12. April 1889 im Falle Niederhiusern zu Steffisburg auf
Grund des gegenwirtigen Wuthschaftsgeaetzes nicht geltend ge-
macht werden kénnen;

pdafl es jedoch angezeigt erscheine, an den wbrigen Bestim-
mungen des Gesetzes hinsichtlich der an eine Wirthschaft zu
stellenden Forderungen festzuhalten, um die Gemeindebehdrden in
ihrem Streben nach Verhinderung solcher neuer Wirthschaften,
welche voraussichtlich sehidlich wirken wiirden, wenigstens so weit
zu unterstiltzen, als es nach den geltenden Gesetzesvorschriften
moglich ist.“

Mit Eingabe vom 10. Mirz 1891 richtete Namens des Karl
Jost Herr Fursprecher Ritschard in Thun an den Bundesrath einen
Rekurs mit dem Antrage, es sei der angefochtene Entscheid des
Regierungsrathes des Kantons Bern vom 24. Dezember 1830 ,als
dem verfassunggs- und staatsrechtlichen Grundsatze der gleichméfigen
Behandlung zuwiderlaufend* aufzuheben und ungiltig zu erkldren.

IL

In seiner Eingabe fihrt der Rekurrent am, es stiitze sich die
abweisende Verfiugung des bernischen Regierungsrathes jhaupt-
siichlich“ auf das Argument, ,dall laut eingeboltem Bericht des Ge-
meinderathes von Buchholterberg und des Regierungsstatihalter-
amtes Than die polizeiliche Aufsicht tiber eine Wirthschaft im
Bruchenbiihl wegen der groficn Entfernung des 1 bis 1% Standen
weit liegenden nichsten Landjigerpostens eine schwierige und
mangelhafte wire“, Dieser Begriindung sucht der Rekurrent im
‘Wesentlichen in folgender Weise zu begegnen:

Wohl bestimmt das bernische Wirthschaftsgesetz vom Jahre
1879, offentliche Wirthschaften muBten leicht zuginglich sein.,
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Allein damit gibt das Gesetz keineswegs gegriindeten Anlaf, beim
Vorhandensein aller sonstigen gesetzlichen Bedingungen aus der
grofleren oder geringeren Entfernung vom nichsten Landjigerposten
einen Grund fir die Verweigerung des Wirthschaftspatentes abzu-
leiten. Zweck der angefihrten Gesetzesbestimmung ist vielmehr,
eine polizeiliche Kontrole dadurch zu erleichtern, dafl verlangt wird,
das Haus und die Wirthschaftslokalititen selbst miissen leicht zu-
ginglich sein.

Die Ortschaft Bruchenbithl, ziemlich im Centrum der Gemeinde
Buchholterberg und an einer offentlichen, stark frequentirten Land-
strafle gelegen, bildet fiir sich eine besondere Schulgemeinde mit
eigenem Schulhaus. Das Haus des Rekurrenten ist keineswegs in
isolirter Lage. An der Landstrafle befindlich, kann es von dem
auf dem Posten Schwarzenegg stationirten Landjiger, der auf seinen
Touren o&fters beim Bruchenbithl vorbeikommt, leicht kountrolirt
werden. HEs befinden sich in der Nihe mehrere andere Gebiude
und in einiger Entfernung das Schulhaus. Die Gegend wird des
Sommers von Kurgisten und Passanten von der Falkenflah und
dem Schlegelwegbad hiufig besucht; im Winter wird die Strafe
von Holzfuhrleuten viel befahren.

Die Eintheilung der Landjigerbezirke ist eine reine Verwal-
tungsangelegenheit der- kantonalen Polizeibehérden; es kann und
soll dieselbe nicht mafigebend sein fur die Frage, ob eine Wirth-
schaft betriecben werden ditrfe oder nicht.

Die Entfernung der vom Rekurrenten projektirten Wirthschaft
im Bruchenbidhl vom Landjigerposten in Schwarzenegg mag 5/s
Stunden betragen; allein sowohl im Amtsbezirke Thun als auch
in anderen Landesgegenden bestehen viele Wirthschaften, welche
noch bedeutend weiter vom nichsten Landjigerposten entfernt sind.
Jedem Schweizerbiirger steht das verfassungsmiiBig garantirte Recht
der gleichméfigen burgerlichen Behandlung zu. Mit diesem Grund-
satze steht aber der angefochtene Entscheid des bernischen Regie-
rungsrathes vom 24. Dezember 1890 im Widerspruch. Die un-
gleichmiiflige Behandlung findet der Rekurrent in dem Umstande,
daf ihm wegen allzu grofler Entfernung seiner Wirthschaft vom
pichsten Landjigerposten die Bewilligung zur Auvsiibung des Wirth-
schaftsgewerbes durch die bernischen Behérden verweigert wird,
wihrend an anderen Orten und zum Theil in ndchster Nihe Wirth-
schaftspatente ertheilt wurden und thatsichlich auch Wirthschaften
bestehen, welche mit Bezug auf leichtere und bequemere Fithrung
der polizeilichen Aufsicht wegen grofier Entfernung ganz bedeutend
ungitnstigere Verhiltnisse aufweisen, als dies beim Rckurrenten der
Fall ist. : -
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1II.

Der Regierungsrath des Kantons Bern betont in seiner Ant-
wort vom 15, April 1891, dafll die betrachtliche Entfernung des
Polizeipostens von der Wirthschaft und die damit verbundene
Schwierigkeit der polizeilichen Aufsicht nicht das einzige Motiv fir
die Verweigerung des Wirthschaftspatentes gewesen sei. Die Ver-
weigerung sei ebensowohl wegen der allzu groflen Nihe des Schul-
hauses erfolgt.

Den Vorwurf der ungleichen Behandlung der Biirger weist
der Regierungsrath trotz der vom Rekurrenten aufgestellten Ver-
gleichung mit anderen ebenfalls mehr oder weniger abgelegenen
Wirthschaften des Oberlandes zuriick. ,Deno der Behorde, welche
itber die Wirthschaftspatentgesuche zu entscheiden hat, mafl vor-
behalten bleiben, in jedem einzeinen Falle zu priffen, in welchem
MaBe mit der Lage des betreffenden Lokals auch der Nachtheil
einer ungeniigenden polizeilichen Aufsicht verbunden sei. Dieser
Nachtheil bemifit sich nicht einzig nach der Entfernung, sondern
oft noch mehr nach anderen sozialen und Verkehrsverhiltnissen.
Gerade in Bezug auf die vom Beschwerdefiihrer beabsichtigte Wirth-
schaft wire in ihrer abgelegencn Lage der Mangel einer polizeilichen
Aufsicht fiir die Fihrung derselben und fiir die zunichst liegende
Bevolkerung von Nachtheil gewesen®;

in Erwidgung:

1. Unzweifelhaft ist das bernische Wirthschaftsgesetz vom
4. Mai 1879 insoweit rechtskriftig, als seine Bestimmungen weder
dem Art, 31 der Bundesverfassung vom Jahre 1874, unter dessen
Herrschaft das Gesetz erlassen worden ist, noch dem Art. 31 in
der Fassung, welche er durch die Revision von 1885 erhalten hat,
widersprechen.

2. § 5 des erwihnten bernischen Gesetzes schreibt nun unter
Anderm vor, da die zu Wirthschaften aosersehenen Lokale ,eine
zweckmafige, gesunde und von der Polizei leicht zu be-
aufsichtigende Lage“ haben sollen und daf} sie insbesondere
sich nicht ,in stérender Nihe* einer Kirche, eines Schul-
hauses, emnes Spitales oder dhnlicher Anstalten befinden dirfen.
Schon vor der Revision des Art. 31 der Bundesverfassung war
den Kantonen gestattet, im &ffentlichen Interesse die Erlaubnily zam
Wirthschaftshetrieb an die Erfillung bestimmter Bedingungen in
Berug auf die dafiir bestimmten Lokale, die Moglichkeit ihrer
polizeilichen Beaufsichtiguog, ihre Lage etc. zu koiipfen. (Vergl.
Bundesbl. 1881, p. 686; 1882, p. 759 [Rekurs Schranner].) KEs

Bandesblatt. 43. Jahrg. Bd. V. 36
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ist somit die erwihnte Bestimmung des bernischen Wirthschafts-
gesetzes in einer der Bundesverfassung von 1874 eatsprechenden
Weise erlassen worden und stets rechisgiiltis uod anwendbar ge-
wesen. Die Revision des Art. 31 der Bundesverfassung im Jahre
1885 aber hat in dieser Richtung keine Verinderung bewirkt,
welche die Befugnisse der Kantone vermindert hitte, woraus folgt,
daB auch gegenwartiz die Behorden des Kantons Bern sich mit
Recht auf dieselbe berufen konnen.

3. Im vorliegenden Falle erscheint das aus der geringen Ent-
fernung der projektirten Wirthschaft von dem Schulhause abge-
leitete Motiv zur Verweigerung der Patentertheilung nicht zutreffend
zu sein. Denn bei einer Entfernung von 75 m. wird der Betrieb
einer Wirthschaft in der Regel fir den Schulunterricht nicht
,Storend* sein.

Mit um so mehr Recht beruft sich dagegen die bernische Re-
gierung darauf, es konne bei der in Frage stehenden Wirthschaft
die erforderliche Polizeiaufsicht nicht in gehoriger Weise gehand-
habt werden.

Wenn der Rekurrent gegen dieses Motiv einwendet, die Fest-
stellung der Landjigerbezirke konne, da dieselbe eine Verwaltungs-
angelegenheit der Polizeibehorden sei, fir die Ertheilung von Wirth-
schaftspatenten nicht mafgebend sein, so kénnte diesem Einwand
dann ein gewisser Werth beigemessen werden, wenn derselbe mit
dem Nachweise verbunden wire, dafl die bestehenden Landjiger-
bezirke unzweckmiBig eingetheilt seien und dal bei zweckmiBiger
Eintheilung die polizeiliche Aufsicht iiber die Wirthschaft des Re-
kurrenten in gehoriger Weise ausgeiibt werden kénnte. Die Ge-
sichtspunkte fiir eine richtige Feststellung der Landjigerbezirke
kénnen nicht vom einzelnen Falle ausgehen, sondern sie sind und
missen naturgemif allgemeine, umfassende sein. -Offenbar kann
auch aus dem Rechte des Einzelnen auf Gewerbefreibeit fir den
Staat nicht die Verpflichtung abgeleitet werden, seine polizeilichen
Einrichtungen dem einzelnen Falle anzupassen.

Mit Recht erkldrt ferner die bernische Regierung, es sei der
Nachweis ungleicher Behandlung damit keineswegs geleistet, dal3
verschiedene Fille namhaft gemacht werden, in welchen die Ent-
fernung einer Wirthschaft vom Polizeiposten ebenso grof oder noch
grofier sei als im Falle des Rekurrenten. Denn die Entfernung
einer Wirthschaft vom Polizeiposten bildet fiir die Wiirdigung der
Frage, ob die erforderliche polizeiliche Aufsicht moglich sei, nicht
den einzig mafBgebenden Faktor.

Im Falle des Rekurrenten ist zu beriicksichtigen, daB seine
Wirthschaft, wie aus den Anbringen der bernischen Regierung
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hervorgeht, sich in einer abgelegenén Gegend befinden wirde. In
unmittelbarer Umgebung der Wirthschaft gibt es nur einige wenige
Hiuser, darunter das Schulhaus. Die zu diesem gehérige Schul-
gemeinde Brucheuobiihl liegt nicht in unmittelbarer Nihe des Schul-
hauses und bildet nicht eine Ortschaft, ein Dorf im eigentlichen
Sinne des Wortes. Sie besteht vielmehr aus weit umher zerstreuten
Hausern und Gehoften. Dadurch wiirde im Falle der Patentertheilung
einerseits die bei dichterer Bevolkerung durch das Publikum selbst
schon geiibte Kontrole nicht moglich sein und es miibte somit die
Kontrole durch die Polizei um so genauer und strenger ausgeiibt
werden; anderseits legt gerade der Umstand, dafll sich in der Nihe
ein Schulhaus befindet, wo aus weiten Entfernungen die schul-
pflichtigen Kinder zusammenkommen, die Gefahr nahe, daB die-
selben entgegen dem bestimmten und sehr gerechtfertigten Verbot
des § 20 des bernischen Wirthschaftsgesetzes zum Wirthshaus-
besuch verleitet wirden.

Es leuchtet ein, dafi diese besonderen Verumstindungen auch
die Anspritche an die polizeiliche Aufsicht erhohen wiirden. Die
weite Entfernung des Landjigerpostens vom Wirthshause wiirde
dadurch als Uebelstand schwerer empfunden. Namentlich des Winters
ist eine hinreichende Aufsicht unter solchen Verhiltnissen nicht
denkbar. Die Erwégung des bernischen Regierungsrathes erscheint
daher als gerechtfertigt,

beschlossen:

1. Der Rekurs wird als unbegriindet abgewiesen.

2. Dieser Beschiuf ist der hohen Regierung des Kantons
Bern, sowie dem Herrn Fiirsprecher Ritschard in Thun zu Handen
des Rekurrenten schriftlich mitzutheilen.

Bern, den 6. Juni 1891.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:

Welti.

Der Kanzler der Eidgenocssenschaft:
Ringier.
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