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Bundesrathsbeschluf

iber

die Rekursbeschwerden betreffend die Grofirathswahlen vom
3. Mirz 1889 im tessinischen Wahlkreise Mendrisio.

(Vom 8. August 1891.)

Der schweizerische Bundesrath
hat

in Sachen der Rekursbeschwerden betreffend die GrofBraths-
wahlen vom 3. Marz 1889 im tessinischen Wahlkreise Mendrisio
nach dem Bericht des Justiz- und Polizeidepartements folgenden
Thatbestand gefunden:’

A. Betreffend die Gemeinde Mendrisio.

I. Am 16. Februar 1889 schrieb Maspoli, Carlo, di Agostino,
von Villa Coldrerio, wohnhaft in Mendrisio, er sei, geboren am
16. Februar 1869, heute 20 Jahre alt und also Aktivbirger ge-
worden, finde sich aber nicht auf dem Stimmregister der Gemeinde
fir die Grofrathswahlen vom 3. Mirz 1889. Auf seine Anfrage
habe die Munizipalitit in dem beiliegenden Schreiben geantwortet,
es sei diel nur ein Versehen der Kanzlei, aber von sich aus durfe
sie dasselbe nach Art. 7 des Gesetzes vom 3. Dezember 1888 nicht
verbessern; er bitte daher, dafl der Kommissir seine Eintragung
anordne, da es sich um ein durch die Bundes- und die Kantonal-
verfassung garantirtes Recht handle, das nicht durch ein Versehn
einer Munizipalitit zu nichte gemacht werden konne. Beschweren
hiatte er sich uber dasselbe nicht vorher gekonnt, da er ja nicht
vorher handlu?sf&hig gewesen sei.
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Zugleich gab er dem Bundesrathe Kenntnif von dem Sach-
verhalt, um auf alle Fille seine Rechte vor dieser Behérde zu
wahren.

Der Kommissér wandte sich an den Staatsrath und theilte ihm
mit, es sei Maspoli auf dem Stimmreégister von Mendrisio vergessen
worden, wie 3 Birger in Capolago, 2 in Ligornetto, 1 in Morbio
Inferiore und die 2 Torriani in Genestrerio; er wire der Meinung,
diese sollten alle noch eingetragen werden, bitte aber unter Bei-
legung der Akten um eine Wegleitung.

Der Staatsrath antwortete:

Da gemilB Art. 2 des Gesetzes vom 3. Dezember 1888 nach
Ablauf der Rekursfrist von 15 Tagen keine Reklamation mehr er-
hoben werden kann mit Ausnahme des Falles von Art. 5, anch die
Munizipalitit eine Aenderung am Stimmregister nur noch zufolge
obrigkeitlichen Dekrets vorzunehmen befugt ist und ein solches
Dekret nur auf einen rechfzeitig. erhobenen Rekurs hin erlassen
werden kann (der Biirger soll selbst bei Zeiten fir sein Stimmrecht
sorgen), ,so konnen wir nicht Gesuche von Privaten oder Muni-
zipalititen um Eintragung vergessener Biirger zulassen, sobald ein-
mal die 15 Tage des Art. 2 des Gesetzes vom 3. Dezember 1888
voriiber sind“.

Der Kommissir gab dem Maspoli von diesem Entscheid des
Staatsrathes unter wortlicher Abschrift des soeben angefihrten
Dispositives Kenntnif. h

Am folgenden Tage beschwerte sich auch die Munizipalitat
von Mendrisio iiber diese AusschlieBung Maspoli’s beim Bundesrath,
indem sie wiederholte, es liege lediglich ein Versehen der Kanzlei
vor, welches sie mit einer BuBe bestraft habe.

Maspoli richtete nun einen formlichen Rekurs gegen seinen Aus-
schluf an den Bundesrath.

Die Munizipalitit wandte sich- auch noch direkt an den Staats-
rath mit dem Gesuche um Bewilligung zur Eintragung des ver-
gessenen Maspoli. Die Antwort war: ,Nach Art/7 des Gesetzes
vom 3. Dezember 1888 darf nichts mehr am Stimmregister ge-
dondert werden, auch wenn die Weglassung eines Birger blof aus
Versehen geschah, weil nicht rechtzeitig reklamirt wurde,“

‘Dieser Beschlufl des Staatsrathes datirt vom 1. Marz. Die
Munizipalitit bat telegraphisch den Bundesrath, die Eintragung
Maspoli’s noch zu bewilligen.
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II. Am 27. Februar 1889 schrieb Medici, Valentino, Namens
der Briider Lupi, Emilio, Giuseppe und Antonio, di Carlo, an den
Bundesrath, sie haben gesehen, daf§ sie nicht auf dem Stimmregister
stehen. Sie seien gebiirtig von Coldrerio und domizilirt in Men-
drisio, wenn auch fir ihren Beruf wohnhaft die beiden Ersteren in
Paris, der Dritte in Turin. Um den Grund ihrer Ausschliefung
befragt, habe die Munizipalitit geantwortet, sie sei geschehen, well
die Gemeindesteuern nicht bezahlt worden seien; das sei aber ein
Irrthum, die Steuer fiir sie sei immer von ihrem Vater mit der
seinigen bezahlt worden. Die Munizipalitait habe sich auch iber-
zeugt davon, jedoch erkldrt, dal sie nach Art. 7 des Gesetzes vom
3. Dezember 1888 und einer neuern Zuschrift des Kommissirs von
sich aus gar keine Aenderung am Stimmregister mehr vornehmen
dirfe. So sollen nun also die 3 Lupi vom Stimmregister ausge-
schlossen werden. Hiergegen rufen sie den Schutz des Bundes-
ruthes an und stitzen sich auf Art. 4 und 43 der Bundesver-
fassung.

Die Munizipalitit bezeugte unterm ndmlichen.Datum, dafll die
Genannten, domizilirt in Mendrisio seit Jahren, mit ihrem Vater
zusammen nur Binen Herd fithren und versteuern, dafl dagegen fir
jeden ein testatico bezahlt werde. Sie seien lediglich aus Irrthum als
riickstiindig betrachtet und nicht in das Stimmregister aufgenommen
worden.

Am 28, Februar wandte sich die Munizipalitit an den Staats-
rath mit dem Gesuche, die Genannten noch eintragen zu diirfen.
Die Antwort des Staatsrathes war die nimliche wie auf die An-
frage betreffend Maspoli.

Medici telegraphirte daraufhin am 1. Marz an den Bundes-
rath und bat um dessen Bewilligung zur Eintragung der drei Burger.
Die Untersuchung des Bundesdelegirten ergab, dafl
Lupi, Emilio, Bildhauer, und
Lupi, Giuseppe, Schneider,
mit ihren Familien in Paris wohnen,

Lupi, Antonio, Matratzenmacher, mit Familie in Turin wohn-
haft ist.

NI. Am 14. Februar 1889 richtete Foglia, Giuseppe, von
Castagnola, seit Jahren in Mendrisio domizilirt, an den Buundesraih
ein Schreiben folgenden Inhalts:

Ich habe bis duhin stets hier mein Aklivbiirgerrecht ausgeiibt. Nun
theilt mir die Munizipalitit mit, daf der Kommissir mich auf dem
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Stimmregister fir die Grofirathswahl vom 3. Mirz gestrichen habe
unter dem Vorwande, dafl ich die Kantons- und des Militirsteuer nicht
bezahlt habe. Ich bin aber keine Kantonssteuer schuldig und es
ist auch keine von mir verlangt worden, weil ich kein Vermogen
und keine Rente habe, ich bin einfacher Haarschneidergehlfe. lch
bitte den Bundesrath und den Staatsrath, gestiitzt auf Art. 43 der
Bundesverfassung, um den Schutz meines Stimmrechts,

Beigelegt ist ein Zeugniff der Munizipalitit von Mendrisioc vom
némlichen Datum, daff Foglia seit Jahren in Mendrisio domizilirt
und stets im Stimmregister eingeschrieben gewesen sei, auch an
allen Wahlen theilgenommen habe, daf} seine Gemeindesteuer stets
bezahlt, eine Kantonssteuer aber nie von ihm gefordert worden sei,
weil er kein Vermggen besitze.

Der Bundesrath telegraphirte ihm, dafi er sich zuerst an den
Staatsrath zu wenden habe, worauf Foglia am 16. Februar erwiderte,
dafl er das bereits gethan habe, auch die Munizipalitit habe gegen
das Dekret des Kommissirs appellirt. Allein nach dem Gesetz vom
3. Dezember 1888 habe der Staatsrath Zeit fiir die Antwort bis
48 Stunden vor der Abstimmung, und dann wiirde es zu -spit sein
fur die Anrufung des Bundesrathes zum Schutze seiner btirgerlichen
Rechte.

Der Staatsrath ordnete seine Eintragung an.

B. Betreffend die Gemeinde Coldrerio.

IV. Am 8. Januar 1889 schrieb die Munizipalitit an Conza,
Pietro, sie koénne seinem Gesuch, ihn als in Coldrerio domizilirt
anzuerkennen und daber auf das Stimmregister fur die Grofraths-
wahlen vom 3. Médrz zu nehmen, nicht entsprechen, gemif Art. 14.
des Reglementes vom 2. Dezember 1885, da er als Angestellter
der Polizei sein Domizil am Hauptort haben miisse, also nicht hier
eine bleibende Wohnung, die als Domizil zu betrachten sei, haben
konne.

Am 2. Februar verlangte der Advokat Primavesi, daf Conza
im Stimmregister von Coldrerio aufgenommen werde, mit der Be-
griindung :

Conza wohnt blof voriibergehend in Bellinzona und kaun vom
Staatsrath versetzt werden wie andere Polizeiangestellte. Er hat
seine Familie in Coldrerio, kehrt allwéchentlich dahin zurtick und
zahlt hier alle seine Steuern.

Mit Eingabe vom 6. Februar widersetzte sich die Munizipalitit
von Coldrerio der Eintragung von Conza, weil er in der That nicht



133

in Coldrerio domizilirt sei, noch es jemals gewesen sei. Biirger von
Rovio, ist er, sagt sie, nach dem zitirten Art. 14 verpflichtet, in
Bellinzona zu wohnen. Seine Frau lebt allerdings hier, hat aber
hier nicht eine eigene Wohnung, sondern hilt sich als Gast in der
viterlichen Familie auf; jhr Mann kommt von Zeit zu Zeit auf
Urlaub zu ihr. Er hat auch fir sich nie Gemeindesteuern in Col-
drerio bezahlt und ist in das Stimmregister von Bellinzona als dort
domizilirt eingeschrieben, obne dall er seine dortige Streichung ver-
langt hitte.

Beigefiigt ist ein Zeugnil der Munizipalitat Bellinzona, dahin-
gehend, dafl Conza, Pietro, als hier regelmiBig domizilirt, daselbst
auch im Stimmregister eingetragen sei.

Der Kommisséir erklirte betreffend Conza: Sein Aufenthalt in
Bellinzona ist ganz voritbergehend; sein Domizil hat er bei seiner
Frau und Verwandten in Coldrerio, wo er laut seinen Steuerzetteln
alle Steuern bezahlt; er ist daher einzutragen,

Vorgewiesen -werden die auf seinen Namen in Coldrerio aus-
gestellten Steuerquittungen iber die Staatssteuern von 1886 und 1887.

Die Munizipalitit appellirte an den Staatsrath, unter Wieder-
holung ihrer friheren Griinde. Conza’s Frau wohnt hier im Hause
ihrer Schwestern und Briider, der Kinder des verstorbenen Vitale
Conza. Die Gemeindesteuern hat Conza nicht in Coldrerio bezahlt,
nicht einmal das testatico.

Der Staatsrath fand: Da Conza seine Familie in Coldrerio hat,
auf ihn als Fourier im Polizeikorps die grundsitzliche Entscheidung
vom 28. Februar 1881 Anwendung findet, die Nichtzahlung des
testatico fitr 1888 zu seinem AusschluB nicht geniigt, indem dazu
ein Rockstand von 2 Jahren nothwendig ist, so wird der Rekurs
abgewiesen.

Die Munizipalitat gab. hievon mit Telegramm vom 28. Februar
dem Bundesrathe Keonntniff; protestirte dagegen und bat um Auf-
hebung des Entscheides.

Die Untersuchung des Bundesdelegirten ergab:

Schon am 11. Méarz 1888 hatte sich Conza an die Munizipalitit
von Coldrerio gewendet mit der Mittheilung, er wolle sein Domizil
in ihre Gemeinde verlegen; er wohne dort mit seiner Frau im Hause
der Erben Vitale Conza schon seit 30. Juli 1887 und bitte, in die
Gemeinderegister aufgenommen zu werden. Gestiitzt auf den Ent-
scheid des Grofien Rathes vom 28. Januar 1885, wonach die Staats-
angestellten kein testatico zu zahlen haben, und einen Regierungs-
entscheid vom 12. September 1868, bestitigt vom Grofen Rath am
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13. Dezember 1869, wonach diese Steuerfreiheit auch den Familien-
gliedern derselben zu Theil werden solle, bitte er, daf er und seine
Frau von der Zahlung des testatico dispensirt werden; und ebenso
bitte er, kein focatico zahlen zu miissen, da seine Frau mit ihrer
Schwigerin Clelia gemeinsamen Herd fithre.

Beigelegt ist eine Zuschrift der Munizipalitit Bellinzona an
Conza d. d. 11. Januar 1886, des Inhaltes, daf Conza als zum
Polizeikorps gehrend von der Zahlung des focatico dispensirt und
vom Stimmregister gestrichen sei, da er, wie alle Polizeisoldaten,
am Orte seiner Stationirung nur einen stets in Frage stehenden
(precaria) Dienstaufenthalt habe.

Der Bundesrath zieht in Erwigung:

1. Es mag zugegeben werden, dal nach dem Willen des
Gesetzes vom 3. Dezember 1888 awm 16. Februar 1889 es nicht
mehr in der Macht weder der Munizipalitit von Mendrisio noch
des Regierungskommissirs lag, dic lediglich auf einem Versehen
beruhende Weglassung des Carlo Maspoli aus dem Stimmregister
zu korrigiren, obgleich sich fragen konute, ob eine Priklusion auch
demJemgen Biirger gegentiber Aula,[Sw sei, der wegen zu jugend-
lichen Alters und daheuoel Handiunosunfa,hlgkut gar nicht die
Moglichkeit hatte, friher Begehlen zu stellen oder Vollmachten zu
d\len Stellung zu ertheilen; allein so viel ist sicher, daf am 16. Fe-
bruar der Staatsrath durchaus noch in der Lage gewesen wire, den
Fehler zu verbessern und dem in seinen pohtlscheu Rechten ver-
kitrzten Biirger zu deren ungeschmilerter Ausiibung zu verhelfen, -
und das hatte er selbstverstindlich auch thun, beziehungsweise mit
dessen Ausfithrung den Kommissdr und durch diesen die Munizi-
palitit beaufiragen sollen. Es ist daher Maspoli, Carlo, noch
einzutragen.

2. Die drei Lupi sind auf unrichtige Voraussetzungen hin weg-
gelassen worden. Diese zu berichtigen, dafur gerade war die Frist
angesetzt, und sie hitten auch Jemanden bevollmichtigen konnen,
der in ihrem Namen rekurrirt haben wiirde. Zudem ist klar, daf3
sie in Wahrheit nicht in Mendrisio dowizilirt und daher aus diesem
Grunde nicht stimmberechtigt sind. Sie sind also nicht einzutragen.

Der Rekurs von Foglia ist dadurch, dafl schon der Staatsrath
dem Rekurrenten entsprochen hat, gegenstandslos geworden.

3. Die in Sachen Conza vom Staatsrath ausgesprochene An-
sicht, daf die Polizeimannschaft nicht am Orte ihrer zufilligen
Stationirung, sondern da, wo ihre Familien sich befinden, ihr Do-
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mizil haben, erscheint als richtig und ist auch vom Bundesrathe
durchweg festgehalten worden. Als dieser Ort erscheint aber bei
Conza zweifellos Coldrerio, wenn auch Conza’s Frau daselbst nicht
in eigenem Hause und mit einer Schwigerin zusammenwohnt; denn
diese beiden Thatsachen heben den Begriff des Wohnortes nicht
auf. Damit stimmt auch die von Conza ausgesprochene Absicht
und der Umstand @berein, dafl er seine Staatssteuer in Coldrerio
bezahlt. Er ist also daselbst nicht zu streichen.

4. Nach dem Obigen ist nur ein Stimmberechtigter mehr als
geschehen in diesem Wahlkreis einzuschreiben. Das absolute Mehr
ist demnach von 346 auf 347 Stimmen zu erhéhen. Da aber der
mit der geringsten Stimmenzahl Gewihlte 395, der mit der grofiten
Nichtgewdhlte 295 Simmen erhielt, so wird dadurch das Resultat
der Wahl nicht verindert.

Demnach hat der Bundesrath beschlossen:

1. Die Rekurse werden im Sinne der obigen Erwigungen
entschieden.

2. Mittheilung an den Staatsrath des Kantons Tessin fiir sich
und zu Handen der betheiligten Behorden und Binrger.

Bern, den 8. August 1891.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprasident:
Welti.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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Volksabstimmung dber die Revision von Art, 39 der Bundesverfassung

und das
Bundesgesetz vom 10, April 1891 (s. Bundesbl 1891, Bd. I,
8. 1036), betreffend den schweizerischen Zolltarif.

(Die Abstimmung iiber beide Vorlagen findet am gleichen Tage statt
und zwar Sonntag den 18. Oktober 1891.)

Bundesbeschluf

hetreffend
Revision von Art. 39 der Bundesverfassung.
(Vom 29. Juli 1891.)

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Bidgenossenschaft,

nach Einsichtnahme einer Botschaft des Bundesrathes
vom 30. Dezember 1890 ;
in Anwendung der Art. 84, Art. 85 Ziff. 14 und
Art. 118 der Bundesverfassung,
beschlieft:

Art. 1. Art. 39 der Bundesverfassung wird aufgehoben
und an seine Stelle folgender Artikel gesetat:

Art. 39,
Das Recht zur Ausgabe von Banknoten und andern
gleichartigen Geldzeichen steht ausschlieflich dem Bunde zu.
Der Bund kann das ausschliefliche Recht zur Ausgabe
von Banknoten durch eine unter gesonderter Verwaltung
stehende Staatsbank ausiiben, oder es, vorbehiltlich des Rilck-
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