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(Vom 31, Miarz 1891.)

Tit.
Am 6. Juni 1889 wurde von den Herren Nationalrithen Dufour,

| Brenner und mehreren Mitunterzeichnern eine Motion folgenden In-
halts eingebracht:

pDer Bundesrath wird eingeladen, eine Untersuchung iiber die
Spital- und Unterstitzungskosten, die den Kantonen durch inter-
nationale Vertrige auferlegt werden, anzuordnen, und insbesondere
zu prifen, ob es nicht angezeigt wire, fir diese Ausgaben eine
Entschidigung zu gewihren oder sie in billiger Weise zum Gegen-
stand einer Vertheilung zu machen.*

Diese Motion wurde am 8. Juni desselben Jahres vom National-
rath erheblich erklirt und dem Bundesrathe zur Vollziehung mit-
getheilt. Wir beauftragten unser Justiz- und Polizei-Departement
mit den nothigen Erhebungen und der Berichterstattung tiber das
Resultat derselben.

Da diese Materie bisher ausschliefilich in der Hand kantonaler
Behorden und Anstalten gelegen hatte, so war das Justiz- und
Polizei-Departement genothigt, das erforderliche Material zundchst
aus den Kantonen zur Hand zu bringen. Dasselbe erlief daher
nach einigen orientirenden Vorarbeiten am 15. Oktober 1889 an
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die Regierungen simmtlicher Kantone ein Kreisschreiben, worin
ihnen eine Anzahl Fragen vorgelegt wurden, welche einerseits auf
die Statistik der fiir Auslinder im Jahre 1888 aufgewendeten Ver-
pllegungs- und Unterstiitzungskosten, und anderseits auf die Wiinsche
der Kantone betreffend Ausgleichung dieser Kosten durch Ent-
schidigung seitens des Bundes oder durch Vertheilung unter den
Sténden sich bezogen. Schon in diesem Kreisschreiben wies das
Departement darauf hin, dafll jene Spital- und Unterstitzungskosten
den Kantomen nicht eigentlich ,durch internationale Vertrage® auf-
erlegt werden, sondern dafl die daherigen Pflichten in erster Linie
aus den humanen Aufgaben jedes christlichen Staates entspringen.
Das durch die Vertrige sapktionirte Prinzip, wodurch die Staaten
auf die Vergiitung der im Interesse hilfsbediirftiger Auslinder auf-
gewendeten Kosten gegenseitig verzichten, hat nun allerdings, wie
das Departement weiter ausfuhrte, in der Schweiz die Folge, daB
" nicht die ganze Eidgenossenschaft als Staat, sondern die Kantone,
als Trager der beziiglichen Souverdnetitsrechte, durch diese Aus-
lagen belastet werden. -Dabei sei es wahrscheinliech, dafi einzelne
Kantone aus verschiedenen Griinden unverhiltniBmiaBig viele. Aus-
linder beherbergen miissen, und daf ihnen daraws auch besonders
hohe Kosten erwachsen.

Diese Annahme ist durch die Antworten der Kantone auf das
Kreisschreiben des Justiz- und Polizei-Depar tements vom 15. Oktober
1889 im Allgemeinen bestitigt worden.

Im Avcbange finden sich tabellarische Zusammensiellungen der
hauptsichlichsten Angaben, wie sie aus den Antworten der ein-
zelnen Kantone haben entnommen werden kénnen.

Um einen Mafistab zur Vergleichung der verhiltnifmiligen
Belastung der Kantone zu gewinnen, ist jeweils der Nettobetrag
der Auslagen durch die Zahl der Wohnbeviolkerung des betreffenden
Kantons nach der Volkszihlung vom 1. Dezember 1888 getheilt
worden; die so gefundene Zahl bezeichnet den Betrag der Aus-
lagen des Kantons pro Kopf seiner Bevolkerung.

Weitaus am schwersten ist der Kanton Baselstadt belastet.
Laut Schreiben seiner Regierung vom 23. November 1889 mufiten
daselbst wiltrend des Jahres 1888 im Ganzen 1771 arme kranke
Auslinder, worunter 1596 Deutsche, verpflegt werden. Die dafir
aufgewendeten Kosten betrugen Fr. 151,905, 22, wovon freilich
Fr. 68,337. 75 durch Rickvergiitung seitens der Verpflegten selbst
oder dulch Krankenkassen, Albeltgebel, wohlthitige Anstalten und
Behorden gedeckt wurden. Zu Lasten der Staatskasse blieb ein
Betrag von Fr. 83,667, 47; auf den Kopf der Bevilkerung ver-
theilt, ergibt sich hieraus bei der am 1. Dezember 1888 konstatirten
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Wohnbevilkerung von 74,247 Seelen fiir jeden Einwohner eine
Belastung mit 1 Fr. 12Yz Cts.

Mit groflem Zwischenraum folgt nun zundchst der Kanton
Genf. Dort warden wihrend des genannten Jahres fur die in
Betracht fallenden Zwecke Fr. 45,005. 45 ausgelegt, woran durch
die Verpflegten selbst oder ihre Angehérigen Fr. 3025. 50 riick-
vergiitet wurden. Zu Lasten des Fiskus verblieb somit die Summe
von Fr, 41,979. 95 oder 39 Rappen pro Kopf der Bevélkerung.

Mit ziemlichem Abstand folgen sodann die Kantone Waadt
und Tessin, Zwar wandte Waadt fir arme kranke Auslénder
Fr. 30,175, 04 auf und Tessin nur Fr. 13,629. 08; allein die that-
sichliche Belastung ist fur Waadt mit 12 Rappen und fiir Tessin
mit 11 Rappen pro Eopf der Bevoélkerung beinahe dieselbe. Der
Staatsrath von Tessin macht b igens in seinem Schreiben darauf
aufmerksam, da aufler dem vorerwihnten Betrage noch durch
die Bezirkskommissariate 1771 durchreisenden Auslindern Unter-
stiitzungen im Betrage von Fr. 1359, 45 gewihrt wurden; auch
seien eine nicht naher feststellbare Anzahl von Eisenbahnbilleten
verabfolgt und Nachtquartiere angewiesen worden, deren Geldwerth
nicht ermittelt werden konne.

Zwischen 10 und 5 Rappen auf den Kopf der Bevdlkerung
liegen die Ausgaben der Kantone Neuenburg (9 Rappen), Uri
(71,4) und Zurich (5). Dabei ist zu bemerken, dafl der Staats-
rath des Kantons Neueoburg in seinem Schreiben vom 27. Mai
1890 sich darauf beschrinkt, einen ungefihren Betrag von Fr. 10,000
zu neonen, indem diese Kosten den einzelnen Gemeinden zur Last
fallen und eine genaue Feststellung ihrer Hohe durchaus unmaoglich
sei. Was die Angaben der Regierung von Uri betrifft, so beziehen
sich dieselben fast ausschliellich auf durchreisende Fremde mit
einer Verpflegungszeit von hochstens einem Tag. Auch sind dabei
die Schweizer anderer Kantone vicht von den Auslindern unter-
schieden. Bei Zirich ist darauf hinzuweisen, dal trotz der groflen
Zahl (287) in diesem Kanton verpflegter kranker Auslander im
(Gegensatz zu andern Kauntonen keine Riickerstattungen seitens der
Verpflegten oder ihrer Verwandten ete. verzeichnet werden.

In 11 Kantonen betragen die Kosten zwischen 5 und 1 Rappen
pro Kopf der Bevolkerung; es sind dies Glarus (4,7), Obwalden
(4,4), Luzern (4,1), Graubinden (3,2), Bern (3,1), Basel-
land (3,1), Schaffhausen (2,2), Appenzell I. Rh.(2), Zug
(1,8), Thurgau (1,3), Nidwalden (1).

Aus den beziiglichen Berichten 148t sich tber die Verhalt-
nisse in diesen Kantonen im Einzelnen Folgendes entnehmen.” Die
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Regierung von Obwalden weist darauf hin, daff die verhaltnifi-
mifBig groBe Anzahl der in ihrem Kanton im Jahre 1883 ver-
pflegten Auslinder (59) von dem Zuzug von italienischen Arbeitern
fiir den Bau der Pilatus- and Briinigbahn herrihre. Sie verzeichnet
iibrigens gegeniiber Fr. 2112. 60 Brutto-Verpflegungskosten Ruck-
erstattungen durch haftpflichtige Unternehmungen im Betrage von
Fr. 1521, 70. —— Das Militir- und Polizeidepartement des Kentons
Luzern macht in seinem Berichte vom 21. November 1890 darauf
aufmerksam, daf sich an der Hand der von den luzernischen Ge-
meinden eingesandten Berichte nicht die Méglichkeit er-
geben habe, auch nur mit einiger Sicherheit die ge-
wiinschten Augaben machen zu konnen. Die gestellten
Fragen seien von der Mehrzahl der Gemeinderithe einfach verneint
worden, ohne irgend welche Mittheilungen uber die in Frage stehen-
den Verhiltnisse. Aber selbst diejenigen Behorden, welche iiber-
haupt etwas berichten, seien theils in Folge mangelhafter Kontrole,
theils in Folge unrichtiger Auffassung der gestellten Fragen nicht
in der Lage, ihve Berichte als zuverliBig und vollstindig bezeichnen
zu ditrfen. — Dasselbe ErgebniB liefert fur den Kanton Schaffhausen
die Priifang der von der dortigen Regierung mit ihrem Schreiben
vom 30. August 1890 eingesandten gemeinderithlichen Berichte. —
Die Regierungen der Kantone Bern und Appenzell L-Rh. be-
schranken sich-auf die Angaben ihrer Kosten fur Verpflegung
kranker Auslinder, wihrend sie tiber ihre Auslagen fir Heim-
transport, Reiseunterstitzung und Beerdigung bedirftiger Landes-
fremder nicht referiren. Der Regierungsrath des Kantons Bern
motivirt diese Unterlassung damit, dal es unmoglich sei, eine
auch nur anndhernd richtige Auskunft uber die daheri-
gen Verhiltnisse zu ertheilen, indem die derartigen Ausgaben aus
so mancherlei Quellen fliefen und sich in den Rechnungen der
Spital-, Armen- und Polizeibehérden so zerstreut finden, daf eine
Ausscheidung und Zusammenstellung derselben nur ein ganz un-
vollstindiges und unrichtiges Resultat hitte haben konnen. — Imn
Gggensatz dazu beziehen sich die Angaben der Kantone Zug und
Nidwalden vorwiegend oder fast ausschlieflich auf Kosten fir
blos voribergehende Verpflegung von Durchreisenden
durch Gewihrung von Nachtlager, Ortsgeschenk und dergleichen.

Weniger als 1 Rappen pro Kopf der Bevolkerung haben aus-
gelegt Appenzell A.-Rh. (0,9 Cts.), Freiburg (0,7 Cts.),
Schwyz (0,6 Cts.), Solothurn (0,4 Cts.), Aargau (0,3 Cts.).
— Der Regierungsrath des Kantons Appenzell A.-Rh. begleitet
seine Zusammenstellung mit der Bemerkung, bei der immer allge-
meinern Ausbreitung der Krankenverbinde in allen Gemeinden
dieses, Kantons trete der Fall immer seltener ein, daf fiir Ver-
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pflegung und Unterstitzung von Auslindern die Gemeindekasse
direkt in Anspruch genommen werde. Dagegen glaubte der Re-
gierungsrath, das Ortsgeschenk im Betrage von ca. 20 Cts. nicht in
Rechnung ziehen zu sollen, wihrend andererseits die Regierung des
Kantons Freiburg fiir eigentliche Krankenverpflegung blos 74 Fr.
70 Cts., dagegen fur ,viatiques* an mehr als 1000 Auslinder
Fr. 718. 40 in Rechnung stellt. Umgekehrt betreffen die Angaben
der Regierung von Schwyz ausschlieflich Heimschaffang und
linger dauernde Verpflegung von Auslindern, wobei bemerkt wird,
dall die daherigen Kosten im Jahre 1888 geringer gewesen seien,
als in frithern Jahren. — Aehnlich wie die Regierung von Luzern
(vergleiche oben) schickt auch diejenige des Kantons Solothurn
ihren Angaben die Bemerkung voraus, dafl die in Frage stehenden
Kosten nicht zu Lasten des Fiskus, sondern der Gemeinden fallen,
und dafl daher die gewtinschten Erhebungen iber den Umfang
derselben sehr schwierig und wenig zuverliafiig seien. So
haben von den Kosten fiir Heimtransport und Reiseunterstiitzungen
nur Fr. 3. 50 ermittelt werden konnen, indem fiir diese Kosten im
Kanton Solothurn gewohnlich die freiwilligen Armen- und Halfs-
vereine eintreten. Umgekehrt werden diese Kosten im Kanton
Aargau, allerdings blof von der Anzeige der Bezirksimter hin-
weg, durch den Staat getragen, was zur Folge hat, daf} sie zwar
genau angegeben werden konnen, sich aber verhaltnifmaflig niedrig
stellen.

Was endlich den Kanton St. Gallen betrifft, der in den
angehingten Tabellen nicht figurirt, so hat dessen Regierung auf
eine Zusammenstellung der in ihrem Kantone fir Verpflegung
kranker und Unterstiitzung bediirftiger Auslinder aufgewendeten
Kosten verzichtet. Sie beschrinkt sich darauf, die Berichte der
einzelnen Armenbehdrden einzusenden, und begleitet dieselben mit
folgenden Bemerkungen: ,Die eingelaufenen Berichte sind fast aus-
nahmslos so allgemein gehalten oder so unvollstindig,
dafl einer auf Grund dergelben erstellten Statistik kein erheb-
licher Werth beigemessen werden konnte. So berichteten eine
Anzahl Gemeinden, daB sie im Jahre 1888 keine Auslagen fir
arme oder erkrankte Auslinder zu tragen hatten, obwohl auch in
diesen Gtemeinden obligatorische Krankenverbénde und Naturalver-
pflegungsstationen bestehen, die von Auslindern besucht worden
sind . . . . Rubrizirungen itber die Heimatszustindigkeit der Ver-
pflegten, iiber die Kosten des einzelnen Pflegetages u. s. w. kinnen
manchen Orts trotz guten Willens nicht erstellt werden. Wir sind
also nicht im Falle, eine...Statistik aufzustellen, die
aueh nur einigermafien Ansprueh auf Vollstandig-
keit hdatte.* Im Anschlusse hieran weist die Regierung des Kan-




960

tons St. Gallen auf zwei Einrichtungen hin, welche geeignet seien,
den Gemeinden ihre Pflichten mit Bezug auf bedirftige Auslinder
wesentlich zu erleichtern, namlich einerseits die in allen Gemeinden
des Kantoons bestehenden und fur simmtliche Aufenthalter obli-
gatorischen Krankenkassen, und andererseits die fir den ganzen
Kanton gesetzlich geregelten Stationen fiir die Verpflegung bedirf-
tiger Durchreisender.

Der Stand der Angelegenheit im Kanton Wallis ist uns
durchaus unbekannt, da trotz wiederholter Erinnerungsschreiben
ein Bericht tiber die in Frage stehenden Verhiltnisse nicht einge-
reicht worden ist.

Die Prifung der im Vorstehenden kurz zusammengefalten
Berichte der Kantone hinterlat den Eindruck, dafl die thatsiich-
lichen Verhiltnisse, auf welchen der von den Herren Dufour,
Brenner und Mitunterzeichnern angeregte Kostenausgleich aufzu-
bauen swire, gegenwirtiz noch in durchaus ungeniigender Weise
festgestellt sind; es tauchen sogar ernstliche Zweifel auf, ob sie
sich iiberhaupt je hinreichend werden feststellen lassen, so lange
eben dieser Zweig der Polizei ein Attribut der kantonalen Sou-
verdnetit ist.

Die Unterstiitzungspflieht und die Verpflegungsverhiltnisse wmit
Bezug auof die bedirftigen Auslinder sind in den verschicdenen
Kantonen duflerst verschieden geregelt. In einigen derselben werden
die daherigen Auslagen von der Staatskasse, in andern von den
Gemeinden, von Staat und Gemeinde gemeinsam, oder wieder in
andern vou besondern, sei es ganz unabhingigen, sei es vou Staat
oder Gemeinde subventionirten Anstalten oder Stiftungen bestritten.
Auch ist in den einzelnen Kantonen die Betheiligung der mehr
oder weniger organisirten Privatwohlthitigkeit, welche sich natur-
gemafl der Koutrole eotzieht, auf diesem Gebiete ungemein ver-
schieden, ohne daf zur Orientirung hieriber im Einzelnen irgend
welche Anhaltspunkte gegeben wiren. Fernere unentbehrliche
Faktoren, wie die Grundsitze tber die Art und Dauer der Ver-
pflegung und Unterstiitzung, die Hohe der Kosten pro Pflegetag,
divergiren von Kanton zu Kanton, ja segar in den einzelnen An-
stalten eines und desselben Kantons in erheblichem Mafle.

Was sodann die verschiedenen Posten betrifft, welche fir die
Bestimmung einer Eatschiidigung in Betracht fallen konnten, so
gehen auch hieriiber die Ansichten in den Kantonen weit ausein-
ander: wihrend in einzelnen derselbea die Kosten fiir voriiber-
gehende Bekostigung und Beherbergung der Durchreisenden, fir
Reisegelder (,viatiques“) u. dgl. den Hauptbestandtheil der aus-
gegebenen Betrige bilden, werden die daherigen Auslagen von
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andern Kantonen -gar nicht in Rechnung gestellt, und zwar vor-
wiegend deBwegen, weil sie meist von lokalen Verbinden oder
untergeordneten Behorden bestritten werden und sich daher iber-
haupt nicht feststellen lassen.

Eadlich ist nicht zu @bersehen, dal sowohl nach dem Inhalt
der Motion als nach der Natur der Sache einzig und allein die fur
Auslinder und niemals die fir Schweizer anderer Kantone aufge-
wendeten Kosten in Betracht gezogen werden dinfen. Gerade in
der Ausscheidung dieser beiden Kategorien liegt aber fiir die Kan-
tone eine besondere Schwierigkeit, und es haben denn auch meh-
rere Regierungen erklart, dafl fir sie eine derartige Aunsscheidung
unmoglich sei.

Aus dem Gesagten ergibt sich, daB eine Aufstellung der in
den einzelnen Kantonen fir die Verpflegung und Unterstitzung be-
dirftiger Auslander aufgewendeten Betrige derart, dafl sie als
Grundlage eines gerechten Kostenausgleiches, sei es durch Bundes-
entschadigung oder auf anderm Wege, dienen konnie, bei der
gegenwirtigen Ordoung der Dinge nicht durchfihrbar ist. Eine
Regelung der Sache von Bundes wegen aber kénnte ohne Eingriffe
in die Sphdre der den Kantonen zustehenden Souverinetitsrechte
nicht stattfinden.

Nachdem hievor die Ergebnisse der statistischen Erhebungen
zusammengestellt und deren Resultate beleuchtet worden sind, er-
itbrigt noch, die Stellung zu charakterisiren, welche die einzelnen
Regierungen zn dem prinzipiellen Gedanken einnehmen, der die
Grundlage der Motion der Herren Dufour, Brenner und Mltunter-
zeichner bildet.

Hier ist vor Allem zu bemerken, dall die Idee, den Ausgleich
der Kosten durch moglichst gerechte Vertheilung derselben
unter den Kantonen, und zwar durch Vermittelung der
Organe der Eidgenossenschaft, zu bewerkstelligen, nicht
absolut von der Hand gewiesen wird. Die Regierung von Waadt
und — wenigstens prinzipiell — auch diejenige von Genf geben
diesem Gedanken Ausdruck. Auch Bern falit denselben in’s Auge,
kann aber die Durchfihrung dieses Verfahrens aus praktischen
Griinden nicht empfehlen. — Die Regierung des Kantons Basel-
land erklart, sie sei nicht im Falle, bestimmte Winsche auszua-
sprechen oder férmliche Antrige zu stellen, da il keine Angaben
zur Verfigung stehen, aus denen ersichilich wiire, wie sich die
Sache in andern Kantonen verhalte. Die Regierung kniipft daran
die Bemerkung, ,daf, wenn wirklich eine Abrechnung
unter den Kantonen wollte eingefihrt werden, hiebei
verschiedene Faktoren in Beriicksichtigung miiften gezogen werden.
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Es konote z. B. nicht nur abgestellt werden aof die Anzahl der
verpflegten Personen und die Hohe der ausbezahlien Pflege- und
Unterstiitzungsgelder, sondern es miiiten offenbar auch beritcksich-
tigt werden die Steuerkraft des Kantons, sowie besonders
auch die Hohe der Verpflegungsgelder und Kostgeld-
ansidtze als solche.* Diese sehr berechtigte Bemerkung gilt
selbstverstindlich auch fir den Fall, daf der Bund den Kosten-
ausgleich dureh Zuspruch billiger Entschidigungen bewerkstelligen
wollte.

Die Mehrzahl derjenigen Kantonsregierungen, welche tiberhaupt
dem Grundgedanken der Motion Folge geben mochten, spricht sich
dahin aus, es sei wiinschenswerth, daf die Hidgenossenschaft die
Kauntone fur die in Frage stehenden Kosten entweder ganz oder
theilweise entschidige. Diesen Standpunkt vertreten die Regierungen
der Kantone Ziirich (eventuell)) Bern (Vergitung der Hilfte
der nachgewiesenen Spitalverpflegungskosten), Uri, Zug (nur fir
Polizeitransporte), Baselstadt, Graubtnden, Aargau,
Tessin und in eventueller Form auch Genf.

Die ziircherische Regierung erklirt, nach ihrer Ansicht
yfinde eine allfillige Abrechnung am zweckmilBigsten durch den
Bund statt, sei es, daf dieser den Kantonen ihre ihnen aus der
Verpflegung etc. armer Ausldnder erwachsenden Auslagen in vollem
Umfange erstatten, sei es, daff er ihnen nach Verhiltnil der Grofie
und der Zahl der Bevolkerung entsprechende Quoten zutheilen wiirde.
In"jedem Falle mifiten wohl]l filr die verschie-
deven Kategorien von Auslagen Durchschnitts-
taxen festgestellt werden und wire fiir die Rechnungs-
stellung ein bestimmtes Schema verbindlich
zu erklaren“ Diesem eventuellen Vorschlage schickt aber
die Regierung des Kantons Zirich eine Bemerkung voraus, welche
nicht nur fiir diesen Kanton, sondern vielleicht in noch héherm
MafBle fur andere Stinde (ganz besonders fur Baselstadt und fur
Genf) zutrifft: (Immerhindarf auch inBetracht gezogen
werden, dall der Kanton Ziriech mit seiner relativ
starken Bevolkerungszahl,seinem Handel und seiner
Industrie auch sehr viele Leute in’s Ausland sendet,
bei denen dann im Fall von Erkrankung und Hilfs-
bedirftigkeit uns Gegenrecht gehalten wird.* — Die
Regierung des Kantons Bern glaubt, fir ihr Verlangen nach Riick-
vergiitung der Haifte der Spitalverpflegungskosten eine Analogie
darin zu finden, daf sich der Bund durch Beitrdge an schweizerische
Wohlthitigkeitsvereine im Auslande an der Unterstiitzung dort
lebender Landesangehoriger betheiligt. Indefi kann doch wohl der
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Umstand, dafl die Eidgenossenschaft die Noth der in der Fremde
sich aufbaltenden Schweizerbiirger zu lindern bestrebt ist,
nicht als Begrindung dafir angefihrt werden, daf sie nun auch
fur die Verpflegung von Ausléandern in der Schweiz auf-
kommen solle. — Uri begriindet sein Gesuch um Rickvergiitung
mit dem Hinweis auf seine schwachen finanziellen Mittel.

Die Regierung des Kantons T essin, wo von Auslindern bei-
nahe nur Italiener die offentliche Wohlthitigkeit in Anspruch neh-
men, geht davon aus, dafl die Eidgenossenschaft durch ‘Abschluf
der den Regref3 fur die Unterstittzungskosten gegenitber dem Heimat-
staat des Unterstiltzten ausschliefenden Vertrige die Kantone mit
den daherigen Auslagen thatsichlich belastet habe, und kommt zu
dem Schlusse, daf daher auch die Eidgenossenschaft nach dem
Grundsatze: ,wer beflehlt, zahlt* zur Vergitung der fraglichen
Kosten verpflichtet sei, oder andernfalls den Vertrag mit Italien
vom 6./15. Oktober 1875 kituden miisse. Hiezu mufl -bemerkt
werden, dafl die Herstellung eines Vertragszustandes, wonach die
Verpflegungskosten vom Heimatstaat des Verpflegten ersetzt werden
miiiten, der Sechweiz finanziell zum Nachtheil gereichen wiirde, in-
dem, wie die Statistik der Heimschaffungen zeigt, alljahrlich mehr
Schweizer heimgeschafft werden, als Fremde aus der Schweiz nach
dem Auslande. Auch wirde di¢ Einziehung der Kostenbetrige nur
zu oft auf grole Schwierigkeiten stoflen, wie dies friher mit Frank-
reich der Fall war.

Die Regierung des Kantons Gent méchte grundsitzlich eine
verhiltniBmiBige Vertheilung dieser Kosten durch den Bundesrath
auf die Kantone beantragen; in Ermangelung eines derartigen Vor-
gehens wire nach ihrer Ansicht den am schwersten belasteten
Kantonen durch die Eidgenossenschaft eine Entschadigung zu ge-
wihren,

Eine eigenthiimliche Stellung nimmt die Regierung des Kantons
Graubiinden ein, indem sie sich folgendermafien aulert: ,, Wohl
wiiren wir mit einer Uebernahme Seitens des Bundes einverstan-
den . . ., dies aber nur unter dem ausdriicklichen Vor-
behalt, dafl der in Materie bisher anerkannten Auto-
nomie der Kantone kein weiterer Eintrag geschehe®
Dafl diese kantonale Autonomie kaum unangetastet bleiben konnte,
wenn der der Motion zu Grunde liegende Gedanke rationell durch-
gefithrt werden soll, haben wir sechon oben betont.

Die Regierung des Kantons Baselstadt endlich wiinscht
grundsitzlich einen Ausgleich der Belastung auf dem Wege einer
Bundesentschidigung, erkliart aber zugleich, bestimmie Antrige
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nicht stellen zu konnen, weil die in Betracht fallenden Leistungen
der einzelnen Kantone zur Zeit nicht bekannt seien.

Die Regierung des Kantons Neuenburg spricht sich dahin
aus, sie konoe eine Ansicht iiber die gestellte Frage nicht dullern,
bevor ihr der Modus des eventluellen Kostenausgleichs bekannt sei,
Dagegen wiirde es die Regierung begriflen, ,dafll in Zukunft die
Heimschaffungsverhandlungen beschleunigt wiirden, und dafl die-
. .selben zu dem Behufe, wie im Verkehr mit Deutschland, auf dem
Wege direkter Korrespondenz mit den Departemental- und Provin-
zialbehorden stattfinden konnten®.

Die tibrigen 12 Kantone, ndmlich Luzern, Schwys, Ob-
walden, Nidwalden, Glarus, Freiburg, Solothurn,
Appenzell A. Rh.,, Appenzell L. Rh, St. Gallen, Thur-
gau, Schaffhausen, erkliren entweder ausdriicklich, bei dem
gegenwirtigen Stande der Dinge bleiben zu wollen, oder sia sehen
sich nicht veranlafit, Autrige auf Abinderung desselben im Sinne
der Motion zu stellen.

Was die Mofivirung dieser Stellungnahme durch die einzelnen
Regierungen betrifft, sind in erster Linie die Antworten der Regie-
rungen von St. Gallen unod Appenzell A. Rh. bemerkens
werth: Wie wir schon oben anlifilich der statistischen Zusammen-
stellung bemerkt haben, ist in diesen beiden Kantonen das System
der obligatorischen Krankenverbinde durchgefihrt. Dasselbe hat
den Erfolg, dal die Gemeindekassen direkt immer seltener mit
Kosten fiir Verpflegzung oder Unterstitzung bedirftiger Auslinder
belastet werden, so dal beide Regierungen ubereinstimmend zu
dem Resultat gelangen, es liegen keine Griunde vor, von dem bis-
herigen Verfahren abzugehen.

Die Regierung des Kantous Glarus verneint gleichfalls die
beziigliche Frage, ,und zwar aus dem einfachen Grunde, weil
anderseits Kantone mit abgeschlossener geographischer und topo-
graphischer Lage, wie der unsrige ist, fiir den hiedurch bedingten
Nachtheil auch nicht entschiidigt werden“. Dem Sinne nach analog
erklirt auch die Regierung des Kantons Solothurn: ,Die aus
der Unterstutzungspflicht der armen Auslinder erwachsende Last
wird mehr als kompensirt durch die von den hablichen Ausléndern
seitens Staat und Gemeinden erhobenen Steuern und Abgaben. Wo
also, wie in den Verkehrszentren und den industriellen Bezirken,
die Zahl der in Nothfillen unterstiitzungsbediirftigen Fremden grofer
ist, wie in den Stidten Genf, Basel, Zurich etc., ist auch das Steuer-
kapital der dort wohnenden besitzenden Klassen der Auslinder ein
entsprechend groleres, abgesehen -von den den Privaten, Land-




wirthen, Gastwirthen und Gewerbsleuten iberhaupt zu gute kom-
menden Vortheilen.“

Abgesehen von den vorerwihnten, gegen die Tendenz der
Motion Dufour, Breoner und Mitunterzeichner von einzelnen Kan-
tonen geltend gemachten Griinden, bedatf es wohl keines besoudern
Nachweises dafir, da ein Projekt, das die Vertheilung der frag-
lichen Kosten unter die Kantone durchfiihren wollte, kaum Aus-
sicht auf Annahme hitte. Es wire denn auch in der That schwierig,
den einen Kantonen zuzumuthen, die den andern obliegenden Lasten
auf sich zu nehmen.

Allein auch dJie von manchen Kantonen befiirwortete Idee der
Bundesentschddigung witrde in ihrer Durchfihrung auf bedeutende
Schwierigkeiten stolen, Ks ist namlich nicht zu vergessen, daf
die Frage der Verpflegung und Unterstiitzung bediirftiger Ausldnder
mit dem Aufenthalts- und NiederlasSungswesen in engstem Zu-
sammenhange steht. Die Annahme des Grundsatzes einer Ent-
schiadigung fir Unterstiitzungs- und Verpflegungskosten durch den
Bund wiirde als nothwendiges Korrelat eine gewisse Aufsicht des
letztern besiiglich der Gewiahrung der Niederlassung und des Auf-
enthalts an Fremde seitens der Kantone hervorrufen, d. h. ein Ein-
greifen des Bundes in ein Gebiet, welches bisher verfassungsgemif
den Kantonen iiberlassen war.

Diesen verschiedenen Gesichtspunkten ist noch beizufiigen, dafl
die aus der Verpflegung kranker Auslinder hervorgehende Belastung
der einzelnen Kantone — mit Ausnabme von Baselstadt und viel-
leicht auch von Genf — denn doch wirklich zu geringfigig ist,
um besondere Mafinahmen und insbesondere eine Einmischung des
. Bundes auf diesem Gebiete zu rechtfertigen. Betragen doch die
beziiglichen Auslagen der nach Baselstadt und Genf am schwersten
belasteten Kantone, Waadt und Tessin, nicht mehr als 12 bezw.
11 Cts. im Jahr auf den Kopf der Bevélkerung, und sinken dann
unter 10 Cts. und bis auf Bruchtheile von Centimes herunter. Die
Belastung ist unstreitiz bedeutender fur Genf mit 39 Cts. auf den
Einwohner und fir Baselstadt, weleches 1 Fr. 1232 Cts. pro Kopf
der Bevolkerung fiur diese Zwecke aufwendet. Wollte man auf
den Gedanken einer Betheiligung des Bundes an den Kosten der
Kantone fur Verpflegung kranker Auslinder eintreten, so konnte
nach dem Gesagten wohl nur von Baselstadt und hochstens etwa
von Genf die Rede sein. Allein wir fragen uns, ob diese Kantone
selbst nicht finden wiirden, eine etwaige geringe Subvention sei
mit der Unterwerfung unter bindende Vorschriften, unter eine
Kontrole und Oberaufsicht, welche wir ihnen nothwendig auferlegen
miifiten, doch zu theuer erkauft. Uebrigens glauben wir nicht, dafl
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diese Belastung fir Baselstadt und Genf aus ihrer Lage als Grenz-
kantone hervorgehe; wir sind vielmehr der Ansicht, dafl dieselbe
eine Folge ihrer Industrie, ihrer gedeihlichen, glinzenden Entwicke-
lung sei, wodurch der Fremdenzudrang mit seinem aus Unzutrig-
lichkeiten und Vortheilen zusammengesetzten Gefolge hervorgerufen
wird.

‘Der Bundesrath ersucht die Bundesversammlung, von vor-
stehendem Berichte Vormerk zu nehmen. BEr ist der Ansicht, es
sei der Motion der Herren Nationalrithe Duofour, Brenner und Mit-
unterzeichner keine weitere Folge zu geben,

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 31. Mirz 1891.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprédsident:
Welti.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.




Kosten und Auslagen flir

Staatsangehbrigkeit.

Beerdigung, Riick- . Netto-
: vergiitung. auslagen Anzahl .
Kanton. : Reise- giitung gen. Bemerkungen.
Kranken- e . . der .
unterstiitzung Total. Total. Total. Staat.
verpflegung. . Ver-
und Heim- flogt
transport. lp en.
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. ;
! N
Baselstadt 151,591, 32 307. 90 | 151,905, 22 | '68337. 75 | 83,567. 47 | Deutschland . . | 1596 ! Riickvergiitungen wurden geleistet durch die Verpflegten selbst, .
Frankreich f 91 | durch Krankenkassen, Arbeitgeber, wohlthitige Anstalten und Be- |
[talie ) 46 hiorden. Von der freiwilligen Armenpflege wurden fiir arme kranke
¢ n. . Ausliinder Fr. 3105. 85 und vom Polizeidepartement I'r. 3344 60 fiir
Oesterreich 24 | 33 arme zugerciste Auslinder vergiitet.
A Andere Staaten . 14
Total | 1771
Baselland 1,941, 05 82. 35 I 12/023. 40 395, — 1,928. 40 | Deutschland . . ' 30 ! Hievon wurden bezahlt durch die Staatskasse Fr. 1019. 20,
Frankreich ! 9 | durch die verschiedenon Krankenkassen Fr. 534. 50 und durch Privat-
Oesterreich 1 personen (Arbeitgeber) IL'r. 469. 70.
Ttalien 1 ? Riickvergiitungen wurden geleistet durch alimentatiouspflichtige
. Verwandte und Arbeitgeber.
Total 34
18chaffhausen 169. 50 2724, 50 894, — 28, — 866. — | Deutschland ! Angaben ungenau.
Oesterreich ? Bezieht sich auch auf Naturalverpfiegung.
Ttalien :
Frankreich
Appenzell A.-Rh. 1478, 35 232, — 510. 35 Keine. 910, 35 ! Deutschland . ; 8 1 Bei der immer allgemeineren Ausbreitung der freiwilligen und |
Italien . 10 | obligatorischen Krankenverbinde tritt der Fall nothwendig werdender .
Oesterreich l 5 Gemeindeunterstiitzang immer seltener ein.
i ? Nur fiir Beerdlgung, das Ortsgeschenk von eirca 20 Rp. ist
Total | 93 nicht eingerechnet. .
- |
‘ ! I
Appenzell I-Rh.. 301. 50 . i 301, 50 242, 50 259. — | Deutschland b0 ! Keine Angaben.
1 Oesterreich 1 ? Durch den Verpflegten.
Total 11
SO - — ‘ —— .
18t. Gallen . — — ‘ — — — — — ' Ist nicht im Falle, eine Statistik aufzustcilen, die anch nur
M einigermafen Anspruch auf Vollstiindigkeit und Zuverldfigkeit hiitte.
) 1 In allen Gemeinden bestehen Krankenkassen, die fiir alle Aufenthalter
S S N ~ B obligatorisch sind. Kraft Gesetzes erhalten iiber (heB bedmftlge Durch- |
\ 1 .|* T - - T — | reisende Kost und Nachtquartier. = - - —- — -
Graubiinden 2,438. 96 722. 35 | 3,161. 31 |  Keine. 3,161. 31 1 —~ ! Keine Angaben.
Aargau 1457. 05 192. 85 649. 90 Keine. 649. 90 | Deutschland 14 1 Der Staat trigt diese Kosten erst von der Anzeige an die
Ttalien . . 1 | Amtsrevisorate hinweg.
Belgien, Ruﬁ]and 2
Total 11
Thurgau . 1,124, 95 279. 15 | 1,404, 10 Keine. 1,404. 10 | Deutschland 17
; Italien . 4
i Oesterreich 1
Frankreich 1
Ungewif} 1
Total 24
Tessin 111,482, 90 | 22,605. 18 | 14,088. 08 | 84459, — | 13,629. 08 | Fasl ausschlieB- ! Becrdigungskosten inbegriffen.
| lich Italien 345 2 AuBerdem wurden durch die Bezirkskommissariate 1771 darch-
reisenden Auslindern (916 Italienern und 855 Angehorigen anderer
Staaten) Unterstiitzungen im Betrage von Ir. 1359. 45 gewiihrt.
Eisenbahnbillete und Werth gewdihrter Nachtlager sind nicht fest-
stellbar.
3 Daneben fallen zu Lasten von offentlichen Unterstiitzungs-
anstalten und Kassen I'r. 7824. 40.
! 4 Riickvergiitungen wurden geleistet durch den Verpflegten,
| seine Angehorigen, die Heimatgemeinde, haftpflichtige Unter-
‘.. nehmungen. .
S ORI ! R S L
Waadt 38,957. 16 1,922, 80 | 40, 870 56 | 110,695, 52 | 30,175. 04 | Deutschland 95 ! Durch die Verpflegten oder haftpflichtize Arbeitgeber,
Ttalien . 228
Frankreich 355
Oesterreich . 8
Andere Staaten . 11
Total 697 ’
Neuenburg . 1. 1_ ca. 10,000, — Keine. ¢a.10,000. — 1. — ! Genaue Angaben sind durchaus unmiglich. Die Kosten
werden durch die Gemeinden getragen, welche schr ungleich be-
lastet sind.
Genf 40, 0‘30 4" 4 415, 45 0()5 45 13,025. 50 41,979. 95 | Deutschland . 100 ! Riickvergiitangen warden geleistet durch die Verpflegten oder
Frankreich 725 | deren Angehirige.
Italien . . 102
Andere Staﬂten . 31
Total 958
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Kosten und Auslagen fiir

Staatsangehtirigkeit.

. ! . .
Beerdigung, | Rll.ck Netto Augabl
Kanton. Krank Reise- | vergiitung. auslagen. dor Bomeorkungon.
' ramsen: unterstiitzang | Total. Total. Total, Staat.
verpflegung. . . Ver-
und Heim- .
: pflegten.
transport. |
T
Fr. Fr. ” Fr. Fr. Fr.
. 1
Ziivich 17,077, — 431, — ; 117,508, — Keine. 17,508. — | Deutschland . 206 _!'Dazu noch eine unbokannte Quoto dor filr dio Univorsitiits-
Qesterreich : 31 | poliklinik verwendeten Medikamente im Gosmnmtwortho von 1'r, 7907,
: li | 317 ® Schweizor, sowie blofe Pagsanton sind ausgoschioden; dio
Italien . . ; - " ]
\ Frankreich . 6 sehr bedcutende Anzahl der Qnr(th' Private und wohlthiitige Vaorcine
Al di] K Staat { 7 Unterstiitzten ist iiberhaupt nicht foststellbar. !
ndere Staaten .
I
i } 2Total | 287
s S [ D - .
Bern 20,300. 95 1 © 20,300 95 | 23,214, — | 17.086. 95 | Deuischland . 107 * Angabon hierilbor sind wnmiglich, woil doron - aueh nur |
reicl 91 | annithernde — Zusammenstollung ans don sehr mannigfaltigon Quallen
, Qesterreich ! ; '
L. Tialien 49 nicht durchfiihrbar. ;
i F" i ) | 35 ? Riickvergiitungen wurden geleistet dureh Arboitgobor, Keankon- |
: rankreich kassen, dic Verpflegten selbst odor deren Angohiivigo,
I Andere Staaten . 10 3 Auferordentlich belastet sind insbosondere die jurassischon
L Spitiiler.
' 3Total | 265
Luzern 878. 70 | 14,726. 60 i 5,605. 30 Keine. 5,605. 30 | Vorwiegend ! Diesc Angabe ist s0 gut als worthlos, well auf unvollstiindigon
. D . und theilweise wnrichtigen Meldungen dor Gemeindon bornhend, wobei !
eutschland ae A - : h oo _ . ),
oh Ttali ) die Schweizer nicht ausgeschicdon sind. Die Auslagon [y sog. ,Roiso- |
auch ltahen, unterstiitznngen® bestanden in Naturalvorpfiogung, Ortagoschonkon von
: Frankreich, circa 30 Rp. u. dgl.
) Oesterreich ete.
Uri 1962, — 2392 _—_ 1,284, — Keine, 1,284. — } Vorwiegend . ! Betrifft ansschlieglich Durchreisendo mit Vorpflogungssolt von
I schi meist nur 1 Tag, & Fr. 1 bis 0. 80; Sehwoizer nnd Auslitndor sind
4 Deutsehland, ey . k \ j
: Frankreich nicht auseinandergehalten.
: ltalien ? ? Nur Heimtransport.
Schwyz 1220, — 2115, 20 ‘ 335. 20 Keine. 3335. 20 | Deutschland 4  Betrifft ausschlicGlich linger dancrnde Pfloge,
‘ Ttalien . 6 # Nur Heimschaffung.
. 8 Geringer als in frithorn Jahren.
; Total 10
.. ! S . .
Obwalden 2,112, 60 83. 80 , 2,196. 40 11,521, 70 674. 70 | Deutschland 10 ! Rilckvergiitung durel hattpflichtige Unternchwmungen,
' Italien . 31 * Dic grofe Zahl rithet her vom Ban dor Brifnig- und der Pilatus-
S — g S Frankreich 6 | bahn : T | B
! Oesterreich 1
; Andere Staaten . 5
! 2Total 59
Nidwalden 120. 85 191, — I 141 85 214, 95 126. 90 | Ttalien . 18 ! Nur Durchreisondo.
” % Durch die Krankenkasse fremdor Arboitor.
i e - -
Glarus 1,559. 80 127. 50 1,587, 30 Keine. 1,5687. 30 | Italien . 1 ! Nur Beerdigung.
Oesterreich 1
! Deutschland . 3
|! Total 5
N] ———— e - N . - 7.
Zug 1256, 95 170. 55 ° 427. 50 Keine. 427. 50 | Deutschland . 153 ! Worin Fr. 129, 45 filr cinmalige Nachtlager ) eiren 60 Ryp.
Oesterreich 60 | eingerechnet sind.
Italien . 29
Fraunkreich 15
) Total 255
Freiburg 85. 50 815. 30 - 900. 80 110, 80 890. — | Deutsehland 629 ! Durch die Arbeiterkrankenkasse von Boll wnd {Tmgebung.
: I Frankreich 220
| ITtalien . (N
f; Oesterreich 52
; Andere Staaten . 44
“ Total | 1022
1Solothurn . 282. 80 2136. 50 ' 419. 30 Keine. 419. 30 | Deutschland 259 U Kann nur sehr unvollstiindige Angaben machen, du die Spital-
” . Qesterreich 56 ;}%ﬂilenUnterstiitzungskosten fiir Ausliinder zn Lasten dor Gemoindon
’ Frankreicl 1 : .
i Itl lie Teleh 1% * Von Kosten filr Heimtrangport nnd Reisountoratiitzung konnton
° alien . o nur Fr. 3, 50 ermittelt werden; fir Boordigung von zwei Aunlitndorn
- Andere Staaten . 3 | warden Fr. 63 vorausgabt, der Rest (I°v. 70) ist dor Botrag der
; vom freiwilligen Hiilfsverein Schinenword vorabfolgton Viaticn.
) 87Total 350 3 Inbegriffen sind die durch letztgenannten Veroin untorstiltzton

Durchreisendcn.

4 Nicht in Betracht gezogon sind dio dureh Krankonkasson,
Arbeitgeber ete. bezahlten Pflegekosten, dic sich oinzig hn Spital
Solothurn auf I'v, 8568. 50 belanfen.
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Rangordnung
der
Kantone nach den Auslagen fiir arme und kranke Auslinder.
Anzah! der | Bevblke- | Auslagen
Auslagen Unter- | rung pro | pro Kopf
Kantone. Total. stiitzten 1. Dez. der Be-
pro 1888. 1888. vilkerung.
Fr. Ct. Cts.

{ Baselstadt . 83,567 { 47 | 1771 | 74,247 11250
Genf . 41,979 | 95 | 958 | 106,738] 39,00
Waadt . 30,175 | 04 697 | 251,296 12,00
Tessin 13,629 | 08 345 | 127,148| 11,00

1 Neuenburg . 10000 | — | 2 {109,037 9,00
Uri . 1,284 | — ? 17,284 7,40
Ziurich 17,508 | — 287 1 339,014 5,00
Glarus 1,587 | 30 5 33,800 4,70
Obwalden 674 | 70 59 15,0321 4,0
Luzern . 5,605 | 30 ? 135,780 4,10
Graubiinden 3,161 | 31 ? 96,291 3,20
Bern . 17,086 | 95 265 | 539,305 3,10
Baselland 1,928 | 40 34 62,133 3,10
Schaffhausen . 866 | — ? 31,867 2,20
Appenzell L-Rh. . 259 | 10 11 12,906 2,00
Zug . . 427 | 50 | - 255 23,120 1,80
Thurgau. 1,404 | 10 24 | 105,091 1,30
Nidwalden . . 126 | 90 18 12,524 1,00
Appenzell A.-Rh. . 510 | 35 23 54,200 0,00
Freiburg 890 | — | 1022 | 119,562 0,0
Schwyz . 335 | 20 10 50,396 0,60
Solothurn 419 | 30 350 85,720 0,40
Aargaun . 649 | 90 17 | 193,834 0,30
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Bericht

der

standerithlichen Kommission, betreffend die Revision ein-
zelner Bestimmungen des Posttaxengesetzes.

(Vom 31. Mirz 1891.)

Tit.

In der bundesriithlichen Botschaft betreffend das Budget pro
1891 hat der h. Bundesrath die Revision des Bundesgesetzes itber
die Posttaxen vom 26, Juni 1884 in Aussicht gestellt, dabei aber
die Bemerkung gemacht, da bei dieser Revision behufsam vorge-
gangen werden solle, pamentlich mit Riicksicht auf die ganz er-
heblichen Mehrausgaben, die damals fir 1891 vorgesehen waren
und die nicht nur voriibergehende, sondern eben dauernd wieder-
kehrende sein werden.

Diese Ausgaben sind dann allerdings anlaBlich der Budget-
berathung infolge neuerlicher Erhebungen um Fr. 150,000 herab-
gemindert worden.

Mit Botschaft vom 3. Dezember 1890 unterbreitet nun der
h. Bundesrath seine beziglichen Vorschlige. Mit Riicksicht auf
das seither bekaunt gewordene Resunltat der eidgenossischen Post-
verwaltung pro 1890 erscheinen selbe auf den ersten Blick hochst
bescheiden und den da und dort gehegten Erwartungen picht ge-
niigend entsprechend.

Nach reiflicher Berathung sind wir zu der Ansicht gelangt,
es seien vorerst die Wirkungen der bereits dekretirten und der
noch in Aussicht genommenen Besoldungserhthungen der Beamten,
Angestellten und Bediensteten der Postverwaltung, sowie die finan-
ziellen Einwirkungen des Gesetzes vom 27. Juni 1890 betreffend
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