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Bundesrathsbeschlug

betx:eﬂ'end

die auf Sonntag den 15. Mirz 1891 angesetzte Volks-

abstimmung im Kanton Zug iiber ein kantonales Initia-

tivbegehren.
(Vom 10. Mirz 1891.)

Der schweizerische Bundesrath -
hat )

in Sachen des Kantonalen Liberalen Komites von Zug, vertreten
durch die Herren J. Moos, Firsprech, O. Bossard, Kantonsrath, und
Schiffmann-Hotz, Fiirsprech, und des Kantonalen Wirthevereins, ver-

treten durch Herrn Alb. Utinger zum Lowen in Zug, dieser letztere

zugleich im Namen der Initianten vom 22. November 1888 auf-

tretend, gegen das Dekret des Regierungsrathes des Kantons Zug

betreffend die kantonale Volksabstimmung iiber das auf Revision des
zugerischen Wirthschaftsgesetzes vom 11. Dezember 1882 und des
Gesetzes iiber Bestreitung der Staatsauslagen vom 1. Juni 1876 ge-
richtete Volksinitiativhegehren vom 22. November 1888;

auf den Bericht des Justiz- und Polizeidepartementes und nach
Feststellung folgender aktenmafiger Sachverhiltnisse:

L.
Nach vorgingiger telegraphischer Anzeige vom 1. Mirz reichten
die Rekurrenten mit Memorial vom 3. Mirz 1891 beim Bundesrathe
eine -Beschwerde ein gegen den Regierungsbeschlufl,. durch welchen

die kantonale Volksabstimmung iber ein Volksinitiativbegehren vom
22. November 1888 auf Sonntag den 15. Mirz 1891 angesetzt wurde.
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Die Rekurrenten erkldren:

1. Es .sei eine Verletzung der kantonalen Verfassung, daf die
Volksabstimmung erst so lange Zeit — 2 Jahre, 3 Monate und
8 Tage — nach Einreichung des Begehrens angesetzt werde;

2. der Kantonsrath habe in verfassungswidriger Weise die Be-
handlung des [Initiativbegehrens dem Regierungsrathe iber-
wiesen ; ,

8. es sei verfassungswidrig, daR das Initiativbegehren, soweit ihm
nicht entsprochen worden, nicht ,unverindert und gesammt-
haft® der Volksabstimmung unterstellt werde.

i Sie verlangen daher:

»1. Die auf 15. Mirz angeordnete Volksabstimmung sei bundese
réithlich zu sistiren, bezw. aufzuheben;

»2. der Kantonsrath von Zug sei anzuweisen, das genannte Initia-
tivbegehren, soweit ihm nicht entsprochen ist, unverindert und
gesammthaft der sofortigen Volksabstimmung ohne alle Zégerung
von sich aus zu unterstellen;

3. die ungebiihrliche Verzogerung des Initiativbegehrens und dessen
Ueberweisung an den Regierungsrath sei als verfassungswidrig
zu erkliren.*

Zur Begrindung ihrer Anbringen und Begehren fihren sie aus:

1.
Am 22. November 1888 gaben 1859 Stimmberechtigte dem
zugerischen Kantonsrathe nach § 36 der Kantonsverfassung ein wohl-
motivirtes sogenanntes Initiativbegehren ein, worin sie verlangten:

a. Die Aufhebung des II. Abschnittes (§§ 12, 18, 14 und 15),
sowie des letzten Absatzes des § 7 und der §§ 32 und 83
des zugerischen Wirthschaftsgesetzes vom 11. Dezember 1882;

b. die Abinderung des Gesetzes Uber Bestreitung der Staatsaus-
lagen vom 1. Juni 1876.

2,

Der § 86 der Kantonsverfassung von Zug bestimmt wbrtlich,c
was folgt:

»Wenn 1000 Stimmberechtigte durch amtlich beglaubigte und
pgemeindeweise. geordnete Unterschriften den Erlall, die Aufhebung °
,oder die Abidnderung eines Gesetzes oder einer in die Kompetenz
oder gesetzgebenden Gewalt fallenden Schlufnahme in motivirter Ein-
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ygabe verlangen, so ist der Kantonsrath verpflichtet, das betreffende
»Begehren in Berathung zu ziehen und den Volksentscheid hiertiber
yherbeizufithren, sofern er dem Gesuche nicht von sich aus ent-
ySprechen will. '

»Der Kantonsrath kann jedoch dem Volke auller seiner Vor-
plage auch einen abgeidnderten Entwurf zur Entscheidung vorlegen.*

Die Rekurrenten geben zu, dall der zitirte Paragraph der Kan-
tonsverfassung keine bestimmte Frist vorsehe, innerhalb welcher der
Volksentscheid dber ein Initiativbegehren herbeigefiihrt werden miisse.
Allein da § 31 der Verfassung fir Initiativhegehren betreffend Re-
vision des Grundgesetzes (der Verfassung) die Vornahme der Volks-
abstimmung binnen vier Wochen vorschreibe, so diirfe angenommen
werden, daf in analoger Weise ‘auch ein Initiativbegehren beziiglich
eines kantonalen Gesetzes innerhalb annihernd gleicher Frist statt-
finden solle.

Den Behorden wire es bei gutem Wlllen, bei Anelkennung und
Hochachtung der dem souverinen Volke garantirten Verfassungs-
rechte, nach Sinn und Geist dieses Volksrechtes obgelegen und auch
praktisch moglich gewesen, in der Frist von vier Wochen die Ab-
stimmung vor sich gehen zu lassen, auch mit Vorlegung eines von
ihnen festgestellten abweichenden Entwurfes.

Die Behandlung eines Volksinitiativbegehrens, wie die Zuger
Behorden sie demjenigen vom 22. November 1888 haben zu Theil
werden lassen, ist in den Augen der Rekurrenten ein wahrer Hohn
auf die Volksrechte. Derartige Volksbegehren konnen durch solche
Verschleppung, der Zeit und dem Zwecke nach, ganz illusorisch wer-
den. Darin liegt also eine Verfassungsverletzung.

3.

Statt sich dber die Sache schliissig zu machen und, wenn er
nicht entsprechen wollte, den Volksentscheid, eventuell unter Vor-
legung e¢ines eigenen Entwurfes, herbeizufihren, hat der Kantonsrath
zuerst die Staatsw1rthschaftskomm1esmn mit der Sache betraut, was
vielleicht noch als zuldssig erscheinen diirfte, dann aber wurde sie
dem Regierungsrathe voll und ganz delegirt, der sie nun in den ver-
schiedensten Kommissionen und durch die Departementschefs behan-
deln lie®, ,verzettelte, zerzauste und in allen mdglichen Gestaltungen
oder Verunstaltungen wieder an den Kantonsrath und von diesem
wieder an sich selbst zurickbrachte“.

Darin liegt die zweite Verfassungsverletzung.

Der Kantonsrath ist nicht befugt, dem Regierungsrathe ein
Mandat zu delegiren, das durch die Verfassung ihm idbertragen ist.
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Unter allen Umstdnden protestiren die Rekurrenten dagegen,
daB die Volksabstimmung durch die Regierung in einer vom Kantons-
rathe durchaus nicht gewollten Weise, den Anstrengungen der Ini-
‘tianten entgegen, millleitet werde.

4.

Die Verfassungsverletzung liegt endlich darin, daf der Kantons-
rath, nachdem er dem Initiativbegehren nur in einem Punkte (Auf-
hebung des letzten Absatzes von § 7 des Wirthschaftsgesetzes) ent-
sprochen hatte, nicht von sich aus das ganze Initiativbegehren der
Volksabstimmung unterstellte, sondern dasselbe dem Regierungsrathe
iberwies, welch’ letzterer es dann wieder seiner Direktion des In-
nern iiberantwortete und durch diese in 4 Gruppen zerlegen liefB,
in welcher Form es nun am 15. Mirz zur Abstimmung gelangen soll.

Das ist verfassungswidrig. Diese Zertheiluug erschwert die Ab-
stimmungsweise und das Verstindnil der Stimmenden. Abgesehen
hievon setzt man die Abstimmung extra auf den 15. Mérz an, wo
iber eine eidgendssische Vorlage abgestimmt wird, damit die Nein-
stimmen nicht etwa in Versuchung kommen, gegen die ihnen beige-
brachte Gewohnheit zu votiren.

Einen abgednderten Entwurf vorzulegen, hat der Ka,ntonsrath
nicht beschlossen. Die regierungsrithlich angeordnete Abstimmungs-
weise ist somit total verfassungswidrig.

II.

Der Regierungsrath des Kantons Zug hat hierauf, durch Me-
morjal vom 7. Mirz 1891, erwidert was folgt:

1.

Da .dieh Verfassung in § 86 nicht bestimmt, inner welcher Frist
ein Initiativbegehren beziiglich eines gesetzgeberischen Erlasses vom
Kantonsrathe behandelt und eventuell der Volksabstimmung unter-
breitet werden misse, so' kann keine solche Bestimmung verletzt sein.

§ 81 der Verfassung handelt von der Verfassungsrevisions-
initiative, kann daher im vorliegenden Falle nicht angewendet werden.

Was die Dauer der Berathung der Kantonsbehorden dber ein
Initiativbegehren anlangt, so sind dieselben in dieser Hinsicht
nicht den Bundesbehdrden, sondern einzig dem Volke des Kantons
Zug verantwortlich.

Der Regierungsrath sieht sich deBhalb nicht veranlafit, auf die
beziiglichen Erorterungen der Rekurrenten sich niher einzulassen und
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die vorgebliche Verschleppung der- Angelegenheit auf Grund der
thatsichlichen Verhiltnisse auf ihren wahren Werth und das richtige
Mall zurtickzufithren; er begniigt sich, die Richtigkeit der rekurren-
tischen Anbringen zu bestreiten.

42.

Durch § 86 der Verfassung 'ist der Kantonsrath von Zug durch-
aus nicht gehmdelt, sich iber den Gegenstand eines Imtlat]vbegeh-
rens das Gutachten des Regisrungsrathes einzuholen.

Im vorliegenden-Falle hat sich der Kantonsrath vorerst das
Gutachten des Regierungsrathes, sowie dasjenige der Staatswirth-
schaftskommissior eingeholt. Sodann trat er in die Behandlung der
Sache selbst ein und fafite folgende Beschliisse :

1. Es sei vom Kantonsrathe selbst iiber die einzelnen Theile
des Initiativbegehrens gesondert abzustimmen (36 gegen 16 Stimmen).

2. Es sei die Abstimmung iiber dasselbe im SchooBle des
Grofen Rathes in 4 Gruppen vorzunehmen (36 gegen 9 Stimmen).

Die gruppenweise Abstimmung ergab:

@. Das Begehren um -Aufhebung der §§ 12—15 des Wirth-
schaftsgesetzes, d. h. um Abschaffung der Patentgebiibr fir Wirth-
schaften und Ausdehnung der Erwerbsteuer auf alle Gewerbe ohne
Ausnahme, wurde mit 36 gegen 4 Stimmen abgelehnt.

b. Dem Begehren um Aufhebung von § 7, Absatz 3, des
Wirthschaftsgesetzes wurde mit 82 gegen 2 Stimmen entsprochen.

(8 7, Absatz 3 leg. cit. lautet: ,Wenn das Familienhaupt die néthigen
gesetzhchen Eigenschaften nicht bPSItAt so darf auch einem andern Mit-
gliede, welches mit demselben in ungetrenntem Haushalte lebt, die Wirth-
schaftsbewilligung vicht ertheilt werden.*)

c. Das Begehren um Aufhebung des § 32 genannten Getetzes
wurde mit 30 gegen 18 Stimmen abgelehnt.

(§ 32 leg. cit. lautet: ,Das Abhalten von Tanzbelustigungen in gesetz-
lich berechtigten Lokalen {st an den zwei letaten Faschingstagen und an
zwei andern, vom Einwobnerrath fiir die betreffende Gemeinde zum
Voraus zu bestimmenden Tagen gestattet.

»AuBerdem sind Tanzbelustigungen in Tavernenwirthschaften an die
besondere Erlaubnif der Einwohperrathe ekniipft, denen es nach MalBgabe
dieses Gesetzes frei steht, derartige Gesuc%e zu, bewilligen, abzuweisen -oder
bereits ertheilte Bewnlhgungvn zuriickzuziehen; insbesondere konnen sie auch,
um Stérungen der Nachtruhe zu beschrinken, die Erlaubnif nur bis zu
einer gewissen Stunde ertheilen.

»Fir derartige Bewilligungen ist zu Gunsten der Polizeikasse der be-
treffenden Gemeinde eine Gebuhx von 5—20 Fr. zu entrichten.
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»Privattanzbelustigungen sind taxfrei, sofern sie in geschlossenen Ge-
sellschaften gehalten und nicht publizirt werden.

»Immerhin ist das Tanzen an Sonn- und gebotenen Festtagen und deren
Vorabenden, sowie in der Advent- und Fastenzeit ginzlich untersagt; def-
%‘leichen soll der Jugend unter 16 Jahren der Zutritt zu den 6ffentlichen
Tanzbelustigungen nicht gestattet sein.)

d. Das Begehren um Aufhebung des § 88 desselben wurde
mit 26 gegen 16 Stimmen abgelehnt.
(§ 33 leg. cit. lautet: ,Das Abhalten musikalischer Unterhaltungen in

Wirthschaften ist an die besondere Bewilligung des Einwohnerrathes ge-
kniipft, der hiefiir eine Taze von 5—10 Fr, festzusetzen hat.

»Produktionen gehirig organisirter Musikgesellschaften, sofern selbe
nicht unter § 5, Ziffer 5, des Gesetzes iiber Markt- und Hausirverkehr fallen,
werden hievon nicht betroffen.*)

Mit 31 gegen 23 Stimmen wurde dann noch beschlossen, auf
eine dermalige Revision des Steuergesetzes nicht einzutreten.

NB. Fiir die Revision des Abgabengesetzes wurden aufer den durch
die Abschaffung der Patentsteuern bedingten Abdnderungen keine bestimmten

Vorschlige gemacht. Dagegen wurde immerhin angeregt, daf bei einer
Gesetzesabdnderung folgende Punkte in Erwiégung gezogen werden diirften:

. a. Die obligatorische Inventarisation bei jedem Todesfalle,
b. Die Eintragungspflicht bei Handiénderung von Hypothekartiteln.

¢, Die Beibringung des genauen Nachweises iiber den Besitz nicht stewer-
pllichtiger Aktien, und

d. Entlastung nach unten bei der Erwerbs- und Einkommenssteusr durch
Erhohung des nichtsteuerpflichtigen Minimums.

Hinsichtlich der Formulirung der dem Volke vorzulegenden
Fragen, der Zeit der Volksabstimmung und der dieffillizen weitern
Anordnungen traf der Kantonsrath in der Sitzung vom 11. Dezember
1890 folgende Anordnungen :

a. Mit der Feststellung der Fragen und der Abfassung des be-
gleitenden Berichtes wird der Regierungsrath betraut;

b. die Feststellung des Abstimmungstermins wird dem Re-
" gierungsrathe tiberlassen. Immerhin soll die Abstimmung spéitestens
im Monat Mirz 1891 stattfinden; ’

c. Anzeige an den Regierungsrath zur Vollziehung.

Somit hat der Kantonsrath das Initiativbegehren in gehéfiger
Weise behandelt, und handelte es sich fiir den Regierungsrath nur
mehr um die Vollziehung der kantonsréithlichen Beschliisse.

Laut Verfassung des Kantons Zug (§ 49) und allgemeinem
Staatsrecht ist es der Regierungsrath, welcher die Beschlisse des
Kantonsrathes zu vollziehen hat. r
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3‘

Wenn schheﬁhch die Rekurrenten sich gegen die ngruppen-
weise™ vorzunehmende Abstimmung auflehnen, so ist ihre Auffassung
auch in diesem Punkte durchaus unzutreffend.

Vorerst schreibt § 36 der Verfassung nicht die Abstlmmung‘
in globo vor.

Sodann rechtfertigt sich die Thellung des Stoffes inhaltlich voll-
kommen.

Die Rekurrenten geben ja selbst zu, dal es dem Kantonsrathe
freistand, sich dem Initiativbegehren gegeniiber theilweise zustimmend,
theilweise ablehnend zu verhalten, d. h. dasselbe nur in einzelnen
Theilen zur Volksabstimmung zu bringen. Somit ist es ihm gewill
auch nicht verboten, das Begehren in seine Theile zu zerlegen und
jeden Theil gesondert zur Abstimmung zu bringen.

Dabei ist nur dafiir zu sorgen, dall die Fragen das Tnitiativ-
begehren vollstindig decken, was im Rekursfalle geschehen ist.

Das Verstindnill und die Freiheit des Stimmenden aber werden
bei dieser Art der Abstimmung nicht nur nicht vermindert, sondern
vielmehr erhoht, da Niemand gezwungen ist, zu allem- Ja oder Nein
Zu sagen.

Das Volk des Kantons Zug wird heute so gut im Stande sein,
gruppenweise abzustimmen, als am 14. Januar 1866 gelegentlich der
Abstimmung tiber die Bundesverfassungsrevision.

An dieser Befihigung wird das zugerische Volk auch durch den
Umstand nicht gehindert, daB. gleichzeitiz eine eidgendssische Ab-
stimmung stattfindet. Es sind geniigende Vorsichtsmalregeln getroffen,
um etwaige Verwirrung zu verhiiten. Schon frither wurden wieder-
holt kantonale Abstimmungen ohne Inkonvenienzen mit eidgendssischen
verbunden; es ist diel gesetzlich nicht verboten und wird auch in
andern Kantonen so gehalten.

Der Regierungsrath beantragt, die vorwirfige Beschwerde als
in allen Theilen unbegr'ﬁndet abzuweisen;

in Erwagung:

1. Nach den von der Regierung des Kantons Zug in ihrer Ver-
nehmlassung vom 7. Midrz 1891 ertheilten Aufschliissen hat dieselbe
bei Ansetzung der Volksabstimmung .iiber das Initiativbegehren vom
22. November 1888 als Vollstreckerin der SchluBnahmen des Kan-
tonsrathes vom 11. Dezember 1890, mithin in der ihr durch § 49
der Kantonsverfassung angew1esenen Stellung einer Vollziehungsbe-
horde gehandelt. - S8
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Es gilt dies sowohl in Hinsicht auf den Zeitpunkt der Volks-
abstimmung, welche nach dem Beschlusse des Kantonsrathes spitestens.
im Monat Mirz 1891 stattfinden mufl, als auch wmit Bezug auf die
Fragestellung, bei welcher der Regierungsrath sich an die im Kan-
tonsrathe selbst vorgenommene Theilung des Initiativbhegehrens in
vier Gruppen, behufs gesonderter Abstimmung iber jede einzelne
Gruppe, gehalten hat,

Demnach kann nicht gesagt werden, dal der Regierungsrath
sich Befugnisse angemafit, die ihm verfassungsgemi nicht zukommen,
und in einer vom Kantonsrathe nicht gewollten Weise die Abstim-
mung angeordnet habe.

Wenn der Regierungsrath die Abstlmmung auf Sonntag den
15. Mérz angesetzt hat, an welchéem Tage auch eine Volksabstimmung
dber ein Bundesgesetz stattfindet, so kann hiegegen von der Bundes-
behorde so lange nichts emgewendet werden, als nicht dargethan ist,
dall durch die Vornahme der beiden Abstimmungen an einem und
demselben Tage im Kanton Zug die Stimmgebung in unzulissiger
Weise erschwert oder daf die Freiheit der Birger durch die getrof-
fenen Anordnungen beeintriichtigt werde. In dieser Richtung haben
die Rekurrenten jedoch keine Ausstellungen vorgebracht.

2. Somit kann es sich nur fragen, ob die Beschwerden der Re-

~ kurrenten in Bezug auf das Verhalten des Kantonsrathes von Zug

gegentiber dem Initiativbegehren vom 22. November 1888 begriindet
seien.

a. Dafl der Kantonsrath befugt war, den Regierungsrath nach
Mafgabe der von ihm selbst gefafiten Beschliisse mit der Formu-
lirung der dem Volke vorzulegenden Fragen, der Abfassung eines
begleitenden Berichtes und der Festsetzung des Abstimmungstages zu
beauftragen, und dafll er durch solche Auftragsertheilung an den
Regierungsrath keineswegs der ihm in § 36 der Kantonsverfassung
ibertragenen Pflicht, nach gewalteter Berathung den Volksentscheid
dber ein Initiativbegehren ,herbeizufihren“, entgegengehandelt hat,
bedarf keiner nihern Begriindung.

Das Begehren der Rekurrenten, es sei der Kantonsrath anzu-
weisen, das vorliegende Initiativbegehren sofort und ohne alle Zogerung
direkt von sich aus der Volksabstimmung zu unterbreiten, findet
in der Kantonsverfassung keinen Halt.

b. Die Frage, ob in- dem Umstande, daf der Volksentscheid
erst so lange Zeit nach Einreichung des Initiativbegehrens herbei-
gefiihrt wird, eine Verfassungsverletzung zu erblicken sei, kann vom
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Bundesrath nicht zum Gegenstande einer Schlufnahme gemacht wer-
den. Ein dieBfilliger bundesrithlicher Entscheid, wiirde er so oder
anders ausfallen, miite ohne jede praktische Folge bleiben und hiitte
demnach den Charakter eines rein akademischen Urtheils. Solcher
* Ausspriiche aber hat sich der Bundesrath von jeher entbalten.

Es wiire den Rekurrenten nicht verwehrt gewesen, bei der zu-
sténdigen Bundesbehorde in dieser Richtung um eine praktisch-voll-
ziehbare Verfigung einzukommen,; sie hitten sich zu diesem Zwecke
wihrend der allerdings auffallend lange dauernden Anhingigkeit des
Initiativbegehrens beim Kantonsrathe iber Rechtsverweigerung, als
welche ja auch eine ungebiihrliche Rechtsverzigerung zu betrachten
ist, beschweren konnen. Dies ist von .ijhnen nicht gethan worden.
Heute erscheint es als zwecklos, iiber die spéite Befragung des Volkes
sich zu beschweren.

¢. Was sodann die Fragestellung an das Volk anbelangt, so
kann in der Aufstellung mehrerer Fragen, wenn sie den einzelnen
Theilen eines Initiativbegehrens entsprechen und dieses selbst inhalt-
lich nicht verdndern, ein verfassungswidriges Vorgehen nicht liegen.
Ja, es ist der Regierung des Kantons Zug beizustimmen, wenn sie
sagt, dall durch eine solche Sonderung die Stimmgebung des Biirgers -
an Freiheit, Sicherheit und Klarheit nur gewinnen kann. Im vor-
liegenden Falle zerfillt das Initiativbegehren selbst, auch da, wo es
sich auf die Revision eines und desselben kantonalen Gesetzes, des
Wirthschaftsgesetzes, bezieht, in materiell von einander verschiedene
Theile. Es ist daher nicht einzusehen, warum es nicht dem Willen
der Verfassung gemdB und daher nicht gestattet sein sollte, dem
Volke iiber jeden einzelnen Theil des Begehrens eine besondere Frage
vorzulegen.

Im Relkursfalle sind die Fragen in Anlehnung an die im Kan-
tonsrathe vorgenommene Abstimmung aufgestellt. Dieselben fassen
die zusammengehorenden Theile des Initiativbegehrens in vier Gruppen
zusammen. Demnach 1afit sich gegen die verfiigte Abstimmungsweise
weder formell noch materiell etwas Stichhaltiges einwenden.

3. Nach dem Vorhergehenden leuchtet es ein, dafl der Bundes-
rath anf das Begehren der Rekurrenten um Hemmung, bezw. Auf-
hebung der auf 15. Mirz 1891 angeordneten Volksabstimmung nicht
eintreten kann. Eine solche Verfigung wiirde sich blof Angesichts
einer den Vorschriften der Verfassung und Gesetzgebung des Kantons
Zug rzuwiderlaufenden Anordnung der Kantonsbehérden rechtfertigen;
in casu mifite sie ibrigens eine noch weitere Hinausschiebung des
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Volksentscheides iiber das schon so lange anhéingige Initiativhegehren
zur nothwendigen Folge haben,

beschlossen:

1. Auf die Rekursbegehren wird zum Theil nicht eingetreten,
zum Theil werden dieselben als unbegriindet abgewiesen.

2. Dieser Beschlufl ist der h. Regierung des Kantons Zug, so-
wie dem Herrn Fiirsprech J. Moos in Zug zu Handen der Rekur-
renten schriftlich mitzutheilen.

Bern, den 10. Mirz 1891.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundespréisident:
Welti,

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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