Shweijerifdes Bundesblatt,

IX. Sahrg. 1L Rr. 30, 10. Oftober 18517,

Sabresabonnement (portofrei in der ganzen ShHweiz): & Fel,
Finvilung8gebithr per Jeile13 Gent, — Inferate find frantivt an bie Erpedition einjufenden,
Dreut und Expevition der StampflifGen Duddruleret (. Hhnevwavel) in Been,

- Beridht
ber
Kommifjion des Nationalvathes iiber die Befdyverde wegen
Befjdhrinfung der Holzausfubr im Kanton Wallis,
(Bom 24, Juli 1857.)

Tit.

Mit BVorlage vom 1. Juli [, F. erjtattet der Bunbdesrath feinen
Beridyt -iber die Befdymwerven megen Befdranfung der DHolzausfulyr im
Kanton Wallid, Jn einer an die Bundesverfammlung geridteten
Petition vom 13, Juli 1855 befdhtoerte fidh ndmlich ein SHerr Micolet-
Saquemin in Wigle, Kantons Waadt, bdie Regierung von Lalis lege
oer Dolzausfubir aus diefem RKanton Hinderniffe in ben LWeg, bdie mit
Art. 29 ver Bunbdesverfaffung im Wiverfprud) ftehen. Diefe Eingabe
wied der RNationalvath sur Unterfudyung und Beridhterftattung an den
Bunvedrath, Ungefahr gu gleidher 3eit langten gwei mweitere, denfelben
Gegenftand Detreffende Borftellungen beim Bunbdesrathe ein, bdie eine von
eilf Cinwohnern von Monthey (Kantongd %aﬂté), Die andere mit 18 unter/
{driften verfehen, von Yigle.

Racdy ven Aften, weldpe iiber die Ungelegenheit vorlicgen, ftellt fid)
pie Sadye in thatfddlider %eatef)ung fo:

1) Der Kanton Wallis Hat ein vom 1. Juni 1850 datirtes Forfigefez;

Dadfelbe nebft Dem damit jujammenfingenden Forftreglement vom

1. Suli 1853 liegt oor (loi forestiere et réglement forestier).

Diefes wallifanifdie Forftgefes enthilt folgenve bier in Betradt

fallenve Beftimmungen: ,Die Walber ftehen unter ver Aufficht ves

Staatérathes, welder diefe Auffidht cinem feiner Depavtemente {iber-

tragt (Urt. 335 die Holzjdilige werben in gewdhuliche (ordinaires)

und auferorventlide (extraordinaires) abgetheilt 5 legtere tonnen nicht

ofne Bewilligung ved Staatdrathes vorgenommen werden (Urt, 12),
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2)

3)

H

odfrend fiir evitere (Holzfhlag su eigenem BVerbraud) eine folde Be-
willigung nidyt erforderlidy ift; in den Partifularwalbungen diirfen
Holyfdhldge von diber 25 Klafter nidyt obhne Bewilliguny ded Staats-
rathed unternommen werden (Art. 23); feder auferordentliche Holz-
fdhlag in ben Gemeinvdwilvern, und jever Holzjdlag in Privatwals
bungen von iiber 25 RKlafter, der ofne Bewilligung audgefiihrt
wurde, wirtd mit Konfistation beflvaft (Art. 39).

Ein vom 25. Februar 1854 dativter Befdhluf ved Staatsrathes von
Wallis fagt: ,Aded in eciner Gemeinde- oder Partifularmwaldung ge-
fthlagene Holy, vas nidyt juv cigenen Beheizung (2 l'affouage) ober
gu Bffentlichen over Privatbauten beftimmt ift, unterliegt einer Gebiihy
pon 50 @entimen per Rlafter, unter vem @efichtapuntte einer fano
tonalen Grtragsftener® (Avt. 1), welde librigens fpdter auf 25 Cena
timen Berabgefest worven ift; ferner verfiigt dev befagte Stantsrathe-
befdhlug (Urt, 4): , Rein Holy foll aus dem Kanton audgefithrt wers
Den, bevor ed bei bem, Dem Yusdgangspunite jundd)ft gelegenen
®rédngbiircan, unter Vorweifung der Duittung fiir die begafhlte Tare,
angegeben worden ift". @elingbiiveauy find drei begeidnet; die Uugs
fulr dber anvere Grdngpuntte wird von einer Spegialbewilligung abe
hingig gemadyt (Art. 5).

Sovann ift ver vom 16, Februar 1855 vativte Befdyluff ved wallifanis
fhen Staatsrathes in's Auge ju fajfen, weldyer begiiglidy der aufers
ordentlidhen Holifchlige unter Anverm feftfest:

#Gite Bauboly und Nugholy aller Art per Bugthierlaft ift eine
Sdlagbewilligungdgebiifir von 75 Centimen; fiir die Steuer felbft
25 Gentimen, gufammen alfo Fr. 1, oder per fKlafter Fr. 2.¢
Endlidy fmmt in Betradyt vas Finanggefes ded Kantons Wallid vom
6. Degember 1850 und das revidirte Finanggefe; des gleichen Kane
tond vom 31, Mai 1856. Beive ©efeze enthalten bas Pringip
einer RKapital- und Einfommendfteuer, wilde anf den Liegene
{haften und @ebduden gefudht wird; {ber den Bejugsmodus fagt
bas legtere (§. 23): ,Die Pflicdhtigen entridhten ihre Stewer in dens
jenigen Ovt{dhaften, wo fle fidh anf vem Regifter eingefdhricben beo
finden.” Bon einer befondern SNontrole an der Gringe beyliglich der
Holzausfulhe ift in diefem @efeze feine Rede,

Die Regierung von Lallis BHat in ihrem Beridite an bden

Bundesrath wefentlid) Folgendes Hervorgehoben :

1Y)

2

Die Staatdvathsbefdliiffe vom 25, Februar 1854 wnd 16, Februar
1855, mwelde den Gegenftand der Befdywerdefithrung Lilden, find
Tediglich eine Ausfiifrung ves Gefeses, weldjed den Erivag ver Wilver
mit Steitern belegt; ed veguliven diefelben den daherigen Abgabenbezug.
Die Unter{deidung der Stewer nadhy ordentlichen (gewdhnlidien) unv
auBerordentlichen Holfchidgen Tiege in der Natur der Sade, . Y.
fei bebingt burch bie RAHIDE cined gerechten Verhiltniffes gwifdhen




275

Steuer und Werth ded Steuerobjefted, vabher cine beflimmte jdhra
lidye Ubgabe fir ordentlide Holijdhlige und eine Anflage fiix
aufierovdentlidie Sdhldge; Dbie erftere werde auf die ges
wihnlihen Steuerregifter getragen; die Nbgabe fiiv auferorventlide
Sdylige hingegen wird jeweilen erhoben, wenn leztere ftattfinden,

3) Jn der Regel {oll die Gebiihr filr aufercedentlihe Holifdhldge da
erhoben werden, wo der Shlag frattfindet; die Manipulation an ver
®ringe fei lediglidy cine Kontrelmafregel.

4) Gs ergele fid)y vaber, vaf nidht die Audfufhr desd Holzes, fondern

Tediglidy tie Ausdbeuntung ber Walder der Steuer unterworfen
»  foorden ift, mwobei TWallifer und anbere Edyweiger gleidy behans

Delt find,

Der Bundesrath Hat {n feinem Beridite an die Bunbdedverjammivng
fein Gutaditen dahin gejtellt: 3 fei dev Vejug ver befprodyenen Gebiihren
mit ven Beftimmungen ver Bundesoerfaffung (Urt. 29 wnd 37) nidt im
Gintlange, die Regierung von Wallis dafer cinguladen, bdie Erhebung
berfelben eingujtellen.

Der Stinverath, weldyer die Priovitdt fur Behandlung der Ange-
legenheit fhatte, Hat unterm 20. o, M. folgenven Befdyiuf gefaft:

Die Bundesverfammlung
ber {dymweigerifdhen Civgenoffenidaft,

nad) Cinfidyt eined Beridyted und Antrages ves Bunbedrathes vom

1. Suli 1857,
in Crwégung:

baf ¢8 febem Ranton freifteht, bdie TWalver gleih anderm Grund-
eigenthum ju befteuern, btgtef)ungémetfe audy die Steuer vom Crtrag Des
®runveigenthums 3. B. in der Form bes Jehntens oder bei Wilbern in
Der Form einer fgohfcf)luggebﬁ{)r au erheben, und baf nidht minder jebem
RKanton freifteht, eine folde DHolzfdhlaggebiihr auf alle Holzfdhlige gleich=
mifig ju verlegen, oder aber fleinere Holsfdyidge dywddyer oder gar nicht
ju beftenern;

baf dagegen Art. 29 der Bundedverfaffung nicht juldft, bvie Frage
per Befteurung eines Holifchlages davon abhingig st maden, ob das
Holy jum eigenen Gebraudye einer Hausdhaltung over einer Gemeinde, ober
ob ed ju fremoem Gebrauche diene, b. §. in den Verfauf iibergehen folf,
indem fouft in Féllen ver legtern Art eine augnafymsmeife Steuer auf den
Holgoerfehr gelegt wiirbe; taf im Fernern auch die bisdhevige Urt Dder
Crhebuny viefer Stewer ju Ungleihheiten filrt und mehr ven Charalter
einer Ausgangosftener, ald Ddenjenigen ciner Fantonalen Crirvagdflener jur
Sdaun trigt,

befdlieft:

&a fei bie bisherige Wrt und. MWeife Des Begugs der Holzfdilagstayen
nidht im Einflange mit ven Beftimmungen der Bunvdesverfoffung, uwnd dig
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Regierung von Walid fei bafher einguladen, die Erhebung in bidheriger
Beife einguftelen.

Die Auffaflung ded Stanberathed, weldie er in feine Erwdgungen
niedergelegt Hat, ftebt tn vollem Einflange mit ver Anfdhauungsweife des
bundesrdthliden Brridhtes. Dagegen flelt fidy bei Bergleidyung der Mo
tive Ded ftanverdthlichen Bejdluffes mit tem Dispofitive ves legtern fogleidy.
Beraud, daf das Dispofitive ju den Motiven nidht gany paft, indem die
Motive mehr fagen, ald das Dispofitive fagt. Der Sdliffel zu dem
Rathfel liegt in ver Entftehungsgefdhidite des ftanderdthlichen Defretes.
Das Dispofitio war von der Kommiffionsmehrheit vorgefdlagen, mit eineg
Motivivung, die allerdingd jum Dispofitive pafte (die Motivirung hatte
namlidy nur die Uct und Weife, die Form Dder Steuererfebung angee
griffen).  Jm RQaufe der BVerhanvlung im Rathe aber wurbe der Motivie
rung der Sommiffiondmelhrheit eine andere entgegengeftellt, weldye nidt
blof gegen die Bejugsdweife, fondern audy und jwar vorab infoweit gegen
vie Sadye gelht, als cine Unterfdyeidung in der Befteurung swifden {. g.
RKonfumboly (fiiv eigenen Gebraud)) und Verfaufeholy gemadit ift.

On ber bftimmung Hat der Stinderath bdiefe fejtere Motivivung an=
genommen, gleidywohl aber das Dispofitive der KRommiffionsmehrieit ftehen
laffen.  &a liegt auf der Hond, daf vas Defret, {o wie ed vevigirt ift,
ber Beridhtiqung bedarf, und vaf, wenn man der uffajfung des Stande-
rathes v, §. feiner Motivitung beitritt, diefer dann aud) ein bem Siune
verfelben entfpredjendes, biefelbe befended Didpofitive angehingt werben muf.

Die fommiffion ded Nationalvathed nun, fiir welde Refevent zu be-
ridhten bie Chre Hat, {ft einmiithig su vem Sdyluffe gefommen, c8 fei die
Sadye fo ju beurtbeilen, wie diefelbe in ben Potiven bed ftinderithlidyen
Befdyluffed, weldye mit ver bundesrathlidyen Auffaffung einig gehen, be-
urtheilt toird.

Die Frage ift die: Jft, angefichts ves Heutigen f{dyweizerifdhen Buno
Desftaataredited, e8 juliffig, daf IBalis den Kauf und Verfauf von
Holz in der Weife er{dhwere und befdyrdnfe, daf ber Hieflir vorgenommene
Holzidlag audnahmstweife einer Abgabe untevworfen wird, weldjer anvere
Holzfhldge nidht unterworfen find, und dap der Bezug diefer auf ben
Berfehr gelegten Wbgabe durdy Gréngfontrolbiiveauy beauffiditigt, fon=
trolirt wird,

€3 fann Yeinen Yugendblif yweifelhaft fein, daf diefe Frege vernecint
werden muf.

LWobl ift unbeftveitbar vad Recht ver Befteurung ded Walbdeigenthums,
fei 8 in Der Form ber Kapital-, fei ed in derjenigen der Ertragdftener, |
ein Der Steuerhofeit der fouverdnen RKantone inhdrvirendesd, mwobei ¢3 Der
fantonalen Gefeggebung v6lig freifteht, wenn fie die Form von Holzidhlage
gebithren whlt, Diefe auf alle Shlige gleidhmifiig u verlegen, ober

e
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aber Heineve Holifdhlige fhwdadher ober gar nidt ju Oefteuren, Cbhen o
unbeftreitbar ift ed im Gefezgebungdvecdht der Kantone gelegen, vom forfte
wictthidaftliden Standpunfte aus befdyrdnfende und erfdmwerende Auffidytss
unb RKontrolmafregein einjufiihren, immer vorausdgefest, daff vie BVefdrin-
fung cine alle gleicdy treffenve fei. Aber ein Anderes ift, Unterideidungen
aufauftelen, welde eine ausnahmsweife Belbftigung, ein eigentlidhes Pri-
vilegium odiosum fiir Yen Kauf und BVerfauf von Holy involviren, weldye
offenbar darauf gehen, die Holjausfuhr von cinem RKanton in Yen anderm
su erfhweren.  Daf vem Kanton Wallis eine foldye ausnahmsweife Veo
ldjtigung ved Kaufes unv Berfaufes von Holy, eine folde Erichoerung
Her Holzausfulie von einem Kanton in den andern jur Laft falle, Ffann,
angefidhtd Des “oben angefiihrten Defretes ded Staatsrathes von Wallia
vom 25. Februar 1854 und desjenigen vom 16. Februar 1555, unmiglich
beftritten werden, fowofhl wenn man auf die Form, ald wenn man auf die
Sadye fleht, Run lautet dev Art. 29 ver Bunvesverfaffung:- , Fiir Lebens-
mittel, Bieh= und Kaufmanndmwaaren, Landed- und Gewerbderzeugniffe
jeder Urt {iud freier Kauf und LVerfauf, freie Cin-, Yud< und
Durdyfulr von einem fanton in Den andern gewdbhrleiftet.” Diefem
Artitel ver Bunvedverfaffung fduft vas dargeficlite Berfahren Der Regievung
von Wallid {[dynurgerade . entgegen.  Der freie BVerfehr im Junern der
Sdyweiz von Kanton ju RKanton {follte durd) bdie nene Bundedverfaffung,
eine TWahrheit in ver That werben. Handhabe man Ddiefen Willen dee
Bunvedverfaffung und widberftebe man ven Unfingen, wenn ver BVevjudy
gemadit wird, das Pringip ded freien Berfehrs ju umgehen. .

Diefed {ind die Unfihten Dder Kommiffion bed Nationalvathes iiber
ben Gegenjtand.

Diefelbe Tegt Jhuen den Antrjag vor:

©3 fei vem Befdyluife ves Standerathes in der Meinung beizuflinimen,.
vaff das Didpofitio laute: ,,E3 fei die Regierung von LWallig einguladen,
et Begug ver Holzfdhlagtaren im Sinng der Erwdgungen einguftellen *).*

Cine Minorvitdt hinwiecder will dag Dispofitiv fo faffen:

o Der Bezug von Husdfubrgebiifren auf Holy, wie dasdfelbe im Kanton
Wallig ftattfindet, wiberipricht dem Wrt. 29 ver Bundesverfaffung, und e
wird Daber die Regierung diefes Y. Stanbded eingeladen, dvie Crhebung
jener Gebiihren einguftellen.”

Bern, den 24. Juli 1857, A

: Ramend der Kommiffion,

Tev Beridhterftatter :
Streng,

*) Der Nationalvath hat obigen Antrag jum BVejdlufe echoben. (S, eidg, Befeg=
fammlung, Band V, Seite 590.)
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