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Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Beschwerde
der Konsumgenossenschaft Bern gegen den Entscheid
des Bundesrates vom 28. Juni 1905 betreffend Ver-
weigerung eines Patents fir Kleinhandel mit geistigen
Getriinken.

(Vom 4, Dezember 1905.)

Tit.

1.

Durch Beschlull des Regierungsrates des Kantons Bern vom
24. Januar/4. Februar 1905 war der Konsumgenossenschaft Bern
die Erteilung eines Patents zum Kleinhandel mit geistigen Ge-
tranken fir thr Geschift an der MilitirstraBe in Bern verweigert
worden. Gegen diesen BeschluB hatte die Konsumgenossenschaft
Bern an den Bundesrat rekurriert mit dem Begehren: , Der
Bundesrat wolle den angefochtenen Entscheid der Berner Regie-
rung vom 24. Januar/4. Februar 1905 als bundesverfassungswidrig
aufheben und die geonanute Regierung verhalten, der Konsum-
genossenschaft Bern das von ihr nachgesuchte Kleinhandelspatent
fiir den Verkauf von Wein und Bier an ihre Mitglieder im Laden
an der MilitirstraBe in Bern zu erteilen.“ Der Bundesrat wies
diese Beschwerde mit Entscheid vom 28. Juni 1905 (Bundesblatt
1905, IV, 551) als unbegriindet ab.

Die Frage, die za entscheiden war, ging dahin, ob der
Konsumgenossenschaft Bern ein Kleinhandelspatent, wie es § 35 ff.
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des bernischen Wirtschaftsgesetzes vorsieht, bewilligt werden
miisse. Die Regierung des Kantons Bern lehnte es ab, weil ein
Bediirfnis nicht vorhanden sei, und wir konnten in der Tat ein
solches unter den gegebenmen Umstinden nicht annehmen. Die
Behauptung der Rechtsungleichheit fanden wir ebenfalls unbe-
griindet, da im gleichen Quartier schon mehrere Gesuche wegen
mangelnden Bediirfnisses abgewiesen worden waren und die Ver-
hiltnisse in andern Quartieren, in denen die Rekurrentin Ver-
kaufsstellen besitzt, verschiedene sind.

1L

Gegen diesen KEntscheid des Bundesrates richtet sich die
Beschwerde der Konsumgenossenschaft Bern an die Bundesver-
sammlung vom 26. August 1905 mit dem Begehren:

»Es sei der Konsumgenossenschaft Bern zu gestatten, in
yibrer Ablage an der Militirstrafe in Bern Wein und Bier
oim Détail an ihre Mitglieder in gleicher Weise abzugeben,
»Wie sie dies in einer Reihe anderer Ablagen dermalen bereits
pungehindert tun darf.“

In der Begriindung fihrt sie neuerdings aus, sie verlange
ein Kleinhandelspatent. Sie bestreitet auch die Anwendbarkeit
des bernischen Wirtschaftsgesetzes nicht, behauptet aber, dieses
werde den Verhiltnissen nicht gerecht, weil es nicht unterscheide
zwischen Berechtigungen zum allgemeinen offentlichen Verkauf
und solchen, die dem Betrieb der Genossenschaft mit Abgabe
nur an die Genossenschafter entsprichen. Durch Verweigerung
des Patents werde die Rechtsgleichheit verletzt, indem den Ge-
nossenschaftern des Spitalackerquartiers zugemutet werde, entweder
bei Zwischenhidndlern oder bei andern, weit abgelegenen Maga-
zinen der Genossenschaft zu kaufen. Zwischen den verfassungs-
mifigen Rechten der Genossenschaft als solcher und ihren Mit-
gliedern zu unterscheiden, wie es der Bundesrat in seinem Ent-
scheide getan, sei nicht zuliassig, weil die Interessen beider ab-
solut identisch seien.

111

Der Regierungsrat des Kantons Bern beanfragt in seiner
Vernehmlassung vom 18. September 1905 in erster Linie, die
Bundesversammlung solle auf das in der vorliegenden Form ge-
stellte Rechtsbegebren der Rekurrentin nicht eintreten, weil es
verschieden von demjenigen sei, iiber welches die Vorinstanzen
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entschieden hitten. Wir halten diese Ansicht nicht fiir begriindet,
da das Rechtsbegehrer der Rekurrentin, wenn es auch einon
verinderten Wortlaut aufweist, doch in der Sache genau wie
froher auf die Erlangung eines Kleinhandelspatentes gerichtet ist.

In materieller Hinsicht beantragt der Regierungsrat des
Kantons Bern Abweisung der Beschwerde. Der auch auf die
Kleinhandelspatente anwendbare § 6 des bernischen Wirtschafts-
gesetzes nehme Bezug auf das lokale Bediirfnis und das offent-
liche Wohl. Ob die Erteilung eines Patents diesen zuwider-
laufe, koénne nur mit Ricksicht auf die Gesamtbevdlkerung und
nicht im Hinblick auf eine besondere Interessengruppe, wie
die Konsumgenossenschafter, beurteilt werden. Die Rekurrentin
konne jetzt nicht die Frage aufwerfen, ob sie iiherhaupt patent-
pflichtig sei, denn sie habe sich freiwillig um ein vom offentlichen
Bediirfnis abbéngiges Kleinhandelspatent beworben. Woeder im
vorliegenden Fall noch frither sei gruundsatzlich dariber ent-
schieden worden, ob der besondere Betrieb der Rekurrentin
eines Kleinhandelspatentes bediirfe. Nach Ansicht der Regicrung
wiire dies iibrigens zu bejahen.

Iv.

Unter Hinweis auf die Erwigungen des angefochtenen Ent-
scheids beschrinken wir uns auf wenige Bemerkungen. ks ist
daran festzuhalten, dall auch in der vorliegenden Beschwerde der
Konsumgenossenschaft 3ern einzig dariiber ein Entscheid ver-
langt wird, ob der Rekurrentin die von ihr nachgesuchte Ver-
kaufsberechtigung gemif §§ 35 und 36 in Verbindung mit § 6
des bernischen Wirtschaftsgesetzes zu Unrecht verweigert worden
sei. Ob die Konsumgenossenschaft verpflichtet gewesen sci, ein
solches Patent nachzusuchen, steht nicht in Frage.

Bin verfassungsmifiig garantiertes Bezugsrecht der Burger,
wie es die Rekursschrift annimmt, gibt es nicht. Art. 31 der
Bundesverfassung gewihrleistet die Freiheit des Giewerbebetriebs.
Die tiglichen Einkiufe von Lebensmitteln oder, um mit den
Worten der Rekurreniin zu sprechen, das Entnehmeun solcher
Waren aus einem Vorrat, gehirt offenbar nicht zum Gewcrbe-
betrieb der einzelnen Beziiger. Art. 31 der Bundesverfussung
kann nur von demjenigen, der gewerbsmiBig verkauft, nicht von
demjenigen, der fir scinen Privatgebrauch einkauft, angerufen
werden, im vorliegenden Fall von der Genossenschaft als solcher,
nicht aber von den einzelnen Mitgliedern.
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Die Behauptung der Rekurrentin, das vom Bundesrat ge-
schiitzte Verfahren des bernischen Regierungsrates verletze die
Rechtsgleichheit, ist verfehlt. Denn die Genossenschaft verlangt,
trotz des Wortlautes ihres Rechtsbegehrens, nicht die gleiche Be-
handlung ihrer Ablage im Spitalackerquartier wie ihrer Ablagen
in andern Stadtteilen. Bei Bewilligung der Kleinhandelspatente
fir die letztern wurde die Bediirfnisfrage mit Riicksicht auf die
ganze Bevolkerung des betreffenden Quartiers gemifl den gesetz-
lichen Bestimmungen beurteilt. Fir die Ablage an der Militar-
strale soll das Patent einzig mit Riicksicht auf die dort wohn-
haften Mitglieder der Genossenschaft erteilt werden. Auch ist
es picht richtig, dalf blof Gleichstellung mit den der Grenossen-
schaft nicht angehérenden Bowohnern des Spitalackerquartiers an-
gestrebt werde; denn wihrend diese sich mit Verkaufsstellen,
die jedermann zugénglich sind, begniigen, verlangt die Konsum-
genossenschaft die Patentierung einer Verkaufsstelle, bei der sich
eben nur ihre Mitglieder versorgen konnen. Alse nicht Rechts-
gleichheit fiir alle, sondern Begiinstigung einer besondern Gruppe
von Personen wird verlangt.

Wenn die Mitglieder der Konsumgenossenschaft Bern eine
Verletzung der Rechtsgleichheit (Art. 4 B.-V.) oder des Vereins-
rechts (Art. 56 B.-V.) darin erblicken, dafl ihnen nicht gestattet
wird, ihre geistigen Getrinke bei einer Ablage der Genossen-
schaft zu kaufen, so konnen sie daritber beim Bundesgericht Be-
schwerde erheben; der Bundesrat ist nicht kompetent, diese Fragen
zu entscheiden.

Aus diesen Griinden beehren wir uns, Thnen, Tit., zu
beantragen :

Die Beschwerde sei als unbegriindet abzuweisen.

Bern, den 4. Dezember 1905.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Bundespriasident:

Ruchet.

Der 1. Vizekanzler:
Schatzmann.

— e —— — —— —
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