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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
Gewdhrleistung der Abiéinderung des Art. 45 der
Verfassung des Kantons Glarus.

(Vom 9. Juni 1923.)

Die Landsgemeinde des Kantons Glarus vom 6. Mai 1923
nahm gemiiss Antrag des Landrates eine Abénderung des Art. 45
der Kantonsverfassung an, fir die der Regierungsrat die eid-
gendssische Gewahrleistung nachsucht. Die abgetinderte Bestim-
mung lautet in ihrer bisherigen und in der neuen Fassung

folgendermassen :

Veriassungstéx! vom 22, Mai 1887 :

Um dem Landrate eine recht-
zeitige Vorberatung der Lands-
gemeindegeschifte zu ermog-
lichen, ist alljihrlich spitestens
Mitte Dezember durch den Re-
gierungsrat eine Einladung im
Amtsblatte zur Einreichung all-
filliger Antrige (Art. 24) zu
verdffentlichen, und zwar mit
Fristansetzung bis Ende des
gleichen Monats. Eingaben, wel-
che mnach Ablauf dieser Frist
eingehen, dirfen fiir die niichste
ordentliche Landsgemeinde nicht
mehr beriicksichtigt werden.

Die Eingaben miissen in Sehrift
verfasst werden, den Antrag be-
stimmt und mit den Erwiigungs-
griinden begleitet enthalten und
vom Eingeber unterzeichnet sein.

Fassung vom 6. Mai 1923:

Um dem Landrate eine recht-
zeitige Vorberatung der Lands-
gemeindegeschifte zu ermig-
lichen, ist alljahrlich spitestens
Mitte, Oktober durch den Re-
gierungsrat eine Einladung im
Amtsblatte zur Einreichung all-
filliger Antrige (Art. 24) zu
verdffentlichen, und zwar wmit
Fristansetzung bis 1, November.
Eingaben, welehe nach Ablauf
dieser Frist eingehen, diirfen
fir die nichste ordentliche
Landsgemeinde nicht mehr be-
riicksichtigt werden.

DieEingaben miissen in Schrift
verfasst werden, den Antrag be-
stimmt und mit Erwégungs-
griinden begleitet enthalten und
vom Eingeber unterzeichnet sein.
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Nach Art. 24 der Glarner Verfassung steht jedem Aktiv-
biirger das Recht zu, nach Massgabe von Art. 45 , Antrige an
das Landsgemeindememorial zu stellen, an der Landsgemeinde
zu raten, zu mindern und zu mehren“. Die Abinderung des
Art. 45 hat lediglich eine Verkiirzung der Frist zur Einreichung
von Antrigen zubhanden der Landsgemeinde zum Gegenstand;
golche Antrige mussten fiir die regelmissic im Mai stattfindende
Landsgemeinde bisher bis Ende Dezember, sie miissen kinftig
bis 1. November des Vorjahres eingereicht werden. Nach dem
Bericht des Landrates wurde die Neuerung veranlasst durch die
Erfahrung, dass ofters die Zeit vom Januar bis zur Landsgemeinde
im Mai zur grimmdlichen Beratung der Antrige im Regierungsrat
und im Landrat kaum ausreichte,

Vom Standpunkt des Bundesrechts kounte die Partialrevision
lediglich zu der Frage Anlass geben, ob die Verkiirzung der Frist
zur Stellung von Antrigen zuhanden der Landsgemeinde die Aus-
ibung des in Art. 24 der Kantonsverfassung dem Aktivbiirger
zugesicherten Vorschlagsrechtes allzusehr einschrinke und sich
demzufolge mit jener ebenfalls der Gewihrleistung des Bundes
teilhafiigen Verfassungsvorschrift nicht wohl vereinbaren lasse.
Allein dies konnte nicht mit Fug behauptet werden. Eine zeit-
liche Begrenzung des Antragsrechts jeweilen fur die mnichste
Landsgemeinde ist zur Wahrung einer sorgfiltigen Vorbereitung
der Antrige unerlisglich, und es erscheint schon fraglich, ob in
der Zuriickstellung von Vorschligen, die nach einem bestimmten
Termin eingereicht werden, auf die iibernichste Landsgemeinde
iiberhaupt eine wirkliche Schmilerung des Vorschlagsrechts, das
an sich unangetastet bleibt, erblickt werden kénnte. Das wire
jedenfalls nur bei einer allzu engen, sachlich nicht gerechtfertigten
Befristung anzunehmen. Allerdings ist nun Glarus in dieser Hin-
sieht erheblich weiter gegangen als andere Landsgemeindekantone,
die Volksbegehren moch bis zum 1. Januar (Obwalden, Art, 26
der Verfassung), 15. Februar (Nidwalden, Art, 41) oder gar bis
Eonde Mirz (Uri, Art. 28) fir die Fruhjahrs—Landsgemeinde Zu-
lassen. Aber gerade die Tatsache, dass die bisherigen Erfahrungen
das Bediirfnis nach einer Anderung gezeitigt haben, vermag diese
sachlich zu reehtfertigen, und es Tasst sich nicht sagen, dass eine
bis zum 1, November verkiirzte Frist zur wirksamen Ausiibung
des Vorschlagsrechts geradezu ungeniigend wiire.

Unseres Erachtens steht daher der abgeinderte Art. 45 so-
wohl mit der Kantons- als mit der Bundesverfassung im Einklang,.
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Wir beantragen, ihm durch Annahme des beiliegenden Beschlusses-
entwurfs die Gewihrleistung zu erteilen.

Bern, den 9. Juni 1923.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespriasident:
Scheurer.,

Der Bundegkanzler:
Steiger.

(Entwurf.)

Bundesheschluss
betreffend

die Gewédhrleistung der Abiéinderung des Art. 45 der
Verfassung des Kantons Glarus.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschafs,
nach Kenntnisnahme einer Botschaft des Bundesrates vom

9. Juni 1923 uber die Gewihrleistung der Abinderung des
Art, 45 der Verfagssung des Kantons Glarus,

in Erwigung, dass die abgeinderte Verfagsungsbestimmung
nichts den Vorsechriften der Bundesverfassung Zuwiderlaufendes
enthilt,

in Anwendung des Art. 6 der Bundesverfassung,
beschliesst:

1. Der von der Landsgemeinde vom 6. Mai 1923 beschlos-
senen Abinderung des Art. 45 der Verfassung des Kantons Glarus
vom 22, Mai 1887 wird die Gewihrleistung des Bundes erteilt.

2. Der Bundesrat wird mit der Vollziehung dieses Beschlusses
beauftragt,
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