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1802 Bericht

des .
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die vierte
Session -der Volkerbundsversammiung.

(Vom 17. Dezember 1923.)

I. Einleitung.

Die Versammlung des Vélkerbundes, die im September 1923 zu
ihrer vierten ordentlichen Tagung zusammentrat, sah sich im Laufe
dieser Session vor Aufgaben gestellt, die @ber das bisher gewohnte
Mass administrativer und politischer Arbeit hinausreichten. Die
Tagesordnung der vierten Session selbst, die in ihren Umnrissen teils
durch die Geschiftsordnung, teils durch die von der Versammlung
im Jahre 1922 angenommenen Resolutionen zur -Hauptsache im
vornherein festgelegt war, liess dies freilich nicht ohne weiteres er-
kennen. Dieser Traktandenliste zufolge, die, einer Bestimmung der
Geschiftsordnung gemiiss, den Mitgliedern des Vélkerbundes einige
Monate vor Sessionsbeginn zugestellt wurde, schien die Versammlung
vorab dazu berufen zu sein, den Ausbau der organisatorischen Grund-
lagen des Volkerbundes, der naturgemiss die ersten Jahre des Be-
stehens des Bundes gekennzeichnet hatte, nach verschiedenen Rich-
tungen hin weiterzufithren. Daneben musste es ihr obliegen, eine An-
zahl juristischer und politischer Spezialfragen, die ihr von einzelnen
Gliedstaaten unterbreitet worden waren, einer Lésung entgegen-
zufithren. Schon vor Eréffnung der vierten Tagung konnte es in-
dessen keinem Zweifel unterliegen, dass auch die wichtigsten poli-
tischen Fragen der Stunde, die zum Teil einen akuten Charakter
angenommen -hatten, in den Verhandlungen der Versammlung einen
Widerhall finden wiirden. Angesichts der neuen Verwicklungen der
internationalen Lage, die unmittelbar vor Sessionsbeginn zutage
traten, wurde geradezu die Frage laut, ob der Volkerbund bei dieser
Gelegenheit seiner eigentlichen Aufgabe, in Zeiten von drohender
Gefahr als Regulator der zwischenstaatlichen Beziehungen zu wirken,
gerecht zu werden verméchte. '
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Die Instruktionen fiiv die schweizerische Delegation, die der
Bundesrat in seiner Sitzung vom 29. August 1923 festsetzte, mussten
notwendigerweise diesen Verhdltnissen Rechnung tragen. Sie folgen
im tbrigen den Grundsitzen, die der schweizerischen Abordnung
anligslich der frithern Tagungen der Versammlung als Richtschnur
gedient und die Billigung der eidgendssischen Réite gefunden hatten.
Es kann an dieser Stelle davon Abstand genommen werden, die ein-
zelnen Fragenkomplexe zu erliutern, die Gegenstand der Instruk-
tionen bilde.en, da es sich durchwegs um Probleme handelt, iiber die
die Bundesversammlung anlidsslich der Berichterstattung tber die
vorhergehenden Sessionen der Volkerbundsversammlung unterrichtet
worden ist. Der bisherigen Ubung gemiiss, legt indessen der Bundes-
rat Wert darauf, den Riten den vollstindigen Inhalt seiner Instruk-
tionen zur Kenntnis zu bringen. Sie haben den nachfolgenden Wort-
laut:

«l. Die allgemeinen Grundsatze der schweizerischen Volker-
bundspolitik, -die in den Instruktionen an die schweizerischen Ver-
treter bei den drei ersten Sessionen der Versammlung zum Ausdruck
kommen, werden aufs neue der Delegation als Richtlinie diencu.
Die Delegation soll, soweit an ihr, dahin wirken, dass der Volkerbund
seiner eigentlichen Bestimmung, unter Wahrung der Unabhingigkeit
der Mitgliedstaaten das Prinzip internationaler Zusammenarbeit nu
verwirklichen, nach Moglichkeit niherkomme.

2. Sollte die Versammlung in die Lage versetzt werden, in Ki-
ginzung ihrer Tagesordnung und sonstwie auch iiber die Probleme
zu beraten, die mit der bedrohlichen politischen und wirtschaftlichen
Lage Europas zusammenhdngen, so wird die schweizerische Dele-
gation beauftragt, darauf hinzuweisen, dass eine Mitwirkung des
Vilkerbundes bei Losung dieser Fragen schon deshalb sich rechtfertige,
weil die gegenwiirtige Situation in ihren Ruckwirkungen alle europi-
ischen Lander in Mitleidenschaft ziche. Wenn sich der Volkerbund
mit diesen Problemen befasst, so bat dies indessen unter allen Umstiin-
den unter Wahrung eines Verfahvens zu erfolgen, das in Jeden Hin-
sicht Gewihr fiir volle Unparteilichkeit bietet.

8. Die schweizerische Delegation wird, der Ubung fritherer Jahre
entsprechend, bei Festsetzung der Tagesordnung der Session grund-
sitzlich fir die Aufnahme der gemiiss Artikel 4"T der Geschifts-
ordnung von Mitgliedstaaten angemeldeten Traktanden eintreten.
Sie kann ebenso Antrige auf Behandlung neuer wichtiger Verband-
lungsgegenstande, die wihrend der Session formuliert werden konnten,
unterstiitzen.
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4. Wie bisher, wird sich die schweizerische Delegation, in Be-
folgung des im Bundesbeschluss vom 5. Mérz 1920 betreffend den
Beitritt der Schweiz zum Vilkerbund niedergelegten Grundsatzes,
tiir die Aufnahme der der Volkergemeinschaft angehérenden Staaten,
die ein Aufnahmegesuch stellen, einsetzen. Das bereits vorliegende
‘Aufnahmebegehren des Irischen Freistaates wird ihre Unterstittzung
finden. Hinsichtlich des Aufnahmeverfahrens wird die Dele-
gation namentlich darauf Wert legen, dass dieses so weitherzig als
moglich gehandhabt und von erschwerenden Bedingungen befreit
werde, darmit der Volkerbund in seinem eigenen Interesse baldmég-
lichst seiner universellen Bestimmung entgegengefithrt werde.

5. Im Hinblick auf die Beratung des Geschéftsberichtes des
Rates und des Generalsekretariates werden der schweizerischen Dele-
gation grundsitzlich die gleichen Instruktionen erteilt wie im Vorjahre.
Die Delegation wird demnach in bezug auf diejenigen Angelegenheiten
im allgemeinen mit threm Urteil zuriickhalten, fiir deren Erledigung
die im Rate vertretenen Michte vor allem verantwortlich sind;
immerhin wird sie erméchtigt, sich gegebenenfalls den Forderungen
anzuschliessen, deren Verwirklichung die unparteiische Autoritit
des Volkerbundes bei Regelung gewisser, mit den Friedensvertrigen
zusammenhingender Fragen stirken wirde. Sie soll endlich dahin
wirken, dass fir Fragen juristischen Charakters in weitgehendem
Masse an die Mitwirkung des Stindigen Internationalen Gerichts-
hofes im Haag appelliert werde.

6. Bei der zu treffenden Ersatzwahl in den Sténdigen Inter-

nationalen Gerichtshof ist die schweizerische Delegation in der Ver-
sammlung erméchtigt, namentlich einer solchen Kandidatur ihre Zu-

" stimmung und Unterstiittzung zu gewihren, durch welche die Rechts-

wissenschaft des lateinischen Amerika eine angemessene Vertretung
im Gerichtshof (sei es unter Richtern oder Ersatzrichtern) erhislte.

7. Die der schweizerischen Delegation zur zweiten Vélkerbunds-
versammlung erteilten und im Jahre 1922 bestdtigten Instruktionen
hingichtlich der Frage der Streichung oder Abéinderung des Artikels 10
des Paktes werden der Abordnung erneut als Wegleitung dienen.
Die Delegation ist inshesondere erméchtigt, unter Ablehnung exten-
siver Auslegungen einer allfilligen interpretativen Resolution zuzu-
stimmen, durch welche die wirkliche Tragweite des erwihnten Artikels
im Sinne der bisherigen Kundgebungen des Bundesrates prizisiert
wiirde.

Fir den Fall, dass die Frage der Abénderung oder authentischen
Interpretation des Artikels X VIIT aufs neue gestellt wiirde, wird sich die
Delegation ebenfalls an die im Vorjahre erteilten Weisungen halten.
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Im ubrigen soll die Delegation mit Aufmerksamkeit die Lage
prifen, die daraus entstanden ist, dass bis zur Stunde eine ungeniigende
Anzah] der in der Versammlung vertretenen Staaten und auch nur
ein Teil der im Rate vertretenen Méchte die im Jahre 1921 beschlos-
senen Ab#nderungen zum Volkerbundsvertrag ratifiziert haben.

8. Die schweizerische Delegation wird, der .bisherigen Haltung
des Bundesrates getreu, diejenigen Vorschlige unterstiitzen, die
das Problem einer Beschrinkung der Riistungen seiner Losung
niher zu bringen geeignet scheinen. Sie wird dem Bundesrat be-
richten und Antrag stellen, nachdem der Bericht der gemischten
tempordren Kommission des Vaolkerbundes fur die Rustungsbe-
schrankung samt den Vorschligen des Rates in den Einzelheiten
bekannt ist.

Bei den auf die Vorbereitung eines Vertrages wechselseitiger
Hilfeleistung hinzielenden Beratungen wird die Delegation, um allen
Missverstindnissen vorzubeugen, aufs neue an die Grenzen erinnern,
die der Schweiz vermége ihrer immerwihrenden, im Vdlkerbund
anerkannten Neutralitit bei ihrer eigenen Stellungnahme in mili-
tarischer Hingicht gezogen sind. Sie kann auch nicht, soweit die
Stellung der Schweiz in Betracht kommt, einer Regelung zustimmen,
durch welche in wirtschaftlicher Hinsicht weitergehende Pflichten
als die in Artikel XVI des Paktes niedergelegten und durch Reso-
lutionen der Versammlung vom 4. Oktober 1921 authentisch inter-
pretierten iibernommen werden miissten.

9. Hinsichtlich der Berichte der dem Volkerbund angegliederten
technischen Organisationen sowie in bezug auf die Tatigkeit des
Volkerbundes auf humanitirem und sozialem Gebiete wird grund-
sitzlich die schweizerische Delegation im Sinne der besondern Vor-
lagen Stellung nehmen, die in Verbindung mit einschligigen De-
partementen des Bundesrates ausgearbeitet worden sind. Die Dele-
gation wird indessen ermichtigt, gegebenenfalls dem Bundesrate
besondere Antrige zu stellen.

Bei der Beratung iiber die Arbeit der Wirtschafts- und Finanz-
organisation wird die Delegation inshesondere die Vorschlige iber
Verallgemeinerung der Handelsschiedsgerichtsbarkeit unterstiitzen.

10. Bei der Beratung des Budgets fiir das Jahr 1924 wird die
schweizerische Delegation grundsétzlich fir diejenigen Antrige
stimmen, die, ohne die Fortfithrung der vom Volkerbund iiber-
nommenen Aufgaben zu beeintrichtigen, auf eine Herabsetzung
der Ausgaben hinzielen. .

Hinsichtlich der Regelung der Kostenverteilung wird die Dele-
gation bis zum Inkrafttreten der Revision von Artikel VI auf der
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Beibehaltung einer provisorischen Neuordnung nachdriicklich be-
stehen. Sie wird die Forderung aufstellen, dass die nach dem Ver-
teiler von 1928 auf die Schweiz entfallende Quote fiir das kommende
Jahr keinesfalls erhoht werde.

11. Die schweizerische Delegation wird dahin zu wirken suchen,
dass anldsslich der bevorstehenden Tagung der Versammlung ein
System des regelmissigen Wechsels der sechs nichtstindigen Mit-
glieder des Rates eingefithrt werde, das bis zur Ratifikation der
Abéinderung zu Artikel IV des Paktes Anwendung finden und, wenn
moglich, ohne Verzug in Kraft treten kann.

Vor den am Schlusse der Session stattfindenden Wahlen wird
die Delegation gegebenenfalls weitere Instruktlonen des Bundes-
rates einholen.»

Die schweizerische Delegation zur vierten Volkerbunds-
versammnlung wurde wie folgt zusammengesetzt: Als Delegierte
wurden aufs neue Herr Bundesrat Motta, Chef des Politischen
Departements, und Herr alt Bundesrat Ador bezeichnet. An Stelle
von Herrn alt Stidnderat Usteri, der nach dreimaligem verdienst-
vollem Wirken als Mitglied der Abordnung eine Wiederwahl abge-
lehnt hatte, wurde Herr Nationalrat Dr. R. Forrer, der im Vor-
Jahre als stellvertretender Delegierter gewirkt hatte, zum Dele-
glerten ernannt; leider war indessen Herr Nationalrat Forrer aus
Gesundheitsricksichten verhindert, den Beratungen der vierten
Session der Versammlung beizuwohnen. Der Bundesrat berief in
der Folge als stellvertretende Delegierte Herrn Stinderat Dr. Hein-
rich Bolli und Herrn Professor Dr. W. Burckhardt. Als Sekretér
und Experte der Delegation fungierte Dr. P. Ruegger; ferner wurde
Herr D. Secretan, vom Politischen Departement, als Sekretar der
Abordnung bezeichnet. :

Die Eroffnung der Session der Versammlung, deren alljahi-
licher Beginn in der Geschiftsordnung auf den ersten Montag vom
September angesetzt ist, erfolgte am dritten jenes Monats durch den
amtenden Prisidenten des Volkerbundsrates, Vicomte Ishii, Dele-
gierten Japans. Von den zweiundfiinfzig den Volkerbund bildenden
Staaten waren siebenundvierzig vertreten. Argentinien, Bolivien,
Nicaragua und Peru, die bereits im Vorjahre keine Delegierten
nach Genf entsandt hatten, beglaubigten aufs neue keine Vertreter.
Zu den Staaten, die beim Appell fehlten, gesellte sich Guatemala,
wihrend andererseits die im Jahre 1922 nicht vertretene Republik
Salvador Delegierte bezeichnet hatte. Wie tiiblich, wurde ein be-
sonderer achtgliedriger Ausschuss zur Prifung der Vollmachten
der Delegierten eingesetzt.
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In der Nachmittagssitzung des Eroffnungstages wurde als
Priisident der vierten Tagung der Versammlung mit 24 Stimmen der
erste Delegierte von Cuba, Herr Cosme de la Torriente y Peraza,
gewihlt. Unmittelbar darauf wurde die Tagesordnung der Session ge-
nehmigt und ein weiterer siebenkopfiger Ausschuss mit der Aufgabe
betraut, iiber neu zur Anmeldung gelangende Traktanden Bericht zu
erstatten. Sodann vollzog die Versammlung ihre Gliederung in Kom-
missionen, indem sie dem Muster fritherer Tagungen folgte. Die
Bestellung von sechs Ausschiissen, deren jeder einen bestimmt
umschriebenen Kompetenzkreis hat, kann vielleicht bereits als eine
gewohnheitsrechtliche bezeichnet werden, die in einem Punkte
das geschriebene Verfagsungsrecht des Paktes ergiinat.

Die erste Kommission hat jeweilen das Mandat, die hin-
gigen Organisations- und Verfassungsfragen durchzuberaten. In
ihrer konstitutiven Sitzung wihlte sie Herrn Bundesrat Motta zu
ihrem Vorsitzenden.

Die zweite Kommission, der es oblag, die Tétigkeit der
dem Volkerbund angegliederten technischen Organisationen zu
prifen und dariiber Bericht zu erstatten, bezeichnete den Maharaja
von Nawanagar, Delegierten Indiens, als ihren Priisidenten.
Die schweizerische Delegation war in diesemm Ausschuss durch
Herrn Ador vertreten.

Aufgabe der dritten Kommission war es aufs neue, die
Vorlagen iiber die Beschrinkung der Riustungen zu prifen; in der
diesjahrigen Session musste insbesondere der von der gemischten
tempordren Kommigsion des Vélkerbundes vorbereitete Entwurf
eines Vertrages wechselseitiger Hilfeleistung beraten werden. Das
Prisidium dieses Ausschusses ibernahm der erste Delegierte Polens,
Herr Skirmunt. Als schweizerischer Delegierter in dieser Kom-
mission wurde Herr Stinderat Bolli bezeichnet.

Die vierte Kommission hatte sich, wie gewohnt, mit Budget
und sonstigen Finanzfragen sowie mit der internen Organisation
der Dienstzweige des Volkerbundes zu befaggen; sie wurde vom
ersten Delegierten des serbisch-kroatisch-slowenischen Staates, Herrn
Nindig, prisidiert. Die Schweiz war in ihr-durch errn Professor
Burckhardt vertreten.

Der Tatigkeitsbereich der funften Kommission, deven Vor-
sitz der brasilianische Delegierte, Herr de Mello-Franco, fihrte,
umfasste die Prifung der humanitiren und sozialen Fragen, denen
der Volkerbund seine Aufmerksamkeit zuwendet. Schweizerischer
Delegierter in dieser Koinmission war Herr Ador.
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Die sechste Kommission endlich, die mit der Berichter-
stattung itber die in der Tagesordnung der Session aufgenommenen
politischen Spezialf agen beauftragt war, wihlte den ersten Dele-
gierten Belgiens, Herrn Hymans, zu ihrem Vorsitzenden. Herr
Bundesrat Motta ibernahm die Vertretung der schweizerischen
Abordnung auch in diesem Ausschusse.

Mit dem Prisidenten der Versammlung und sechs direkt von
der Versammlung gewihlten Vizeprisidenten bilden die Vorsitzenden
der sechs Kommissionen (die ebenfalls den Charakter von Vize-
priisidenten haben) das Bureaun der Versammlung. Die aus direkter
Wahl hervorgegangenen sechs Vizeprisidenten waren: Lord Robert
Cecil (Grossbritannien), Vicomte Ishii (Japan), Herr Gabriel
Hanotaux (Frankreich), Graf de Gimeno (Spanien), Herr Gil
Fortoul (Venezuela) und Herr Pusta (Estland).

Das Bureau der Volkerbundsversammlung, dessen Bedeutung
schon wihrend der Tagung des Jahres 1922 keine geringe gewesen
war, hatte namentlich in dieser Session eine oft heikle Aufgabe
zu bewiltigen, indem u. a. die thm obliegende Festsetzung der Tages-
ordnung der einzelnen Sitzungstage der Versammlung auf die Ent-
schliisse des Rates in den brennenden politischen Fragen der Stunde
vielfach einen mittelbaren Hinfluss ausiibte.

In den folgenden Ausfithrungen sollen zunéchst die Beratungen
tber Gegenstinde, die im Plenum der Versammlung eine unmittel-
bare Regelung fanden, und sodann die Beschliisse, die auf Antrag
der einzelnen Ausschiisse gefasst wurden, eine kurze Darstellung
erfahren.

I1. Die Verhandlungen im Plenum der Versammlung.

Die BErfahrung der frithern Sessionen der Voélkerbundsversamm-
lung hatte darauf hingedeutet, dasy das Schwergewicht der Arbeit
der Versammlung, wenigstens sofern es sich um Fragen organisato-
rischer und administrativer Natur drehte, in den sechs Ausschiissen
liegen wirde. Insoweit Probleme solchen Charakters an der vierten
Session zur Erérterung standen, hat sich in der Tat die Versammlung
in ihren Vollsitzungen meistens mit der blossen Genehmigung der
von den Kommissionen formulierten Antrige begniigt. Daneben
erwies sich indessen, namentlich im Verlauf der vierten Tagung,
die hervorragende - Bedeutung des Plenums der Volkerbundsver-
sammlung als eines Forums fir die unmittelbare Erorterung der
politischen Probleme der Stunde, das auch da, wo es sich nicht um
unmittelbare Beschliisse der Versarnmlung, sondern blogs um Wiinsche
hinsichtlich der Tétigkeit des Rates handeln konnte, nicht versagt
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hat. Man kann nach den nunmehr gemachten Erfahrungen ohne
weiteres behaupten, dass die blosse Tatsache der Existenz dieses
Forums und die damit verbundene Moglichkeit einer moralischen
Mitwirkung zahlreicher Staaten bei der Schlichtung internationaler
Streitigkeiten auf den Gang der Ereignisse von unbestreitbarem
Einfluss ist, wenn sich auch in der anfinglichen Entwicklung der
Volkerbundsorganisation naturgemiss Hemmungen von ausserordent-
licher Schwere geltend machen.

Anlass zu den ersten Verhandlungen im Plenum bot, wie gewohnt,
der allgemeine Bericht dber die Téatigkeit des Volker-
bundsrates und des Generalsekretariates seit der. vorher-
gehenden Session der Versammlung. Dieses umfassende Dokument,
das zwei Monate vor Ercffnung der Tagung den Volkerbundsmit-
gliedern zugestellt worden war, wurde der Ubung geméss unmittelbar
vor Sessionsbeginn durch einen Zusatzbericht iber die Beschliisse des
Rates und die Exekutivmassnahmen des Sekretariates wihrend der
Monate Juli und August 1923 erginzé. Die Beratungen tber den
Geschéftsbericht des Rates und des Generalsekretariats folgten in
den vier ersten Sessionen der Versammlung keineswegs einem be- -
stimmten System. Es wurden nicht nacheinander die einzelnen Ab-
schnitte des Berichtes einer Diskussion unterzogen, vielmehr fand
stets, wie bisher, eine ganz allgemeine Aussprache statt, die den
Vertretern verschiedener Linder Gelegenheit bot, ihre sdmtlichen
Wiingehe und Forderungen an die Politik des Vélkerbundes im Zu-
sammenhang darzulegen. Bei diesem Verfahren ist ein Eintreten
auf die einzelnen Entscheidungen, die der Volkerbundsrat in poh-
tischer und administrativer Hinsicht in der Berichtsperiode getroffen
hat, naturgemiiss nur selten méglich. Anderseits ist zuzugeben, dass
es schwer moglich wire und wohl auch nicht im Interesse einer glatten
Abwicklung der Geschifte des Volkerbundes liegen wiwde, dass die
Versammlung ebenfalls Beschliisse ither die Materien fassen wiirde,
itber die bereits Entscheidungen des — politisch koordinierten —-
Volkerbundsrates vorliegen. Aufgabe der Versammlung ist es nach
der gegenwiirtigen Ubung vielmehr, an der Aufstellung der Richt-
linien mitzuwirken, die in den Intervallen zwischen ihren ordent-
lichen Sessionen fir die Politik des Voélkerbundes Geltung haben
sollen. Unter diesen Umstédnden ging die schweizerische Delegation
bei ihrer Stellungnahme zum Geschiftsbericht des Rates in der
letzten Tagung von der Voraussetzung aus, dass es sich nicht darum
handeln konne, die vom Volkerbundsrate getroffenen Massnahmen
ausdriicklich gutzuheissen, sondern lediglich darum, von diesen Ent-
scheidungen, fiir welche die im Rate vertretenen Michte die Verant-
wortung iitbernehmen miissen, Kenntnis zu nehmen.
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Von den Rednern, die sich zuerst iither die Tétigkeit des Rats
" dusserten, wurde unter anderm auf das Werk der Wiederaufrichtung
Osterreichs, auf die zur Hilfeleistung fiir die kleinasiatischen Flicht-
linge unternommenen Schritte sowie auf verschiedene politische Inter-
ventionen des Volkerbundes angespielt. In einer der ersten Plenai-
sitzungen verbreitete sich der erste Delegierte Chiles und gewesene
Prasident der dritten Volkerbundsversammlung, Herr Agustin
Edwards, in beachtenswerter Weise iiber das Verhiltnis der Be-
schliisse der im Sommer 1928 in Santiago abgehaltenen panameri-
kanischen Konferenz zum Volkerbund. Das Hauptinteresse der
Plenarversammlung konzentrierte sich indessen von Anfang an auf
den Gang des akuten italienisch-griechischen Konfliktes,
der in der am 27. August erfolgten Ermordung der italienischen Mit-
glieder der internationalen Grenzfestsetzungskommission fir Albanien
seinen Ursprung hatte und in der am 31. des gleichen Monats vor-
genommenen Besetzung der Insel Korfu durch italienische Truppen
seinen Hohepunkt erreichte.

Es kann nicht Aufgabe eines im wesentlichen auf die Téatigkeit
der schweizerischen Delegation zur Volkerbundsversammlung be-
schrankten Berichtes sein, auf die einzelnen Peripetien dieses poli-
tischen Streitfalles bis zu dessen endgiltiger Losung einzugehen;
es liegt hierzu um so weniger Anlass vor, als die Versammlung als
solche nicht dazu berufen sein konnte, sich unmittelbar an der Rege-
lung des Konfliktes zu beteiligen, withrenddem sich gleichzeitig der
Rat des Volkerbundes damit beschiftigte. Die besondere Schwere
dieses Streitfalles, dessen Beilegung als- eine Probe aufs Exempel
fiir den Gedanken der internationalen Organisation aufgefasst wurde,
und die daran gekniipften grundsétzlichen Erdrterungen miissen
indessen zu einigen besondern Bemerkungen Anlass geben.

Bekanntlich ist anlisslich des italienisch-griechischen Konfliktes
die Frage der Kompetenz des Volkerbundes in den Mittelpunkt der
Diskussion gestellt worden. Diese Vorfrage wurde namentlich im
Hinblick auf die Tatsache aufgerollt, dass die italienischen Offiziere,
die das Opfer des Attentats von Janina geworden waren, ihr inter-
nationales Mandat von der Botschafterkonferenz erhalten hatten
und dass dieses Organ sich infolgedessen zur Intervention berufen
fihlte. Griechenland, das wegen der Besetzung Korfus am 1. Sep-
tember an den Volkerbundsrat appelliert hatte, anerkannte ander-
seits die Zusténdigkeit der Botschafterkonferenz. Der Konflikt
beschéftigte somit ein doppeltes Forum. Der Volkerbundsrat ver-
zichtete darauf, sofort seine eigene Kompetenz in aller Form zu ver-
kiinden und suchte auf dem Wege eines Meinungsaustausches mit der
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Botschafterkonferenz eine direkte Kinignng unter den Parteien zu
erleichtern. Diese Hoffnung wurde verwirklicht. Ohne den Charakter
einer direkten Ingerenz anzunehmen, hat die Mitwirkung des Volker-
bundsrates, die von der moralischen Unterstiitzung der Versammlung
getragen war, die Vermittlungsaktion erleichtert und beschleunigt.
In der Plenarsitzung vom 12. September konnte der Vorsitzende
des Rates, Vicomte Ishii, erkldren, dass eine befriedigende Losung
des Konfliktes in naher Aussicht stehe, worauf der erste Delegierte der
Niederlande, Herr Loudon, dem Wunsche der Versammlung nach-
driicklich Ausdruck gab, es mochte jedenfalls vor Ende der Sep-
tember-Session eine Mitteilung tiber die vom Rate in der Angelegen-
heit getroffenen Massnahmen ergehen.

In seiner offentlichen Sitzung vom 17. September konnte der
Volkerbundsrat feststellen, dass der italienisch-griechische Streitfall
beigelegt sei. Die Vertreter beider Parteien erklirten den Zwischen-
fall fur erledigt, nachdem Griechenland sich zur Annahme der ihm
gestellten Bedingungen im wesentlichen verstanden und Italien
der Botschafterkonferenz die wichtige Zusage gemacht hatte, dass
die Insel Korfu auf den 27. September von seinen Truppen geriumt
werden wiirde. Der Rat behielt sich indessen eine weitere Beschluss-
tassung aber die schwerwiegenden grundsitzlichen Fragen, die im
Laufe der Diskussion iiber den Konflikt aufgerollt worden waren, vor.

Die Tatsache, dass diese- internationale Streitigkeit, die eine
Zeitlang den politischen Horizont Europas verdiistert hatte, eine ver-
héltnisméassig rasche Liosung gefunden hat, ist zweifelsohne zum Teil
der Offentlichkeit zu verdanken, in der sich ein grosser Teil der Ver-
handlungen des Volkerbundsrates abspielte und durch die eine stete
Verbindung mit der gleichzeitig tagenden Versammlung hergestellt
wurde. Dies wurde vom Chef der schweizerischen Delegation in der
Rede dargelegt, die er am 21. September im Plenum der Versammlung
bei Ercrterung des Geschidftsberichtes des Rates hielt. Er wies bei
diesern Anlass auf den seit 1914 zuriickgelegten Weg hin, der es nun-
mehr ermogliche, drohende Gefahren durch eine Methode inter-
nationaler Zusammenarbeit zu vermindern.

Wie bereits angedeutet, musste indessen der Volkerbundsrat
noch zu der prinzipiellen Seite des in politischer Hinsicht abgeschlos-
senen Streitfalles Stellung nehmen. Die Auslegungen, die wahrend
der Diskussion éiber den jtalienisch-griechischen Konflikt einigen sehr
wesentlichen Bestimmungen der Volkerbundssatzung teilweise ge-
geben worden waren, liessen es als dringend notwendig erscheinen,
allen unbegriindeten Zweifeln mit Entschiedenheit entgegenzutreten.
Auch empfanden es Rat und Versammlung des Vélkerbundes ange-
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sichts der irrtimlichen Auffassungen, die uber den Umfang der
rechtlichen Verantwortlichkeit eines Staates fiir die auf seinem Terri-
torium begangenen Delikte laut geworden waren, als eine Not-
wendigkeit, itber diese wichtige volkerrechtliche Frage Klarheit zu
schaifen. Der Volkerbundsrat beschloss unter diesen Umstdnden,
mit der Priifung der rechtlichen Streitpunkte ein besonderes Juristen-
komitee zu bezeichnen, in das jeder der den Rat bildenden Staaten
einen Vertreter entsenden sollte. Am 28. September, am Tage nach
der Réumung Korfus durch die italienischen Truppen, wurde dieser
Beschluss des Rates der Versammlung zur Kenntnis gebracht. Er
fand nicht ungeteilte Zustimmung, da’ zahlreiche Redner sich zu
der Auffassung bekannten, der auch der Vertreter Schwedens im
Rate energisch Ausdruck gegeben hatte, dass die Gesamtheit der
streitigen Rechtsfragen dem Sténdigen Internationalen Gerichts-
hote im Haag als der hochstens Rechtsinstanz des Volkerbundes
hiitte unterbreitet werden sollen. Der Bericht des Juristenkomitees
der Ratsmitglieder hat indessen naturgeméss nur emnen vorberei-
tenden Charakter. Eigentliche Beschliisse werden erst vom Rate
selbst wnd, soweit es sich um allgeméine Fragen handelt, der Ver-
sammlung der Mitgliedstaaten des Volkerbundes gefasst werden
konnen. ‘

In seiner soeben erwihnten Rede zum Geschéaftsbericht des Volker-
bundsrates machte der Chef der schweizerischen Delegation gemiss
einem besonderen Auftrag des Bundesrates: einen grundsétzlichen
Vorbehalt hinsichtlich der Frage der internationalen Verantwortlich-
keit der Staaten fur auf ihrem Gebiet begangene Verbrechen. An die
Feststellung, dass das bei Regelung des griechisch-italienischen Kon-
fliktes eingeschlagene Verfahren kein Prijudiz fir die Beantwortung
der Verantwortlichkeitsfrage im allgemeinen bieten diirfe, kniipfte
er den Wunsch, dass gerade iber dieses Problem zu gegebener Zeit
der Versammlung vom Rate eine Mitteilung gemacht werden méchte.
Uber die Ergebnisse der Arbeiten des juristischen Expertenkomitees
hinsichtlich dieser letzten Frage, die auch die Schweiz vermoge ihrexr
Tradition des Asylrechts besonders interessieren muss, wie auch in
bezug auf die Auslegung des Vdlkerbundspaktes wird der Bundesrat
den eidgendssischen Réten zu gegebener Zeit Bericht erstatten.

Gemass den Instruktionen des Bundesrates streifte Herr Bundes-
rat Motta in seiner am 21. September im Plenum gehaltenen Rede
auch die anderen Punkte, zu deren Erdrterung die Beratung
des Geschiftsberichtes Anlass zu bieten schien. Es hatte sich bald
erwiesen, dass die Versammlung in ihrer vierten Tagung, die bereits
unter dem Druck des akuten Konfliktes zwischen zwei Volkerbunds-
mitgliedern stand, nicht in eine eingehende Beratung tiber die Frage
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der Reparationen und der internationalen Schulden eintreten wiirde,
die Gegenstand einer Resolution der dritten Session gewesen war,
zu der jedoch der Rat seither nicht geglaubt hatte, Stellung nehmen
zu konnen. Der Sprecher der schweizerischen Abordnung erwihnte
indessen, indem er der Uberzeugung Ausdruck gab, dass der Volker-
bundsrat im geeigneten Zeitpunkte seine guten Dienste zur Regelung
der fiir die Zukunft Europas wichtigen Probleme anbieten werde,
dass alle Staaten ohne Ausnahme an der Entwicklung dieser angen
in hochstem Masse interessiert seien.

Zu den Fragen der rechtlichen Organisation des Volkerbundes
ibergehend, betonte sodann der erste schweizerische Delegierte die
Wiinschbarkeit einer raschen Ratifikation der von der zweiten Ver-
sammlung genehmigten Abénderungen zum Pakt durch diejenigen
Méchte, deren endgiltige Zustimmung zum Inkrafttreten der revi-
dierten Artikel erforderlich ist. Auf diese Forderung, die auch die
erste Kommission der Versammlung beschéftigte, wird unten niher
einzutreten sein. Endlich hob Herr Bundesrat Motta die Notwendig-
keit hervor, dem Stindigen Internationalen Gerichtshof im Haag
in vermehrtem Masse streitigé Rechtsfragen zur eigentlichen richter-
lichen Entscheidung vorzulegen, und gab bei dieser Gelegenheit der
Hoffnung Ausdruck, dass auch die Grossméchte, dem Beispiel klei-
nerer Staaten folgend, sich zur Annahme des Grundsatzes der obli-
gatorischen Gerichtsbarkeit entschliessen wiirden.

Unter den Traktanden, die im Plenum der Versammiung ihre
Erledigung finden mussten, stand auch die Wahl eines Mitgliedes
des Stdndigen Internationalen Gerichtshofes an Stelle
des verstorbenen brasilianischen Richters, Herrn Ruy Barboza *).
Am 10. September 1928 wurde von Rat und Versammlung aufs neue
ein bragilianischer Jurist, Herr Epitacio da Silva Pessoa, ehe-
maliger Prisident der Republik Brasilien, gewihlt. 15s mag erwihnt
werden, dass der Name dieses neuen Richters auch von der schweize-
rischen Schiedsrichtergruppe in Vorschlag gebracht worden war,
die nach Artikel 5 des Statuts betreffend die Errichtung des Stin-
digen Internationalen Gerichtshofes ersucht worden war, Nomina-
tionen fiir die Wahl aufzustellen.

Am letzten Sitzungstage, dem 29. September, schritt sodann die
Versammlung zur Neuwah! der sechs nichtsténdigen Mit-
glieder des Volkerbundsrates. Wie unten niher auszufithren
sein wird, erwies es sich in der vierten Tagung leider noch nicht als
méglich, ein System des regelméssigen Wechsels der nichtstindigen
Ratsmitglieder zur Annahme zu bringen. Man musste sich infolge-

*) Vgl, den Punkt 6 der Instruktionen des Bundesrates.
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dessen darauf beschriinken, die Mandate fir das Jahr 1924 zu ver-
teilen. Die im Vorjahre bezeichneten neuen Mitglieder des Rates,
Schweden und Uruguay, wurden aufs neue gewihlt. Ferner
wurden die Mandate Belgiens, Brasiliens und Spaniens, die
dem Rate seit Griindung des Vélkerbundes angehort hatten, bestitigt;
China wurde durch die Tschechoslowakei ersetzt.

Bei der Berichterstattung iiber die Verhandlungen des Plenums
der Versammlung miissen endlich die Beschliisse Erwithnung finden,
die auf Antrag der Tagesordnungskommission hinsichtlich auf die
wihrend der Session neu zur Anmeldung gelangten Traktanden
am 27. September gefasst worden sind. Die kubanische Delegation
hatte beantragt, die Frage der direkten Beziehungen zwischen den
stddtischen Gemeinwesen verschiedener Lénder sowie die Frage des
Schutzes alleinreisender Frauen auf die Tagesordnung der Ver-
samminng zu setzen; ein weiterer Antrag betraf den internationalen
gerichtlichen Beistand fiir Unbemittelte. Es wurde durchwegs ent-
schieden, die materielle Beratung iiber diese Fragen, die offensicht-
lich sekundérer Natur sind, auf die finfte Session der Versammlung
zu verschieben. '

1I1. Rechfliche und politische Spezialfragen.

Die erste Kommission hatte sich im wesentlichen nur it
Fragen zu. befassen, die bereits an den frithern Tagungen der Ver-
sammlung zur Diskussion gestanden hatten. Sie hatte zuniichst die
Auifgabe, iiber den kanadischen Vorschlag auf Abénderung des Arti-
kels X des Paktes, tiber den im Jahre 1922 kein Beschluss zustande
gekommen war, Bericht zu erstatten und Antrag zu stellen. Ferner
musste sie aufs neue die Moglichkeit priifen, ein System der Rotation
in der Vertretung der nichtstindigen Mitgiieder des Rates einzu- .
filhren. Hs war offensichtlich, dass sich der juristische Ausschuss
sodann mit der Lage zu befassen hatte, die daraus entstanden war,
dass die im Jahre 1921 beschlossenen Abénderungen zum Pakt
mangels der erforderlichen Anzahl von Ratifikationen noch nicht zu
_ Kraft erwachsen waren. Was speziell die-Abdnderungen zu Artike] X VI
_ anbetrifft, deren Ratifikation besondern Schwierigkeiten begegnete,
30 hatte Grossbritannien den Antrag gestellt, den von der zweiten
Versammlung beschlossenen Text durch einen neuen Wortlaut zu
ersetzen. Die erste Kommission war endlich die gegebene Instanz
zur Prifung von Rechtsfragen, die sich im Laufe der Verhandlungen
anderer Ausschiisse ergaben; sie wurde infolgedessen auf Verlangen
der sechsten Kommission mit Beantwortung einer rechtlichen Vor-
frage betraut, die sich bei Erorterung des litauisch-polnischen Kon-
fliktes stellte.
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Die Versammlung hatte am Schlusse ihrer dritten Tagung,
am 29. September 1922, eine Resolution genehmigt, derzufolge der
Rat eingeladen wurde, alle zweckmissigen Massnahmen zu ergreifen,
um eine Beschleunigung der Ratifikation der im Jahre 1921 he-
schlossenen Abinderungen zum Volkerbundsvertrag zu erveichen *).
Die Ratifikation dieser Abdnderungen seitens der Eidgenossenschaft
18t endgiiltig am 19. Marz 1928 vollzogen worden. Zu Beginn der
vierten Session der Versammlung war die Zahl der niedergelegten
Ratifikationsurkunden so weit angewachsen, dass die metsten abge-
anderten Artikel hitten in Kraft treten kdnnen, wenn sdmtliche
Ratsmitglieder (deren Zustimmung nach Artikel XXVI des Paktes
erforderlich ist) die Revision genehmigt hitten. Die Delegation
von Neuseeland in der Versammlung stellte einen Antrag, welcher der
ersten Kommisgsion zur Behandlung zugewiesen wurde und die Prifung
der Mittel und Wege zur Beschleunigung des Revisionsverfahrons
veranlagsen sollte. Am 26. September beantragte Herr Bundesrat
Motta, in seiner Higenschaft als Berichterstatter der ersten Kom-
mission ttber diese Frage, die Annahme einer Resolution, die auch
von der Versammlung genehmigt wurde *¥). Es wurde hierin davon
Kenntnis genommen, dass die Vertreter der Méichte, deren Ratifikation
fiir das rechtliche Zustandekommen der Abénderungen noch erforder-
lich ist, die baldige Hinterlegung der Ratifikationsurkunden fiir die -
meisten Abdnderungen in Aussicht stellten; gleichzeitig wurde der Ge-
neralgekretir des Vélkerbundes eingeladen, bei den Delegationen
sdmtlicher Staaten, welche die Abdnderungen noch nicht ratifiziert
hatten, erneut Schritte zu unternehmen. Zurzeit liegen die Verhaltnisse
s0, dass die Revision der Artikel IV, VI, XIT, XIII, XV und XXVI
rechtswirksam sein wird, sobald die endgultige Genehmigung von
seiten Spaniens und Frankreichs vorliegt; Belgien hat am Schlusse
der vierten Tagung seine Ratifikationsurkunden fiir séimtliche Ab-
dnderungen miedergelegt.

Von der besondern Lage, die sich mangels des Inkrafttretens der
Abédnderung von Artikel VI des Paktes in der Frage der Ver-
teilung der Kosten des Volkerbundes ergab, soll unten bei Bespre-
chung der Arbeiten der vierten Kommission niher die Rede sein.

Was die von der Versammlung vor zwei Jahren beschlossenen
Abdnderungen zu Artikel XVI des Paktes (wirtschaftliche
Sanktionen) betrifft, so scheint es bei der ablehnenden Stellung-
nahme einzelner Grossmiichte kaum mehr als wahrscheinlich, dass
sie in Kraft erwachsen. Der zweite Satz des ersten Absatzes von Arti-

*) Vgl. den Bericht iber die III. Vélkerbundsversammlung vom 22. De-
zember 1922, S. 33 u. 70.
**) Siehe den Wortlaut dieser Resolution, Beilage L
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kel XVI sollte in seiner neuen Fassung scharf zum Ausdruck bringen,
dass das Unterscheidungsmerkmal fiir den Abbruch der Bezichungen
zwischen den Personen, die zum fehlbaren Staate gehéren, und
Angehorigen anderer Volkerbundsmitglieder der Aufenthalt und nicht
die Staatsangehorigkeit ist *). KEs entspricht dies auch der stets
von schweizerischer Seite verfochtenen Auffassung, dass die wirt-
schaftliche Sperre nur von Staat zu Staat, nicht aber innerhalb
eines Staatsgebietes zwischen Personen verschiedener Nationalitét
spielen soll. Vor Beginn der vierten Session der Versammlung bean-
tragte nun Grossbritannien — vielleicht als eine Konzession an die
noch bestehenden Widerstdnde gegen die absolute Anwendung des
Territorialitdtsprinzips, welche die Ratifikation des erwihnten Amen-
dements erschweren — die Annahme eines neuen Wortlautes. Nach
diesem englischen Vorschlag **) zur Ab&nderung der einschligigen
Bestimmung des Paktes wire es zwar prizisiert, dass eine Pflicht
zum Abbruch der Bezichungen zu einem bundesbriichigen Staat nur
von Land zu Land spielen wiirde, daneben aber ausdriicklich den
Mitgliedstaaten freigestellt, dariiber hinaus auch den Verkehr ihrer
Angehorigen mit ausserhalb des feindlichen Staatsgebietes sich
aufhaltenden Personen zu untersagen. Die Versammlung vermied
es, noch im Laufe ihrer vierten Tagung auf die Priifung dieses An-
trages einzutreten, indem sie sich namentlich von der Erwigung
leiten liess, dass jedenfalls erst eine Entscheidung iiber Annahme oder
Ablehnung der im Jahre 1921 angenommenen Abdnderungen zum -
Pakt abgewartet werden miisse, ehe ither neue Modifikationen Be-
schluss gefasst werden konne. KEs wurde daher entschieden, die
Beratung des englischen Abinderungsvorschlages auf die Tages-
ordnung der fiinften Versammlung zu setzen. Wie der Chef der
schweizerischen Delegation in der Versammlung ausdriicklich her-
vorhob, bleiben jedenfalls bis zu einer etwaigen Annalime neuer
Abdnderungen die interpretativen Resolutionen bestehen, die die
Versammlung in ihren ersten Sessionen im Hinblick auf den Ar-
tikel XVI des Volkerbundsvertrages angenommen hat; die Resolu-
tionen vom 4. Oktober 1921 stellen aber bekanntlich im Punkt 13
den Grundsatz auf, dass das Kriterium fiir den Abbruch der Be-
ziehungen zu den «Angehdrigen» des bundesbriichigen Staates der
Aufenthaltsort ist.

Eine positivere Stellungnahme war der vierten Vélkerbunds-
versammlung in bezug auf den kanadischen Antrag auf Ab-

*) Vgl. die Botschaft des Bundesrates vom 4. Januar 1922 betreffend
die Abinderung des Volkerbundsvertrages, S. 16 ff.
**+) Siebe den Wortlaut dieses Antrages, Beilage I.
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dnderung des Artikels X des Paktes, wenigstens in gewissem
Sinne, moglich. In seiner Botschaft vom 4. Januar 1922 betreffend
die Ab#dnderung des Volkerbundsvertrages hat der Bundesrat seiner
zeit die Beschliigse der zweiten Versammlung dargelegt, die hin-
sichtlich des ersten kanadischen Vorschlages auf wollstindige Strei-
chung dieses Artikels gefasst worden waren *). Anlisslich der
dritten Volkerbundsversammlung hatte Kanada einen neuen Antrag
eingebracht, der den Gedanken der einfachen Streichung fallen liess,
dafitv aber auf die Einfiigung eines neuen Absatzes in den Wortlaut
des Artikels X abzielte, in dem ausdriicklich prizisiert werden sollte,
dass die «Garantie» dieses Artikels keinesfalls fiir die Regierungen
der Volkerbundsmitglieder die Pflicht in sich schliessen kénne, auf
eine Empfehlung des Rates hin ohne weiteres, d. h. ohne ausdriickliche
Beschlussfassung der Parlamente, irgendwelche Kriegshandlungen
zu begehen. Dieser Abinderungsvorschlag, dessen Behandlung von
der Versammlung in ihrer Session von 1922 vertagt worden war *¥),
stand nun in der vierten Tagung zur Diskussion. Die erste Kommission
stellte sich auf don Standpunkt, dass dem Wunsche Kanadas Rech-
nung zu tragen sei, jedoch nicht durch eine eigentliche Revision,
sondern in der Form einer interpretativen Resolution. Am 24. und.
25. September beriet das Plenum der Versammlung iiber diese Frage.
Es kam zu einer Abstimmung, die allerdings nicht die erwartete
Einstimmigkeit bewies, indem sich von 43 vertretenen Staaten
29 fitv Annahme einer den Artikel X prizisierenden Resolution aus-
sprachen, wihrend sich ein Staat widersetzte und 18 sich der
Stimme enthielten. Fine eigentliche Resolution, die Einstimmigkeit
voraussetzt, kam somit nicht zustande; die kanadische Delegation
konnte sich indessen mit der Feststellung zufrieden geben, dass die
Volkerbundsmitglieder in ihrer Mehrzahl sich ausdriicklich zu der
von Kanada vertretenen Auslegung des vielumstrittenen Artikels X
bekannt hatten ***). Die schweizerische Delegation konnte ihren In-
struktionen gemiss fiix die in Aussicht genommene interpretative
Resolution eintreten, wenn auch dieselbe durchaus nicht simtliche
Punkte umfasst, auf die der Bundesrat in sciner Botschaft vom
4. August 1919 betreffend den- Beitritt der Schweiz zum Voiker-
bund eingegangen ist ).

In den Verhandlungen der ersten Kommission erwies sich aufs
neue, dass die Einfithrung eines Systems der regelmissigen Erneue-

*) Vgl. diese Botschaft, S. 28 f.
**) Vgl. den Bericht des Bundesrates iiber die III. V6lkerbundsversamm-
lung, S. 33.
***) Siehe den Wortlaut der vorgeschlagenen Resolution in der Beilage I
1) Vgl namentlich S. 126 ff. dieser Botschaft. -
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rung der nichtstindigen Mitglieder des Vélkerbunds-
rates solange nicht als durchfithrbar erscheint, als die 1922 von
der Versammlung beschlossene Abédnderung des Artikels IV des
Paktes nicht in Xraft erwachsen ist. Um das wiinschbare Ziel einer
gewissen Rotation in der Bezeichnung des nichtstéindigen Elements
des Rates zu erreichen, muss daher zunichst dahin getrachtet werden,
dass die noch ausstehenden Ratifikationen zu diesem Amendement
erfolgen. Inzwischen begnigte sich. die vierte Vilkerbundsver-
sammlung zundchst damit, den Wunsch zu erneuern, dass die Ver-
sammlung bei der Wahl der sechs mnichtstindigen Mitglieder des
Rates die verschiedenen Volkergruppen beriicksichtigen moge. Sie
beschloss ferner, die im Vorjahre genehmigten Verfahrensvorschriften
fur die Wahl der nichtstindigen Ratsmitglieder™) endgiiltig in ihre
Geschiftsordnung aufzunehmen. Die Empfehlung vom 29. September
1922, die einige Grundziige eines Systems der regelmissigen Frneue-
rang des Rates enthielt *¥*), wurde der Versammlung des Jahres 1924
zur Boriicksichtigung iberwiesen. Uber das Ergebnis der am 29. Sep-
temher 1923 firr das kommende Jahr vorgenommenen Wahlen ist
bereits oben berichtet worden ***).

Die Tatigkeit des sechsten Ausschusses der Versammlung,
Jer unter dem Vorsitz des ersten Delegiérten Belgiens, Herrn Hymans,
stand und dem als schweizerischer Vertreter ebenfalls Herrn Bundese
rat Motta angehdrte, umfasste withrend der vierten Session eine viel
geringere Zahl von politischen Spezialfragen als in den Vorjahren.

Der noch nicht beigelegte Konflikt zwischen Polen und
Litauen veranlasste den letztern Staat, einen Appell an die Ver-
sammlung zu richten, um zu erreichen, dass — entgegen einem zu
Beginn des Jahres vom Rate gefassten Beschlusse — gewisse Fragen
dem Stédndigen Internationalen Gerichtshof vorgelegt wiirden. Es
stellte sich somit die vom Standpunkt des Vélkerbundsrechtes be-
deutsame prinzipielle Vorfrage, ob und unter welchen Bedingungen
die Versammlung berufen sein kann, neue Entscheidungen in An-
gelegenheiten zu treffen, die bereits Gegenstand von Beschlissen des
Volkerbundsrates gewesen sind. Die um Begutachtung dieser Vor-
irage ersuchte erste Kommission der Versammlung Husserte sich
dahin, dass die Versammlung grundsétzlich die Frage, ob der Rat
heim Fillen eines Entscheides im Rahmen seiner Kompetenz ge-
handelt habe, dem Internationalen Gerichtshof vorlegen kénne.

*) Vgl den Bericht des Bundesrates iiber die dritte Volkerbundsver—
sammlung, 8. 74.
#*) Vgl a. a. O. Nr. I,
%) Vgl. 8. 577.
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In dem konkreten Falle kam es jedoch zu keiner weitern Beschlugs-
fassung der Versammlung, da der Vertretor Litauens selber der
Antrag stellte, die Beratung iiher den Appell seines Landes auf die
fiintte Volkerbundsversammlung zu verschieben *).

Eines der bosondern politischen Problome, die in dor sechsten
Kommission zur Erorterung standen, betraf einen Konflikt zwischen
Finnland und Sovietrussland éber Ostkarelien. Diese Frage war
hekanntlich auch an das Forum des Stindigen Internationalewn
Gerichtshofes im Haag gekommen, das sich indessen als unzustindig
erklirt hatte. Die Versammlung nahm schliesslich eine Kundgebung
Finnlands zur Kenntnis, dass es den mit Sovietrussland abgeschlos-
senen Friedensvertrag von Dorpat nebst den angehdngten Erkla-
rungen iber das Statut Ostkareliens als international rechtsgiltigen
Akt betrachten werde **).

- Das Problem des Minorititenschutzes, das die dritte Volker-
bundsversammlung in ausgedehntem Masse heschiftigt hatte, gab
wihrend der letzten Tagung nur zu kurzen Debatten Anlass. Der
einzige Beschluss, der gefasst wurde, bezweckt eigentlich die Wahrung
eines Grundsatzes, den die Versammlung bereits in der vorhergehen-
den Session ausgesprochen batte. Am 5. September 1928 hatte
ndmlich der Vélkerbundsrat in Abweichung vom vorher geithtemn
Verfahren beschlossen, dass die Beschwerden der Minorititen in
Ziukunft nur mehy den Mitgliedern des Volkerbundsrates zur Kenntnis
gebracht werden sollten. Demgegeniiber erklirte die vierte Volker-
bundsversammlung mit Resolution vom 26. September 1928 **¥), dass
in Anwendung der im Jahre 1922 aufgestellten Prinzipient) jedes
Volkerbundsmitglied das Recht habe, auf Verlangen in die einlau-
fenden Beschwerden der Minorititen Einblick zu nehmen.

Die vierte Versammlung nahm ferner Kenntnis von den Be-
richten der stindigen Mandatskommission des Volkerbundes
iiber die von Australien, Grossbritannien, Japan, Neuseeland und
Sidafrika unter dem Mandatsystem verwalteten Gebiete. Sie konnte:
die Feststellung machen, dass in der Verwaltung der Mandate seit
ihrer letzten Session in verschiedener Hingicht erfreuliche Fort-
schritte erreicht worden waren. Allerdings musste in der Resolution
der Versammlung mit Bedauern davon Kenntnis genoramen werden,

) Siehe den Wortlaut der Resolution der Versammlung vom 27. Sep--
tember in der Beilage I.
#*) Siehe den Wortlaut der Resolution a. a. O.

#k*) Siehe Beilage 1.
1) Vgl den Bericht des Bundesrates tiber die dritte Volkerbundsver-

sammlung, S. 38 ff.
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dags seit der Unterdriickung des Eingeborenenaufstandes im Bondels-

- zwart-Distrikt*) in jenem Teile des siidafrikanischen Mandatsgebietes
noch nicht normale Verhiltnisse wiederhergestellt worden waren;
immerhin verdient es hervorgehoben zu werden, dass sich die Dele-
gation Sidafrikas dieser am 26. -September gefassten Resolution
anschloss **).

In der Resolution, die von den Mandaten des Vélkerbundes
handelt, ist auch von den Massnahmen die Rede, die zur Bekimpfung
der Sklaverei in den Mandatsgebieten ergriffen wurden. Von
einem aligemeinen Gesichtspunkt aus wurde die Frage der Sklaverei,
die von der dritten Vilkerbundsversammlung auf die vierte Session
vertagt worden war **¥), in einem besondern Unterausschusse der
sechsten Kommission behandelt, dem auch der schweizerische Dele-
gierte in der Kommission angehorte. Auf Grund eines im September
1922 gefassten Beschlusses hatte der Volkerbundsrat die Mitglied-
staaten ersucht, ihm alle ihnen zugekommenen Mitteilungen iber die
in einzelnen Gebieten noch herrschende Sklaverei zukommen zu
lagsen. Die vierte Volkerbundsversammmlung ging einen Schritt
weiter, indem sie den Rat einlud, eine zustindige Instanz dauernd
mit der Fortsetzung der notwendigen Erhebungen zu betrauen *¥).

Die wichtigsten Antrige der sechsten Kommission waren un-
streitig diejenigen, welche die Aufnahme neuer Mitglieder in
den Vélkerbund zum Gegenstand hatten. Aufnahmegesuche lagen
von seiten des neu ins Leben getretenen Irischen TFreistaates
sowie Athiopiens vor. Gemiss den Vorschligen des politischen
Ausschusses beschloss die Versammlung einstimmig die Aufnahme
dieger beiden Staaten. Irland, das die Rechtsstellung eines Dominions
im Rahmen des britischen Reiches innehat, tritt als solches in den
Volkerbund ein. Das édthiopische Reich, dessen Aufnahme unter
besondern Bedingungen erfolgte, da geltend gemacht wurde, dass
auf seinem Gebiet das Institut der Haussklaverei noch nicht abge-
schafft sei, unterzeichnete eine Erklérung, durch die es sich verpflichtet,
den Bestimmungen der Konventionen von St. Germain betreffend
den Sklavenhandel und die Kontrolle des Handels mit Waffen und
Munition nachzuleben und dem Vélkerbundsrate alle gewiinschten
Auskiinfte hieruber regelmissig zu geben.

Durch die Aufnahme dieser zwei neuen Mitglieder erhoht sich
die Zabhl der dem Volkerbund angehérenden Staaten auf 54.

*) Vgl. hieriiber den oben erwithnten Bericht, S. 16 u. 39 ff.
#+) Siehe Beilage I.
#x*) Vgl. den Bericht itber die dritte Volkerbundsversammlung, S, 16.
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1V. Die Beschriinkung der Riistungen.

In dem Zeitraume zwischen der dritten und der vierten Tagung
der Versammlung hatte sich die Hauptarbeit der gemischten tempo-
riren Kommission des Volkerbundes fiix die Beschrinkung der
Ristungen auf die Vorbereitung eines Entwurfes zu einem Ver-
trage wechselseitiger Hilfeleistung im Sinne der XIV. Reso-
lution, welche die dritte Vélkerbundsversammlung am 27. September
genehmigt hatte, konzentriert*). In dieser Resolution kam be-
kanntlich der Gedanke zum Ausdruck, dass bei der gegenwirtigen
weltpolitischen Lage eine grosse Zahl von Regierungen sich zu einer
erheblichen Verminderung ihrer Ristungen nur verstehen konnten,
wenn ihnen auf andere Weise hinreichende Gewihr fir die Sicher-
heit ihrer Lander geboten wiirde. Um den Bestimmungen des Artikels
VIIT des Paktes betreffend die Herahsotzung der Ristungen der
Verwirklichung néher zu bringen, sollte ein vertragliches System
von Garantien im Rahmen des Volkerbundes geschaffen werden.

In der Session der gemischten temporiren Kommission vom
Monat Februar dieses Jahves legte Lord Robert Cecil in Ergiinzung
und Abénderung seiner der driften Volkerbundsversammlung
unterbreiteten Vorschlige einen ausgearbeiteten Entwurf eines
Garantiepaktes vor, der von der Voraussetzung ansging, dass in
ergter Linie der Abschluss eines allgememen Vertrages anzu-
streben sei. Auf wesentlich andern Grundgedanken war ein Projekt
aufgebaut, das der franzosische Oberstleutnant Réquin in der Junt-
session der Kommission einbrachte und das im Gegensatz zum Ent-
wurfe Lord Robert Cecils den Abschluss partikuldrer Abkornmen,
die durch einen allgemeinen Vertrag bloss ergénzt werden sollten,
in den Vordergrund schob. Beide Projekte wurden nicht nur von
der gemischten temporiven Kommission gepriift, sondern auch der
gemiss Artikel IX des Paktes gebildeten «stdndigen beratenden
Kommission fiir militdrische, maritime und aviatische Tragen»
zur Beurteilung vorgelegt. Zu Beginn der vierten Session der Ver-
gammlung hatten sich die verschiedenen Vorschldge, die im Schoss
der gemischten temporiiren Kommission des Vilkerbundes gemacht
worden waren, zu einem FEntwurfe verdichtet, der die Grundlage
fiir die weiteren Beratungen bieten sollte. In den Disskussionen
der dritten Kommission der Versammlung sind auch in der Tat an
dem Entwurfe zum Teil recht erhebliche Abdnderungen vorgenommen
worden. Dennoch erwies sich, dass eine sehr grosse Zahl, wenn nicht

") Vgl. den Bericht des Bundesrates iiber die dritte Vélkerbunds-
~ versammlung, 8. 21.
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die Mehrheit der an den Verhandlungen teilnehmenden Staaten dem
Projekt sehr zuriickhaltend gegeniiberstanden. In der Schluss-
abstimmung vom 27. September 1923 hat sich infolgedessen die
Kommission bloss fir eine Resolution ausgesprochen, die nicht,
wie urspriinglich vorgeschlagen, eine Empfehlung des vorliegenden
Entwurfes eines Vertrages wechselseitiger Hilfeleistung zum Aus-
druck bringt, sondern, dem Wunsche der meisten Staaten ent-
sprechend, eine einfache Ubermittlung dieses Projektes an die Re-
gierungen zur weitern Priifung fordert *).

Die Widerstinde, die sicb gegen die Zustimmung zum Entwurf
eines Vertrages wechselseitiger Hilfeleistung geltend machten, erkliren
sich aus verschiedenen Erwigungen. Hs ist zuniichst unbestreithar,
dass durch diesen Vertrag ein ganz neues Prinzip, dasjenige der
militdrischen Garantien,in das System desVolkerbundeshereingetragen
und in gewissem Sinne zum Ausgangspunkt, wenn nicht zur Vor-
bedingung der Abriistung gemacht wirde. Der Gedanke der gegen-
seitigen militdrischen Garantien findet im Volkerbundspakt selbst
weder in Artikel VIII noch — nach der richtigen Auslegung — in
Artikel X Ausdruck. Der Artikel VIII des Paktes, der von der
Riistungsbeschrinkung handelt, bestimmt hekanntlich im wesent-
lichen bloss, dass «der Rat unter Berticksichtigung der geogra-
phischen Lage und der besondern Verhdltnisse jedes Staates die
Pline der Ristungsbeschrinkung zwecks einer Priifung und Ent-
scheidung durch die verschiedenen Regierungen ausarbeiten wird».
Es ist infolgedessen in den Verhandlungen in Genf, namentlich von
seiten von Delegationen der ‘nordischen Staaten, mit Recht darauf
hingewiesen worden, dass die Riustungsheschriinkung im Pakt nicht
von der Verwirklichung eines Systems materieller Garantien ab-
hingig gemacht sei. Und man mag es in der Tat bedauern, dass
der Entwurf von dem Gedanken einer absoluten Verquickung
von Garantie und Abristung auszugehen scheint, wihrend es offen-
bar notwendig ist, auf dem Wege der Riistungsbeschrinkung fort-
zuschreiten, auch wenn der Gedanke der Garantien scheitert. Tn-
dessen kann nicht behauptet werden, dass das System von Garantien
mit dem Vélkerbundspakt im Widerspruech steht und infolge-
dessen einzelne Bestimmungen desselben aufhebt oder abénders.
Im Berichte der dritten Kommission der Versamnmlung iiber den Ent-
wurf eines Vertrages wechselseitiger Hilfeleistung wird hervorge-
hoben, dass das Garantie-System bloss ein Mittel darstellt, dessen
Anwendung, wenigstens im Verhéiltnis einzelner Staaten zueinander,

*) Siche den Wortlaut dieser Resolution sowie des Entwurfes eines
Vertrages wechselseitiger Hilfeleistung in der Beilage II
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als notwendig erkldrt wurde, um die Rustungsbeschrankung tat-
sichlieh zu verwirklichen. Die Zuflucht zu einem solchen Mittel lag
um so ndher, je mehr die Auffassung zur Geltung kam, dass der
Vilkerbund an sich mehr eine Methode internationaler Verhand-
lungen als eine Organisation zum gegenseitigen Schutze sei.

Bedenken wurden in den Verhandlungen der vierten Kommission
auch gegen die Tatsache gedussert, dass der geplante Vertrag wochsel-
seitiger Hilfeleistung grundsitzlich Sonderabkommen unter ein-
zelnen Kontrahenten als zulissig erklirt. Bs ist zuzugeben, dass

dies mit dem Prinzip des Volkerbundes, das an Stelle des Systems-

des (leichgewichts der Méchte dasjenige der internationalen Or-
ganisation setzen sollte, nicht leicht in Einklang zu bringen ist.
Dass diese letstere Auffassung unter den Voélkerbundsmitgliedern
weit verbreitet ist, beweist die Tatsache, dass nicht einmal ein Drittel
derselben sich in den Kommissiongverhandlungen der Versammlung
susdriicklich fiir den Grundsatz der partikuliren Abkommen, der
in Artikel 6 des Vertragsentwurfes zum Ausdruck kommt, ent-
schieden haben, wihrend sich zahlreiche Staaten enthielten. Anderer-
seits ist freilich nicht zu bestreiten, dass der Pakt in seiner hentigen
Gestalt ein klares Verbot von militdrischen Sonderabkommen nicht
enthilt. Uberdies wird bekanntlich geltend gemacht, dass die Sonder-
abkommen im Rahmen des Vertrages wechselseitiger Hilfeleistung
als «regionale Verstindigungen» zu betrachten sind, die nach Artikel
XXI des Paktes mit dem Volkerbund als vereinbar erklirt worden
sind.

Endlich musste die Tatsache, dass der Entwurf erhebliche
Kompetenzen fiir die Tlrgreifung von Sanktionen in die Hand des
Volkerbundsrates legt, verschiedene Kritiken wachrufen. Die dem
Vertrage wechselseitiger Hilfeleistung beitretenden Staaten miissten
in eine erhebliche, tbor die Vélkerbundssatzung hinausgehende
Delegation von Rechten an denRat einwilligen. Fiwr die dem Vertrage
nicht beigetretenen Volkerbundsmitglieder kdénnte durch diese teil-
weise Delegation von Befugnissen selbstverstindlich nicht neues
Recht und koénnten inshesondere nicht neue Pilichten geschaffen
werden.

Die Frage der Vorbereitung eines Vertrages wechselseitiger
Hilfeleistung befindet sich nach dem Vorhergehenden keineswegs
in einem fortgeschrittenen Stadium. Es kann auch, wenigstens
zurzeit, nicht von einer Wahrscheinlichkeit gesprochen werden, dags
ein allgemeiner Vertrag wechselseitiger Garantie tatsichlich zum
Abschluss gelangen wird. Verschiedene Anzeichen deuten im Gegen-
teil darauf hin, dass die Organe des Volkerbundes werden versuchen
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missen, die in Artikel VIII des Paktes niedergelegte und fur die
Erhaltung des Friedens so notwendige Forderung der Riistungs-
beschriinkung auf anderem Wege zu verwirklichen. Angesichts
der Tatsache, dass ein endgiltiger Entwurf eines Vertrages wechsel-
seitiger Hilfeleistung, wie oben hervorgehoben wurde, zurzeit nicht
vorliegt, diirfte es als verfritht erseheinen, sich in definitiver Weise
iiber die Stellung ungeres Landes hierzu zu dussern. Es kann indessen-
als feststehend betrachtet werden, dass ein Vertrag wechselseitiger
Hilfeleistung, selbst wenn er in der von der Versammlung erdrterten
PForm zustande kommen sollte, nicht auf das ganze System der
Volkerbundssatzung derart zuriickwirken wirde, dass dadurch auch
die Rechtsstellung der dem Volkerbund angehérenden Nicht-
signatire eine Umwilzung erleiden wiirde.

Die Annahme eines Vertrages wechselseitiger Hilfeleistung in
der von der vierten Volkerbundsversammlung beratenen Form
kommt naturgemiss fiir die Schweiz, die im Vélkerbund eine Sonder-
stellung einnimmt, nicht in Frage. Nach den unmissverstindlichen
FErklirungen, welche die schweizerische Delegation namens des
Bundesrates abgegeben hat, wird dies von seiten der andern Vél-
kerbundsmitglieder auch kaum erwartet werden. Die Haltung,
welche die schweizerische Delegation im Jahre 1922 eingenommen
hat, ist in dem Bericht des Bundesrates tber die dritte Volker-
bundsversammlung dargelegt worden*). Als die Regierungen in
der Folge, einem Wunsche der Versammlung entsprechend, vom
Vélkerbundsrat eingel aden wurden, sich zn den in der dritten Tagung
ausgesprochenen Grundsitzen zu dussern, bestitigte und wieder-
holte der Bundesrat ausdriicklich die frithere Erklidrung der schweize-
vischen Delegation. Im September 1923, als der Vertragsentwurf
selbst beraten wurde, hat die schweizerische Delegation, ihren In-
struktionen gemiss und um allen Missverstindnissen vorzubeugen,
Wert daranf gelegt, aufs neue an die Neutralitdtspflichten zu er-
innern, die der Schweiz auch als Volkerbundsmitglied obliegen.
In der Kommissionssitzung vom 18. September betonte daher Herr
Stinderat Bolli, der schweizerische Vertreter im dritten Aus-
schuss, dass die Eidgenossenschaft angesichts dieser internationalen
Sonderstellung offensichtlich nicht in der Lage sei, einem Abkommen
beizutreten, das ihr andere Pilichten auferlegen wirde, als die-
Jenigen, die sie auf Grund des Paktes und im Sinne der Londoner
Erklirung des Volkerbundsrates tbernommen hat. Aus diesem
Grunde hat sich die schweizerische Delegation auch bei der Abstim-

%) Siehe S. 22 f1.
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mung aber das Prinzip des Vertrages wechselseitiger Hilfeleistung
der Stimme enthalten.

Die Diskussion iiber den Vertrag wechselseitiger Hilfeleistung
nahm in den Beratungen des dritten Ausschusses einen so grossen
Raum ein, dass iiber die andern militirischen Fragen weitreichende
Beschliisse nicht gefasst wurden. Und doch wird sich — mag der
Gedanke der Garantien sich in irgendeiner Form verwirklichen
oder scheitern — das Interesse der Volkerbundsorgane in besonderen:
Masse auch auf diese Probleme konzentrieren miissen. Was zunéchst
die Prifung der Frage der Kontrolle der privaten Herstel-
lung von Waffen- und Kriegsmaterial anbetrifft, die bereits
frihere Sessionen der Versammlung beschiftigt hatte *), in der
aber ein gewisser Stillstand eingetreten war, so empfahl die
Versammlung dem Rate, durch die gemischte temporire” Kom-
mission in Verbindung mit dem Wirtschaftskomitee einen Kon-
ventionsentwurf ausarbeiten zu lassen, der zu gegebener Zeit als
Grondlage der Verhandlungen einer besondern Konferenz dienen
soll *¥). Die Kontrolle des Waffen- und Munitionshandels,
die durch die Konvention von St-Germain vom 11. September 1919
hitte geregelt werden sollen, musste angesichts der Tatsache, dass
dieser Vertrag mangels der Beteiligung der Vereinigten Staaten
nicht in Kraft trat *¥*), aufanderc Weise zu verwirklichen gesucht
werden. Die dritte Kommission stellte daher in Anlehnung an eme
bereits im Jahre 1992 genehmigte Resolution den Antrag, der auch
von der Versammlung gutgeheissen wurde, durch die gemischte tem-
porire Kommission neue Konventionsentwiirfe itber diese Materie aus-
arbeiten zu lassen **). Die statistischen Erhebungen iiber die
Rustungen in den verschiedenen Lindern sollen von der gemischten
temporidren Kommission fortgesetzt werden. In organisatorischer
Hinsicht stellt sodann die Resolution der vierten Vélkerbunds-
versammlung betreffend die Riustungsbeschrinkung fest, dass es in
Zukunft dem Rat unmittelbar obliegen konne, die Vorbereitungen zu
treffen, um in Verbindung mit den Regierungen den in Avtikel VIII

des Paktes vorgesehenen Plan einer Rustungsbeschrinkung aus-

zuarbeiten. Immerhin wurde, entgegen einem in der Kommission
eingebrachten Vorschlag, beschlossen, das Mandat der gemischten
temporiren Kommission des Vélkerbundes vorerst fiir ein Jahr
zu verlangern.

*) Vgl. den Bericht tiber die dritte Versammiung, S. 20.
#*+) Vgl. Beilage II.
*+*) Vgl. den Bericht iiber die dritte Versammlung, S. 20.
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Der Gedanke einer zahlenméssigen Beschrinkung der Aus-
gaben fiur militdrische Zwecke, der in Resolutionen fritherer
Sessionen zum Ausdruck gekommen war *), ist auf Vorschlag der
norwegischen Delegation wieder aufgenammen worden. Es geschah
dies in der fir die Regierungen freilich nicht verbindlichen Form
einer Empfehlung des Inhalts, dass die Rustungsausgaben des lau-
fenden Jahres grundsétzlich bis zur Ausarbeitung eines allgemeinen
Abriistungsplanes von denVoélkerbundsmitgliedern nicht iber-
schritten werden mochten *¥).

- Was das Problem des Verbotes des Kampfes mit gif-
tigen Gasen und andern chemischen Mitteln betrifft,
das die schweizerische Delegation bereits anldsslich fritherer Ses-
sionen der Versammlung mit besonderem Interesse verfolgt hatte,
so konnten leider positive Antrige noch nicht diskutiert werden.
Wie dies hinsichtlich der meisten mit der Beschrinkung der Ri-
stungen zusammenhiingenden Fragen der Fall ist, sind auch hier
die beratenden Instanzen des Volkerbundes noch mit den Vorar-
beiten beschiftigt. Die Versammlung beschrinkte sich darauf,
den Rat zu ersuchen, dem Bericht der gemischten temporiren Kom-
mission ither den Gaskrieg, dessen Fertigstellung bevorstand, die
grosstmogliche Offentlichkeit zu geben **). Die schweizerische Dele-
gation hat, soweit an ihr lag, in Ausfithrung ihrer Instruktionen
denjenigen Antrigen ihre Zustimmung gegeben, deren Annahme
die Rustungsheschrinkung, wenigstens nach einigen Seiten hin,
ndherzubringen geeignet schien.

V. Technische Organisationen des Volkerbundes und Titig-
keit des Bundes auf sozialem und humanitirem Gebiete,

Die Wirksamkeit der dem Volkerbund angegliederten soge-
nannten technischen Orgamisationen in der Periode zwischen
der dritten und vierten Volkerhundsversammlung wurde, wie in
fritheren Jahren, im zweiten Ausschusse der Versammlung ein-
gehend gepriift. Andererseits wurden, ebenfalls einer Ubung der
vorhergehenden Sessionen entsprechend, die Fragen sozialen und
humanitiren Charakters, die der Volkerbund dauernd oder
voritbergehend in seinen Tatigkeitsbereich einbezogen hatte, der
finften Kommission zugewiesen. In beiden Ausschiissen war
die Schweiz durch Herrn alt Bundesrat Gustave Ador vertreten.

*) Vgl. z. B. den Bericht iiber die dritte Versammlung, S. 20.
*¥) Siehe Beilage II. ’
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Von den technischen Organisationen war digjenige fir die
internationalen Verbindungswege und den Durchgangs-
verkehr bereits im Jahre 1921 auf endgiltiger Grundlage errichtet
worden. Auf den 15. November 1923 war eine zweite allgemeine
Verkehrs- und Transitkonferenz einberufen. Aufgabe der Vélker-
bundsversammlung war es somit im wesentlichen bloss, von den
vorbereitenden Massnahmen der stindigen beratenden Kommission
fir die Verbindungswege und den Durchgangsverkehr Kenntnis
zu nehmen *).

Die Wirtschafts- und Pinanzorganisation des Volker-
bundes beruht zurzeit auf einer vorliufigen Grundlage. Indessen
hat die’ vierte Versammlung ihre Zustimmung za dem Beschlusse
des Rates gegeben, das Mandat der Wirtschafts- und Finanzkom-
mission bis auf weiteres in der gegenwiirtigen Form zu erneuern *¥).
Der zweite Ausschuss und nach ihm das Plenum der Versammlung
4usserten sich auch in zustimmendem Sinne zu dem Programm der
Wirtschafts- und Finanzkommission, das u. a. die Fragen der Ver-
einheitlichung des Wechselrechts, der Doppelbesteuerung und der
Kapitalflucht umfasst; die Resolutionen der Versammlung nahmen
_ferner zu der internationaler Konferenz betreffend die Zollformalititen
Stellung, die auf den 15. Oktober 1923 in Genf einberufen war.
Zu eingehenden Beratungen gab der Vorschlag des Wirtschafts-
komitees Anlass, durch eine internationale Abmachung eine all-
gemeine Anerkennung der Giltigkeit der Schiedsklausel in Handels-
sachen zu sichern. Gemiss den Instruktionen des Bundesrates unter-
stitzte der schweizerische Vertreter in der zweiten Kommission
diesen Vorschlag. Noch withrend der Session der Versammlung
‘wurde ein Protokoll zur Unterzeichnung aufgelegt, ither dessen
Bestinunungen der Bundesrat im gegebenen Zeitpunkt gesondert
berichten wird.

Die Frage der Wiederaufrichtung Osterreichs, die in
ganz besonderem Masse die Wirtschafts- und Finanzorganisation
des Volkerbundes beschiftigt hatte, bildet den Gegenstand einer
besonderen Resolution, in der die Versammlung ihrer Genugtuung
itber die seit ihrer letzten Session erreichten Ergebnisse Ausdruck
gab*). Diese Entschliessung wurde im Plenum der Versammlung
von Herrn Ador in einem einlidsslichen Bericht begriindet, in dem
der schweizerische Delegierte insbhesondere auch auf die Verdienste

*) Siehe Beilage III.
*#) Punkt XI der Resolution vom 24. September.
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der standigen Organe des Volkerbundes um das Gelingen des Wiedex-
aufrichtungswerkes hinwies.

Im Bestreben, dem Volkerbunde die Erfillung der ihm auf
Grund von Artikel 23 f) des Paktes obliegenden Aufgaben zu er-
moglichen, hatte die erste Versammlung die Schaffung einer um-
fassenden Hygiene-Organisation beschlossen *). Nach dem
Plane von 1920 sollte das Internationale Hygiene-Amt in Paris,
das durch die am 9. Dezember 1907 in Rom unterzeichneten Kon-
vention eingesetzt worden war, restlos in der Hygiene-Organisation
des Volkerbundes aufgehen. Die Vereinigten Staaten durchkreuzten
jedoch dag Vorhaben der Versammlung, indem sie sich, als Mit-
glieder der genannten Konvention, seiner Ausfithrung widersetzten.
Bei dieser Lage der Dinge iibernahm es der Volkerbundsrat im Frith-
jahr 1921, die Absichten der Versammlung den Umsténden anzu-
passen. Aus dieser Abdnderung der Resolutionen von 1920 ist die
provisorische Hygiene-Organisation hervorgegangen, wie sie
von der zweiten Versammlung genehmigt wurde **) und bis 1928
bestanden hat.

Die dritte Versammlung verhehlte sich die Nachteile nicht,
die aus dem Bestehen eines internationalen Hygiene-Amtes in Paris
und einer provisorischen Hygiene-Organisation in Genf erwuchsen,
" und beauftragte den Rat, die Idee einer Verbindung beider
Einrichtungen wieder aufzunehmen, allerdings nicht mehr im Sinne
der Einverleibung der einen in die andere, sondern im Sinne einer
Zusammenarbeit, die mehr Spielraum gewihrte und sich auch mit
dem Ubereinkommen, auf das die Schaffung des Hygiene-Amtes
zuriickgeht, besser vereinen liess *¥%),

Der vierten Versammlung wurde denn auch der Entwurf einer
standigen Hygiene-Organisation vorgelegt, in dem die Beziehungen
zwischen Genf und Paris weit genug gefasst waren, wm von allen
Staaten, die dem Ubereinkommen von Rom beigetreten sind, an-
genommen werden zu konnen. Auf Vorschlag der zweiten Kom-
mission beschloss die Versammlung am 15.September, den ihr unter-
breiteten Entwurf zu genehmigen 1). Die Mitgliedstaaten des Uber-
einkommens von Rom haben sich ihrerseits im Verlaufe einer nach
Paris einberufenen Session mit dem Entwurf einverstanden erklirt,

*) Vgl. Bericht des Bundesrates iiber seine Geschiftsfihrung im
Jahre 1920, S. 37 f. .

**) Vgl. Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die
zweite Session der Volkerbundsversammlung, S. 30 f.

##%) Vgl a. a. 0. S. 24.
1) Siehe Beilage IIL
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80 dags die stiandige Hygiene-Organisation des Vélker-
bundes nunmehr geschaffen ist.

Sie umfasst einen allgemeinen beratenden Hygiene-Aus-
schuss, ein stédndiges Hygiene-Komitee und eine Hygiene-
Abteilung beim Generalsekretariate des Volkerbundes. Die Be-
tugnisse des allgemeinen beratenden Hygiene-Ausschusses werden —
wir berithren hier den wunden Punkt der getroffenen Regelung -—
dem Komitee des Hygiene-Amtes, das autonom bleibt und seinen
Sitz in Paris hat, ohne Ab#&nderung seiner Zusammensetzung und
seiner Amtsbefugnisse anvertraut. Die Kompetenzen des stindigen
Hygiene-Komitees und der Hygiene-Abteilung bleiben ungefihr
dieselben, wie diejenigen, die ihnen die erste Versammlung zuge-
teilt hatte. Der 1921 vom Volkerbundsrat einem Schweizer, Herrn
Dr. Carriére, Direktor des Eidgenossischen Gesundheitsamtes, per-
gonlich anvertraute Sitz im provisorischen Komitee, verblieb ihmn
auch im stindigen.

Die von der vierten Versammlung und vom Komitee des Hygicne-
Amtes in Paris getroffene Losung fix die Bildung einer Hygiene-
Organisation des Volkerbundes kann als befriedigend bezeichnet
werden. Obne damit zur Schaffung eines einzigen einheitlichen
Organismus zu gelangen, wird doch der unerfreulichen Zweispurig-
keit ein Ziel gesetzt. Die Idee der volligen Verschmelzung kann
selbstverstindlich wieder aufgegriffen werden, wenn einmal alle
Mitglieder des Ubereinkommens von Rom dem Vélkerbunde hei-
getreten sind. :

Die vierte Versammlung hat ausserdem die von der Hygiene-
Abteilung seit ihrer provisorischen Einsetzung entfaltete Tatigkeit
und die fir die kommenden Arbeiten gemachten Vorschlige vor-
behaltslos gebilligt *).

Die Hygiene-Organisation leistet zweifellos erspriessliche Arbeit.
Zahlreich sind auch die Gebiete, auf denen sie titig ist: Untersuchung
itber den Bedarf an Opium und andern Betiubungsmitteln, der in
jedem Lande fiir den rechtmissigen Verbrauch notwendig ist, Verein-
heitlichung der Sera und der serologischen Reaktionen, sanitire Be-
stimmungen fur die internationalen Wasserwege usw. Zwei Aufgaben
verdienen ganz besondere Aufmerksamkeit, der Austausch von
Sanitidtspersonal und die Verdifentlichung epidemiologischer Nach-
richten. Dank der tatkriftigen Unterstiitzung des internationalen
Hygiene-Komitees der Rockefeller-Stiftung verfiigt der Vélkerbund
gegenwiirtig itber zwei Fonds. Der eine ist fiir drei Jahre sicher-

*) Siehe Beilage III.
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gestellt und betrigt 60,000 Dollars jahrlich; er ist ausschliesslich
fiir den Austauch von Sanititspersonal bestimmt, d. h. fir die unent-
geltliche Ausbildung von Sanititsbeamten in den nationalen Hygiene-
Einrichtungen anderer Linder. Der andere Fonds ist fir finf Jahre
garantiert und betrigt 30,000 Dollars; er ermoglicht es der Hygiene-
Abteilung des Vélkerbundes, ungefihr ‘alle zehn Tage ein Bulletin
iber den Gesundheitsstand in der ganzen Welt zu veroffentlichen.

Im Jahre 1923 haben funf Austausche von Sanitdtspersonal
stattgefunden; vier sind fiir 1924 vorgesehen, wovon einer in der
Schweiz. Epidemiologische Berichte sind bis heute sechzig erschienen.
Die Bundesverwaltung erhilt eine geniigend grosse Anzahl, um die
hauptsiéichlichsten Hygiene-Institute der Schweiz, die Sanitits-
behorden der Armee und einzige besonders wichtige kantonale
Hygiene-Institute damit zu versehen.

Die ersten Resolutionen, die der Versammlung von ‘der fanften
Kommission auf sozialem und humanitirem Gebiet vorgelegt
waurden, waren diejenigen iiber den Frauen- und Kinderhandel®).
Nicht weniger als drei internationale Ubereinkommen sind itber
diese Frage schon geschlossen worden. Die Schweiz ist nur am ersten
beteiligt, am internationalen Ubereinkommen betreffend Unter-
driickung des Midchenhandels, vom 18. Mai 1904. Sie ist demjenigen
vom 4. Mai 1910 noch nicht beigetreten und hat auch die Konvention
zur Bekdmpfung des Frauen- und Kinderhandels vom 30. September
1921, die sie am 8. Oktober gleichen Jahres unterzeichnete **),
nicht ratifiziert. Die Versammlung hat iibrigens ihrem Bedauern dar-
itber Ausdruck gegeben, dass eine so kleine Zahl von Staaten —
nur etwa finfzehn — diese Konvention genehmigt haben. Der Bundes-
rat wird seinerseits sein moglichstes tun, um den eidgendssischen
Riten die Ubereinkommen von 1910 und 1921 vorzulegen.

Die Versammlung hat ausserdem mehrere von der beratenden
Kommission des Volkerbundes fir die Bekdmpfung des Frauen-
und Kinderhandels — die bekanntlich am 10. September und
14. Januar 1922 eingesetzt worden war — unterbreiteten Vor-
schlige genehmigt. Diese Vorschlige zielten namentlich darauf
ab, 1. eine Untersuchung herbeizufithren, die von Wohlfahrts-
einrichtungen der Vereinigten Staaten subventioniert wird und
sich darauf erstrecken soll, die Bedingungen festzustellen, unter

*) Siehe Beilage III. .
*+) Vgl. den Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber
die zweite Session der Volkerbundsversammlung, S. 38.
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denen der Frauen- und Kinderhandel betrieben wird; 2. die Re-
gierungen dazu zu bringen, ‘dass sie durch geeignete Massnahmen
den Frauven, die in offentlichen Hiusern angestellt sind, vollige
Fretheit garantieren, und 8. die Anstellung von Frauen bei der Sitten-
polizei zu empfehlen.

Die Verhandlungen der finften Kommission tber den Handel
mit Opium und andern Betdubungsmitteln®) haben durch
die Anwesenheit einer amerikanischen Abordnung ein ganz besonderes
Gewicht erhalten. Getreu den Grundsiitzen, die sie dazu fithrten, dic
Einberufung der Haager Konferenz von 1912, in deren Verlauf
die internationale Opiumkonvention ausgearbeitet worden ist, zu
veranlassen, haben sich die Vereinigten Staaten dazu entschlossen,
wiederum fiir die Bekiimpfung der Betdubungsmittel in die Schranken
tu treten, um das Ziel zu erstreben, das sie sich schon in ihren fritheren
Bemithungen gesteckt, aber nicht erveicht hatten. Nach ihrer Ansicht
handelt es sich vor allem darum, das Opiumlaster durch die Herab-
setzung der Produktion statt, wie dies noch die Konvention von
1912 versuchte, durch die blosse Kontrolle derselben zu bekimpfen.
Ebenso will man dem Morphinismus und Kokainismus wu Leibe
riicken, indem die Herstellerstaaten angehalten werden sollen, die
verfiigharen Mengen nicht mehr einseitig, wie dies das Haager
Ubereinkommen vorsieht, sondern auf internationalem Boden, auf
den Bedarf von Medizin und Wissenschaft zu beschrinken.

Die Versammlung ist auf den Plan der amerikanischen Re-
gierung eingetreten und hat am 27. September beschlossen *), den
Rat mit der Einberufung von zwei Konferenzen zu betrauen, wovon
die eine die am Opiumlaster, die andere die an der Herstellung von
Betdubungsmitteln interessierten Staaten umfassen soll. Die Schweiz
igt eines der sechs einzigen Linder der Erde, die Morphium herstellen,
sie 18t auch eines der sechs Linder, die Xokain fabrizieren. Die von
der vierten Versammlung beschlossene zweite Konferenz wird fir
sie infolgedessen von ganz besonderer Bedeutung sein.

Das Problem der russischen Fliichtlinge, d. h. der ganze
durch die Anwesenheit von anderthalb Millionen Russen ausserhalb
Russlands aufgeworfene Fragenkomplex hatte bereits im Jahre 1€22
die volle Aufmerksamkeit der Versammlung beansprucht *). Ginstige
Ergebnisse erzielten in vielen Fillen die Bemiihungen des Oberkom-
missariates, das schon 1921 eingesetzt worden war. Diese Bemithungen
bezogen sich namentlich auf die Frage der Flichtlinge in Konstanti-
nopel, auf die Einrdumung grosserer Freiziigigkeit fiir Russen ohne

*) Siehe Beilage III.
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Ausweispapiere und endlich auf die Heimschaffung der Flitcht-
linge.

Dank der finanziellen Hilfe zahlreicher Regierungen sowie
englischer und amerikanischer Wohlfahrtseinrichtungen kann die
erste Frage als gelost betrachtet werden. Die zweite ist auf dem besten
Wege dazu, seitdem zweiunddreissig Regiorungen das System der

Personalausweise angenommen haben. Verhandlungen mit der

Sowietregierung haben auch die Losung der dritten Frage wenigstens
eingeleitet.

Die Versammlung hat der von Herrn Nansen zugunsten der
Flichtlinge des Nahen Ostens*) entfalteten Tatigkeit ihre
Zustimmung gegeben. Die Session von 1922 hatte zugunsten dieser
Ungliicklichen einen Aufruf erlassen, der nicht ungehort blieb. Die
vierte Versammlung hat den ersten Delegierten Norwegens auf-
gefordert, seine Bemithungen fortzusetzen.

Drei weitere spezielle Probleme haben noch die Aufmerksam-.

keit der fiunften Kommission und sodann der Versammlung bean-
sprucht, dasjenige des Schutzes der Frauen und Kinder¥)
im nahen Osten, dasjenige der Reiseerleichterungen fur
Studentengruppen *) bei ihren Studienausfligen in fremde
Lénder — auf diese Frage ist allerdings nur kurz die- Aufmerksam-
keit der Versammlung hingelenkt worden — und endlich dasjenige
der internationalen Hilfsorganisation zugunsten der
von Katastrophen getroffenen Voélker*). Die Regierungen
sollen aufgefordert werden; die letzte Frage zu priifen, bevor der Rat
der Versammlung Vorschlige unterbreitet.

Endlich gab die Tatigkeit der Kommission zur Organi-
sation der geistigen Arbeit zu einer ziemlich ausfithrlich ge-
haltenen Resolution Anlass. Den Beratungen des fiinften Ausschusses
der Versammlung wohnte als Berichterstatter auch das schweizerische:
Mitglied der Kommission, Herr G. de Reynold, bei. Die allge-
meinen Richtlinien fir die Wirksamkeit der Kommission fiir die
geistige Arbeit waren zum grossen Teil durch einen Beschluss der
dritten Versammlung festgelegt worden *). Unter den speziellen
Problemen, die aufs neue erdrtert wurden, ist namentlich dasjenige
einerinternationalen bibliographischen Organisation zu nennen. Die be-
reits begonnenen Erhebungen iiber den Stand des geistigen Lebens.
in den verschiedenen Liandern werden fortgesetzt. Eine neue Anregung,
die freilich ohne jedes Prijudiz von den Regierungen gepriift werden

*) Siehe Beilage III.
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muss, ist diejenige des italienischen Senators Ruffini ither den Schutz
des wissenschaftlichen Eigentumns. In organisatorischer Hinsicht
wurde der Vélkerbundsrat aufgefordert, zu prifen, ob und unter
welchen Bedingungen Vertreter einer grosseren Anzahl von Sprach-
gebieten zu den Arbeiten der Kommission beigezogen werden kénnten.

V1. Die Finanzen des Viélkerbundes.

In den Beratungen der vierten Kommissionder Versammlung,
die sich mit der Finanzwirtschaft des Volkerbundes und verschie-
denen Fragen der internen Organisation der stindigen Dienstzweige
des Bundes zu befassen hatte, kam in noch erhohtem Masse wie
ira Vorjahre der in den allgemeinen Verhiltnissen begriindete Spar-
wille der Volkerbundsmitglieder zur Geltung. Der vierte Ausschuss,
in dem die Schweiz, wie bereits erwihnt, durch Herrn Professor
Burckhardt vertreten war, nahm zunichst die Abrechnung fiw
das Finanzjahr 1922 entgegen*). Mit grosser Sorgfalt wurdensodann alle
Positionen des Budget-Voranschlages fiir 1924 geprift. Die
Antrige der Kontrollkommission betreffend die Ausgaben fiir das
Generalsekretariat, die bereits betrichtliche Redukfionen gegeniiber
dem Budget von 1923 vorsahen, wurden an dieses Komitee zur
nochmaligen Prifung zuriickgewiesen und daraufhin erneut herabge-
sotzt. Das Gesamtbudget fir 1924 sieht — einschliesslich der be-
willigten Zusatzkredite — einen Betrag von 28,328,686 Goldfranken
vor, der unter den Mitgliedstaaten zur Verteilung gelangt. Die Verrin-
derung gezenitber dem Vorjahve betrigt Fr. 2,344,822; die effektive
Reduktion ist noch um zwei Millionen grosser, wenn man bedenkt, dass
ein Betrag in dieser Hohe nicht verausgabt werden, sondern als Reserve-
fonds dienen soll. Die eigentlichen Ausgaben betragen etwas tiber 21 Mil-
lionen, wovon itber 12 auf das Generalsekretariat und die ithm an-
gegliederten Organisationen, etwa 7 auf die internationale Arbeits-
organisation und ungefihr 2 Millionen auf den Standigen Internatio-
nalen Gerichtshof entfallen. Das Budget fiir 1924 ist am 28. Sep-
tember genehmigt worden *).

Auf Antrag der vierten Kommission nahm die Versammlung
forner einzelne Abdnderungen zu dem im September 1922 genehmigten
Reglement iiber die Finanzgebarung des Vélkerbundes**) an. Ein-
zelne Staaten Mittelamerikas und Zentraleuropas, die z. T. infolge
zu starker Belastung durch den urspriinglichen Schliissel der Kosten-

*) Siehe Beilage IV.
#*) Vgl, den Bericht iiber die Volkerbundsversammiung, S. 27 und 60.
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verteilung mit ihren Beitragsleistungen im Rickstand geblieben
waren, wurde sodann durch Beschluss der Versammlunc eine Re-
duktion ihrer Schuld gewihrt *).

Im Zusammenhang mit diesen Organisationsfragen verdient
guch eine Resolution Erwigung, die von der Versemmlung un-
wmittelbar ohne vorhergehenden Bericht der vierten Kommission
genehmigt wurde und die sich auf die Reorganisation des sid-
-amerikanischen Bureaus des Violkerbundes bezieht*). Diese
Dienststelle, deren Schaffung auf eine Aunregung der zweiten Ver-
sammlung zuriickgeht, hat die Aufgabe, die Mitwirkung der Staaten
" Sudamerikas an den verschiedenen Werken des Volkerbundes zu
grleichtern.

Der inneren Organisation der stindigen Dienstzweige des Volker-
bundes sich weiter zuwendend, brachte die vierte Kommission die
Griindung einer obligatorischen Pensionskasse fir die Beamten
des Generalsekretariates und des Internationalen Arbeitsamtes in
Vorschlag. Ferner wurde eine gewisse Reduktion der Gehilter der
Boamten und Angestellten der stindigen Dienstzweige beantragt. In
Zukunft sollen sich die Gehilter des héheren und mittleren Per-
sonals aus einem Fixum und einem veridnderlichen Teil zusammen-
setzen, welch letzterer den Schwankungen der Kosten der Lebens-
haltung am Vélkerbundssitze angepasst sein soll.

Eine ausserordentlich heikle Frage, welche die vierte Kom-
mission der Versammlung in besonderem Masge. beschéftigen musste,
war diejenige der Vertoilung der Kosten des Volkerbundes
unter die Mitgliedstaaten. Die rechtliche Grundlage fur
die Rinfubrung eines von dem Schlissel des Weltpostvereins
abweichenden Verteilungsmodus durch Beschluss einer qualifi-
gierten Mehrheit in der Versammlung war noch nicht gegeben, da,
wie oben ausgefithrt, die im Jahre 1921 beschlossene Abiéinderung
zu Artikel VI des Paltes noch nicht in Kraft erwachsen war. Die
Versammlung musste somit, wie im Vorjahre, den Weg einer ein-
stimmigen Entscheldungr beschreiton, wenn nicht auf die fur die
Verhaltmsse des Volkerbundes offensichtlich unbillige Verteilung
nach dem System des Weltpostvereins zuriickgegriffen werden gollte.
Diese Frave wurde in dem auch vom Bundesrat gewiinschten Sinne
geregelts; im wesentlichen wurde der provisorische Verteiler in Kraft
behalten, dor im Jahre 1922 zur Annahme gelangt war. Es wurde
vorgesehen, dass die Expertenkommission des Volkerbundes zur
Neuordnung der Kostenverteilung unter Anrechnung der Beitrags-

*) Siehe Beilage IV.
Bundesblatt. 75. Jahrg. Bd III 44
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leistungen der neu aufgenommenen Mitglieder einzelne Volkerbunds-
staaten entlasten kénne *). Die Tatsache, dass diese Regelung durch
freie Kinigung von 54 Volkerbundsmitgliedern erzielt werden konnte,
verdient entschieden hervorgehoben zu werden. Durch einen be-
sondern Beschluss, der unter dem Eindruck der Erdbebenkatastrophe
im fernen Osten gefasst wurde, ist der Beitrag Japang fir 1924 gegen-
iber dem Vorjahre von 73 auf 61 Einheiten herabgesetzt worden.
Zum Ausgleich hierfiir wird der Beitrag simtlicher andern Volker-
bundsmitglieder um ungeféhr 1 Prozent erhoht.

Die Beitragsleistung der Schweiz im Jahre 1924 ist auf der
Grundlage von 15 Einheiten von insgesamt 932 berechnet. Sie be- -
trigt 873,981.91 Goldfranken (72,151.41 Dollar der Vereinigten
Staaten).

Ein besonderer Unterausschuss der vierten Kommission, dem
auch der schweizerische Vertreter angehorte, befasste sich mit der
Frage des Baues eines Konferenzsaales fir die Sessionen
der verschiedenen Organisationen des Volkerbundes. Bekanntlich hat-
ten die Eidgenossenschaft und die genferischen Behérden dem
Volkerbunde je ein Grundstiick fir die Erstellung der erforder-
lichen Baulichkeiten schenkungsweise itberlassen. **¥) Auf dem von
der FEidgenossenschaft zur Verfiigung gestellten Grundstick wird
gegenwirtig das neue Gebiude des Internationalen Arbeitsamtes
errichtet, wihrend das von Kanton und Stadt Genf geschenkte
Terrain fur den Bau des neuen Konferenzsaales gedacht ist.
Die vierte Kommission gelangte zu dem Schlusse, dass die finan-
zielle Lage des Volkerbundes neue weitreichende Ausgaben augen-
blicklich nicht als ratsam erscheinen lasse, und schiug daher vor,
den Beginn der Bauarbeiten nicht unverziighch zu beschliessen. Die
Versammlung, die diesen Antrag genehmigte, erklirte indessen in
ihrer Resolution voin 26. September ausdriicklich, dass das ge-
schenkte Grundstiiek sobald als mdglich fir den Zweck verwendet
werden sollte, fiir den es Genf als Sitz des Volkerbundes he-
stimmt hatte.

* *
*

*) Die endgiltige Tabelle der Kostenverteilung, wie sie nach den Be-
schliissen dieser Kommission vorliegt, ist in der Beilage 1V abgedruckt.

**) Vgl die Botschaft des Bundesrates vom 22. September 1922 be-
treffend die schenkungsweise Uberlassung eines Grundstiickes an den
Volkerbund. .
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Indem wir Thnen beantragen, von den vorstehenden Ausfiihe
rungen Kenntnis nehmen zu wollen, beniitzen wir den Anlass, um
Sie unserer ausgezeichneten Hochachtung zu versichern.

Bern, den 17, Dezember 1922.

Im Namen des schweiz. Bundesrates:
Der Bundesprésident:
Scheurer.
Der Bundeskanzler:

Steiger.
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Beilage 1.

Beilagen.”

1. Rechtliche und politische Spezialfragen.
A. Rechtsfragen.

1. Abédnderungen zum Vdlkerbundsvertrag.

In der Erwigung, dass laut Artikel XXVI des Volkerbunds-
vertrages das Inkrafttreten der Ab#nderungen zum Pakt von der
Ratifizierung seitens der im Rat vertretenen Mitglieder des Vélker-
bundes und einer Mehrheit der in der Versammlung vertretenen
Mitglieder abhingig ist; dass nurnoch eine sehr kleine Anzahl der vom
Pakt fir das Inkrafttreten der von der zweiten Versammlung an-
genommenen Abinderungen zu Artikel IV, VI, XII, XIII, XV und
XXVI vorgeschriebenen Ratifikationen fehlen; in Erwigung, dass
laut erhaltener Auskiinfte die notwendigen konstitutionellen Mags-
nahmen bereits in dén Staaten, deren Ratifizierung noch fehlt,
beinahe vollzogen sind und os anderseits im Interesse der Autoritit
des Volkerbundes winschenswert wire, dass die angenommenen
Abéinderungen eine grossere Anzahl von Ratifikationen erhielten,

bittet die Versammlung den Generalsekretéir, sich mit den Dele-
gationen aller Mitglieder des Bundes, welche noch nicht die Rati-
fikationsurkunden zu den oben genannten Abinderungen nieder-
golegt haben, in Verbindung zu setzen und sie aufzufordern, Schritte
bei ihren Regierungen zu unternehmen, damit letztere, wenn maglich,
die Ratifikation beschleunigen und, wenn sie es fiir nitig erachten,
ihre Absichten hinsichtlich der Ratifikation der Abéinderung zu Artikel
XVI bekanntgeben.

(Resolution vom 26. September 1928.)

2. Abanderung zu Artikel XVI des Vidlkerbundsvertrages.

Die Versammlung beschliesst, die von der britischen Regierung
vorgeschlagenen Abidnderungen zu Artikel XVI des Vélkerbunds-
vertrages bis zu der fiinften Versammlung zu vertagen (1924).

(Resolution vom 22. September 1928.)
*) Anmerkung. Der nachstehende deutsche Text der Resolutionen der

Versammlung folgt z. T. einer Ubersetzung der Nachrichtenabteilung des
Volkerbundssekretariats.




Wortlaut des Antrages Grossbritanniens betreffend Abdnderung des
zweiten Satzes von Absatz I des Artikels XVI:

«Diese verpflichten sich, unverziglich alle Handels- und
Finanzbeziehungen mit ihm abzubrechen, sowie jeden Verkehr,
wenn nicht zwischen ihren Angehérigen und den-
jenigen des bundesbrichigen Staates, so doch wenig-
stens zwischen den auf ihrem Gebiete sich auf-
haltenden Personen und denjenigen, die sich auf

~ dem Gebiet des bundesbriichigen Staates aufhalten,
zu untersagen und alle finanziellen, kommerziellen und per-
gonlichen Verbindungen, wenn nicht zwischen den An-
gohorigen jenes Staates und den Angehérigen jedes
andern Staates, mag letzterer Mitglied des Volker-
bundes sein oder nicht, so doch wenigstens zwischen
den auf dem Gebiete jenes Staates sich aufhaltenden
Personen, die sich auf dem Gebiete jedes andern
Staates aufhalten, mag letzterer Mitglied des Vol-

- kerbundes sein oder nicht, zu verhindern.»

3. Abstimmung in der Session erVersammlung vom 25.September 1923
itber den Entwurf einer den Artikel X des Vilkerbundsvertrages
auslegenden Resolution.

Von der ersten Kommission der Versammlung ist der nach-
stehende Entwurf einer Resolution vorgelegt worden:

«Die Vergammlong, von dem Wunsche erfiillt,. die Tragweite
der in Artikel X des Volkerbundsvertrages niedergelegten Ver-
pilichtungen in bezug auf die von der kanadischen Delegation aui-
geworfenen Punkte klarzulegen, genehmigt die folgende Ent-
schliessung:

Es entspricht dem Geiste des Artikels X, dass der Rat
in den Fillen, in denen er die Anwendung militérischer Mass-
nahmen infolge eines Angriffs, einer Gefahr oder einer Angriffs-
drohung empfehlen zu miissen glaubt, der geographischen
Lage und den besondern Bedingungen jedes Staates Rechnung
trage.

Es ist die Sache der verfassungsmissigen Instanzen jedes
Vélkerbundsmitgliedes, im Hinblick auf die Verpflichtung,
die territoriale Unversehrtheit und die bestehende politische
Unabhéngigkeit der Volkerbundsmitglieder aufrechtzuerhalten,
zu beurteilen, in welchem Masse jener Mitgliedstaat gehalten
ist, die Erfullung der genannten Verpflichtung mit seinen
militdrischen Streitkviften zu sichern.
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Indessen soll der Empfehlung des Volkerbundsrates die
grosste Bedeutung beigemessen werden; sie soll von allen Volker-
bundsmitgliedern im Bestreben, ihren Verpflichtungen gut-
gliubig nachzukommen, gepriift werden.»

Die Abstimmung, die am 25. September 1923 wber diesen Re-
solutionsentwurf in der Versammlung stattgefunden hat, fihrte zum
folgenden Ergebnis:

29 Volkerbundsmitglieder stimmten fiix den Resolutions-
entwurf, und zwar: Belgien, Brasilien, Britisches Reich, Canada,
Australien, Siidafrika, Neuseeland, Irland, Indien, Bulgarien, Chile,
China, Cuba, Dénemark, Frankreich, Griechenland, Italien, Japan,
Luxemburg, die Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal,
Salvador, Spanien, Schweden, die Schweiz, Ungarn und Uruguay.

Dagegen stimmte ein Volkerbundsmitglied: Persien.

Die nachfolgenden Mitglieder waren abwesend oder haben sich
der Stimme enthalten: Albanien, Argentinien, Bolivien, Columbien,
Costa-Rica, Estland, Finnland, Guatemala, Haiti, Honduras, Lett-
land, Liberia, Litauen, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Polen,
Serbisch-kroatisch-slovenischer Staat, Siam, die Tschechoslowakei,
Venezuela.

Der Prisident gab darauthin die folgende Erklérung ab:

«Bine den Volkerbundsvertrag auslegende Resolution
muss, um angenommen zu werden, einstimmig gutgeheissen
seln.

Da diese Einstimnmigkeit fehlt, kann ich die vorgeschlagene
Resolution nicht als genshmigt erkliren. Anderseits werde ich,
den Prizedenzfillen gemiss, auch nicht erkliren, dass die
Fesolution verworfen worden ist, da man nicht sagen kanm,
dass die Versammlung durch ihre Abstimmung sich fur die
gegenteilige Auslegung ausgesprochen habe. Ich erklire daher
bloss, dass die Resolution nicht angenommen worden ist.»

Die Versammlung hat beschlossen, das Ergebnis der Abstimmung
dem Rate zu seiner Orientierung zur Kenntnis zu bringen.
(Resolution vom 25. September 1928.)

4, Wahl der nichtstdndigen Mitglieder des Rates.

I Die Versammiung wiederholt die in der zweiten Resolu-
tion vom 29. September 1922 enthaltene Empfehlung und iber-
weist sie an die funfte Versammlung.
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II. Die Versammlung beschliesst, in ihre Geschéftsordnung
zwischen Artikel 22 und 28 die in der ersten Resolution vom 29. Sep-
tember 1922 enthaltenen Verfahrensvorschriften einzuschalten.

III. Die Versammlung wiederholt folgende Empfehlung:

Es ist wimnschenswert, dass die Versammlung bei der Wahl
der sechs nichtstindigen Mitglieder des Rates ihre Auswahl derart
trifft, dass der hauptsichlichsten geographischen Gliederung der
Welt, den grossen ethnischen Gruppen, den verschiedenen religidsen
Uberlieferungen, den verschiedenen Formen der Zivilisation und den
wichtigsten Zentren des Reichtums Rechnung getragen wird.

IV. Im Sinne des Vélkerbundsvertrags handelnd, empfiehlt
die Versammlung dringend den Mitgliedern des Volkerbundes,
besonders den Mitgliedern des Rates, die von der zweiten Versammlung
angenommene Abinderung zu Artikel IV des Paktes zu rati?
fizieren; sie dritckt die Hoffnung aus, dass diese Abdnderung vor
der finften Versammlung in Kraft treten wird.

(Resolution und Winsche vom 27. September 1928.)

B. Politische Fragen.

1. Ansuchen der litauischen Regierung hinsichtlich der vom Rate
im polnisch-litauischen Streitfall gefassten Entscheidungen.

Die Versammlung beschliesst, gemiss dem von der litauischen
Delegation gedusserten Wunsch, die nachfolgenden, auf Ansuchen
der litauischen Regierung auf die Tagesordnung der gegenwirtigen
Versammlung gesetzte Frage auf die finfte Versammlung zu ver-
schieben:

Verweisung gewisser Fragen an den Stéindigen Internationalen
Gerichtshof, um ein beratendes Gutachten zu erhalten.

(Resolution vom 27. September 1928.)

2. Ostkarelien.

Die Versammlung des Volkerbundes, welche die Wichtigkeit
der ostkarelischen Frage anerkennt,

nimmt von der Erklirung der finnlindischen Delegation Vor-
merk, dass die finnlindische Regierung in Erma.ngelung jeder
Entscheidung und jedes entgegengesetzten Gutachtens einer inter-
nationalen Gerichtsberkeit auf ihrem Recht besteht, die Be-
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stimmungen des Friedens von Dorpat und die beigefiigten Ei-
klirungen iber die Rechtslage Ostkareliens als internationale Ver-
pilichtungen zu betrachten;

sie bittet den Rat, auch in der Folge alle niitzlichen Auskiinfte
iber diese Frage zu sammeln, die in der Zukunft eine befriedigende
Lésung derselben erleichtern konnten.

(Resolution vom 24. September 1928.)

3. Schutz der Minderheiten.

Gemiiss dem Beschluss des Rates vom 5. September 1928 solk
die Mitteilung von Bittschriften der Minderheiten auf die Rats-
mitglieder beschriéinkt werden. Nichtsdestoweniger kann, laut Punkt 5
der Resolution der Versammlung vom 21. September 1928, die
Regierung jedes Volkerbundsmitgliedes beim Sekretariat das Ver-
langen stellen, dass die Bittschriften (mit den Bemerkungen der
interessierten Regierung), welche dem Rat eingereicht worden sind,
auch ihr mitgeteilt werden.

(Resolution vom 26. September 1928.)

4, Mandate.

Nach Kenntnisnahme der Berichte der Stindigen Mandats-
kommission und der Bemerkungen der akkreditierten Vertreter
von Australien, Grossbritannien, Japan, Neuseeland und der Sud-
afrikanischen Union:

a. spricht die Versammlung ihre Befriedigung iiber die von dieser
Kommission gewissenhaft ausgefithrte betrichtliche Arbeit,
gsowie itber die in den unter Mandat stehenden Gebieten ver-
wirklichten bedeutenden Fortschritte aus;

b. ersucht die Versammlung die Kommission, ihre Aufgabe mit
demselben Eifer und derselben Unparteilichkeit weiter aus-
zufithren;

c. gibt die Versammlung der Hoffnung Ausdruck, dass die Kom-~
mission auch fernerhin die Mitwirkung der Mandatsméchte
erhalten wird, um in der moralischen und materiellen Lage
der Eingebornen und ganz besonders der Frauen und Kinder
eine stdndige Besserung herbeifithren zu konnen, und zwar
durch die Einrichtung eines allgemein und beruflich erteilten
Unterrichtes, durch die Hebung der 6ffentlichen Gesundheit,
durch die gerechte Bezahlung der Arbeit der Eingebornen,
sowie durch die so bald als moglich zu erreichende endgiiltige:
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Abschaffung jeglicher Art von Sklaverei, die Haussklaverei
inbegriffen;

. dussert die Versammlung ihr lebhaftes Bedauern dariiber,
dass die Stindige Mandatskommission in dem Bondelzwart-
Gebiet nicht die Wiederherstellung einer befriedigenden Lage
konstatieren konnte; sie hofft, dass die kiinftigen Berichte
der Stidafrikanischen Union Auskiinfte enthalten werden, die
jeder Beunruhigung nach dieser Seite hin ein Ende machen

werden. (Resolution vom 26. September.)

5. Sklaverei.
Die Versammlung, welche von den bis heute von den Mitglied-

staaten eingelangten Auskiinften Kenntnis genommen hat und der
Meinung ist, dass dieselben nicht die Grundlage eines geniigend
vollkommenen Berichtes bilden konnen,

a. driickt dem Rat fir die von ihm unternommenen Schritte,
um dem die Sklaverei betreffenden Ersuchen der dritten Ver-
sammlung nachzukommen, ihre Anerkennung aus;

. fordert den Rat auf, eine zustindige Behoérde mit der Fort-
setzung der Untersuchung zu beauftragen, damit iber diese
Frage neue Auskiinfte erhalten werden koénnen, und zwar
hauptsichlich von den Regierungen der Nichtmitgliedstaaten
des Volkerbundes und gegebenenfalls von sachkundigen und
vertrauenswiirdigen Personen oder Organisationen;

. gibt der Hoffnung Ausdruck, dass das Ergebnis dieser Arbeiten
wenn moglich der fiinften Versammlung vorgelegt wird und
dass auf jeden Fall der funften Versammlung ein Bericht
unterbreitet wird, der die in den verschiedenen Lindern in
der Bekémpfung der Sklaverei in allen jhren Formen gemachten
Fortschritte darlegt.

(Resolution vom 28. September 1928.)

6. Aufnahme neuer Mitglieder in den Vélkerbund.
Die Versammlung beschliesst, den Freistaat Irland und Athio-

pien in den Vélkerbund aufzunehmen.

(Sitzungen vom 10. und 28. September 1928.)
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Beilage I1.

IL. Die Beschrinkung der Riistungen.

a) Vertrag wechselseitiger Hilfeleistung,
Resulution der Versammlung,

l. Nachdem die Versammlung von dem Entwurf eines Vertrages
wechselseitiger Hilfeleistung Kenntnis genommen hat, der von der
gemischten tempordren Kommission vorbereitet und von der dritten
Kommission nach einem zum Teil persénlichen Meinungsaustausche
zwischen Mitgliedern abgedndert worden ist, und indem sie be-
riicksichtigt, dass diese Beratungen einige Meinungsverschieden-
heiten ergeben haben und dass ferner eine grossere Anzahl von Re-
gierungen ihre Ansichten ither die XIV. Resolution der dritten
Versammlung noch nicht bekanntgegeben haben,

beschliesst sie, den Rat aufzufordern, den Regierungen den-
Entwurf zu unterbreiten und sie zu bitten, ihre Ansichten dariitber
bokanntzugeben.

11. Wortlaut des Entwurfes eines Vertrages wechselseitiger Hilfeleistung.

Einleitung.

Die hohen vertragsehliessenden Teile, welche die Grundlagen
einer gegenseitigen Hilfsorganisation aufzustellen wiinschen, um die
Anwendung von Artikel X und XVI des Volkerbundsvertrages
und die Beschrinkung der Riistungen geméss Artikel VIII auf
ein mit der nationalen Sicherheit und mit der Durchfithrung inter-
nationaler Verpflichtungen durch ein gemeinsames Vorgehen ver-
einbares Mindestmass zu erleichtern, sind itber folgende Bestimmungen
ithereingekommen ,

«Die hohen Vertragschliessenden erklaren, dass der Angriffs-
krieg ein internationales Verbrechen bedeutet und verpflichten
sich feierlich, sich eines solchenVerbrechens nicht schuldig zu machen.»

«Ein solcher Krieg wird nicht als ein Angriffskrieg betrachtet,
der von einem Staat, der in eine Streitfrage verwickelt ist und die
einstimmige Empflehlung des Rates, das Urteil des Stindigen Inter-
nationalen Gerichtshofes oder den Schiedsspruch angenommen hat,
gegen einen Vertragschliessenden gerichtet ist, welcher eine solche
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Entscheidung nicht angenommen hat, vorausgesetzt, dass der erstere
Staat nicht die politische Unabhingigkeit und territoriale Unver-
sehrtheit des Vertragschliessenden verletzt.»

Artikel 2.

Die vertragschliessenden Teile verpflichten sich einzeln und
gemeinsam, geméss den Bestimmungen des vorliegenden Vertrages,
einem jeden unter ihnen, falls derselbe das Opfer eines Angriffs-
krieges werden sollte, Beistand zu leisten, unter der Voraussetzung,
dass der angegriffene Staat den Verfiigungen des vorliegenden
Vertrages betreffend die Herabsetzung und Beschrinkung der
Rustungen Folge geleistet hat.

Artikel 8.

Far den Fall, dags einer der vertragschliessenden Teile der
Meinung sein sollte, dass die Riistungen eines andern Vertragschlies-
senden die in Anwendung der Bestimmungen dieses Vertrages
festgesetzten Ristungen itbersteigen, und im Fall einer Angriffs-
politik oder militdrischer Vorbereitungen seitens eines am vorliegenden
Vertrag teilnehmenden oder nicht teilnéhmenden Staates, welche
den Vertragschliessenden die Erofinung der Feindseligkeiten firchten
lassen, kann der letztere den Generalsekretir des Volkerbundes
benachrichtigen, dass er von einem Angriff bedroht wird; der General-
sekretdr soll in diesem TFall sofort den Vélkerbundsrat einberufen,

Ist der Rat der Meinung, dass wirkliche Griinde vorliegen,
die ‘einen Angriff befiirchten lassen, so soll er, wenn er es fiw richtig
befindet, alle unter Artikel 5, Absatz 2, lit. ¢, b, ¢, d und e ange-
gebenen Massregeln treffen, um diese Drohung zu beseitigen.

Die Vertragschliessenden, gegen die sich die Anzeige richtet,
und diejenigen, welche Gegenstand eines drohenden Angriffs sind,
werden als besonders beteiligt angesehen und sollen mithin awuf-
gefordert werden, sich gemiss den Bestimmungen der Artikel IV,
XV und XVII des Volkerbundsvertrages im Rat vertreten zn lassen,
ohne dass die Stimmen ihrer Vertreter gezihlt werden.

Artikel 4.

I Fall, dass einer oder mehrere der vertragschliessenden
Teile in Feindseligkeiten verwickelt wiren, muss der Rat in einer
viertdgigen Frist von dem Tage an gerechnet, an dem der General-
selretéir in Kenntnis gesetzt worden ist, erkliren, wer von den
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Vertragschliessenden Opfer eines Angriffs ist und ob er das
Recht besitzt, den durch den Vertrag vorgesehenen Beistand zw
fordern. '

Die Vertragschliessenden verpflichten sich, die Entscheidung
des Volkerbundsrates anzunehmen.

Die in Feindseligkeiten verwickelten vertragschliessenden Teile
werden als «besonders beteiligt» angesehen und sollen mithin auf-
gofordert werden, sich gemiiss den Bestimmungen der Artikel IV,
XV und XVII des Paktes im Rat vertreten zu lassen, ohne dass
die Stimme ihrer Vertreter in Rechnung gezogen wird. Dasselbe
gilt fur die Signatarstaaten eines jeden in bezug auf irgendeinen
der Kriegfithrenden rechtswirksamen Sonderabkommens, es sei
denn, dass die wibrigen Mitglieder des Rates daritber anders ent
scheiden.

Artikel 5.

Die vertragschliessenden Teile verpflichten sich, in dem in Artikel 2
des Vertrages angegebenen Fall sich gegenseitig Beistand zu leisten,
und zwar in der Art und Weise, die der Rat des Volkerbundes als
die wirksamste anempfiehlt, und ohne Verzug alle Massnahmen zu
treffen, die der durch die Umstdnde bedingten Dringlichkeit ent-
sprechen.

Im besondern kann der Rat:

a. entscheiden, dass auf den angreifenden Staat die durch Artikel
XVI des Vblkerbundsvertrages vorgesehenen wirtschaftlichen
Sanktionen sofort in Anwendung kommen, wobei indessen
nur dann Mitglieder des Volkerbundes, welche diesen Vertrag
nicht unterzeichnet haben, durch eine solche Entscheidung
gebunden sein kénnen, wenn der angegriffene Staat Grund hat,
sich auf die Artikel des Paktes zu stiitzen; -

b. die Vertragschliessenden bezeichnen, deren Beistand er bedarf.
Die Teilnahme an den militdrischen Operationen zu Lande,
zu Wasser und in der Luft wird grundsétzlich nicht von den
Vertragschliessenden verlangt, die einem andern Kontinent
angehoren als dem, auf welchem die Operationen statt-
finden sollen; '

e. fiir jeden beistehenden Staat die zur Verfugung zu stellenden
Streitkrifte bestimmen;

d. alle Massnahmen treffen, um die Prioritdt der Verbindungen
und Transporte bei den Operationen zu sichern;
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e. einen finanziellen Kooperationsplan zwischen den Vertrag-
schliessenden vorbereiten, um den angegriffenen und den bei-
stehenden Staaten die fir die Operationen notigen Gelder
zu verschaffen; ’

f. den Oberkommandierenden ernennen und Zweck und Wesen
seiner Mission bestimmen.

An den in diesem Artikel vorgesehenen Verhandlungen des
Rates werden die Vertreter der Staaten, welche gemiss den Be-
stimmungen von Artikel 4 als Angreifer anerkannt worden sind,
nicht teilnehmen konnen; dagegen werden als besonders beteiligt
die Vertragschliessenden angesehen, um deren Beistand der Rat’
laut Absatz b gebeten hat; in dieser Eigenschaft werden sie auf-
gofordert, sich bei den Beratungen nach Absatz ¢, d, ¢, und f ver-
treten zu lassen, wenn sie nicht bereits vertreten sind.

Artikel 6.

Um dem allgemeinen, in Artikel 2, 3 und 5 vorgesehenen Bei-
stand eine unmittelbare Wirkung zu geben, konnen die Vertrag-
schliessenden, sei es zwei- oder mehrseitige, den vorliegenden Ver-
trag vervollstindigende - Abkommen zum ausschliesslichen Zweck
gegenseitiger Verteidigung schliessen, um die Ausfilhrung der in
-diesem Vertrag vorgeschriebenen Massnahmen zu erleichtern und
80 im voraus den im Angriffsfall zu leistenden Beistand zu ordnen.

Diese Abkommen konnen ebenfalls, wenn die daran beteiligten
Vertragschliessenden es wiinschen, unter dem Schutz des Volker-
bundes verhandelt und abgeschlossen werden.

Artikel 7.

Die in Artikel 6 vorgesehenen Zusatzabkommen werden vor
der Eintragung vom Rat darauthin geprift werden, ob sie mit den
Grundsiatzen des vorliegenden Vertrages und des Volkerbunds-
vertrages tibereinstimmen.

Besonders wird der Rat priifen, ob die in diesem Abkommen
vorgesehenen Angriffsfille in Artikel 2 einbezogen und derartig
sind, dass aus ihnen fir die Vertragschliessenden die Beistands-
verpflichtung hervorgeht. Der Rat kann gegebenenfalls Abinderungen
-des Wortlautes der ihm vorgelegten Abkommen vorschlagen.

Sind diese Abkommen als solche anerkannt worden, so miissen
sie in Ubereinstimmung mit Artikel XVIII des Paktes eingetragen und
als den vorliegenden Vertrag vervollstindigend betrachtet werden.
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Sie werden weder die allgemeinen Verpflichtungen der Vertrag-
schliessenden, noch die gegen jeden angreifenden Staat vorgesehenen
Sanktionen, wie sie sich aus dem vorliegenden Vertrag ergeben,
beschrinken.

Sie werden in jedem Fall mit Zustimmung der Signatarmichte
jedem andern Vertragschliessenden zugianglich bleiben.

Artikel 8.

Die Signatarmichte der Zusatzabkommen kénnen sich durch
dieselben verpflichten, in den darin vorgesehenen Angriffsfillen den
Beistandsplan sofort zur Ausfithrung zu bringen. In diesem Falle
massen sie unverziglich den Voélkerbundsrat von den festgelegten,
von ihnen in Ausfithrung dieser Abkommen getroffenen Masshahmen
in Kenntnis setzen.

Unter Vorbehalt des vorhergehenden Paragraphen werden
die Bestimmungen der Artikel 4 und 5 sowohl in den durch die Zu-
satzabkommen, wie auch in den andern durch Artikel 2 vorgesehenen
Fillen, welche nicht in den Abkommen-ing Auge gefasst sind, gleich-
falls in Kraft treten.

Artikel 9.

Um die Anwendung des vorliegenden Vertrages zu erleichtein,
kann jeder hohe Vertragschliessende durch Vermittlung des Rates
mit einem oder mehreren Nachbarlandern iber die Schaffung ab-
geriisteter Zonen verhandeln. Der Rat und die Vertreter der be-
teiligten Parteien, welche laut Artikel IV des Paktes als Mitglieder
an den Sitzungen teilnehmen, miissen vorher feststellen, dass die
Schaffung der verlangten abgeriisteten Zonen vom militérischen
Standpunkte aus kein einseitiges Opfer seitens der beteiligten Ver-
tragschliessenden erfordert.

Artikel 10.

Die vertragschliessenden Teile kommen iiberein, dass die Ge-
samtkosten einer jeden Militir-, Marine- oder Luftschiffahrtsopera-
tion, die in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des vorliegenden
Vertrages und den defensiven Zusatzabkommen unternommen wird,
die Wiedergutmachung aller durch die Operationen verursachten
materiellen Schiden inbegriffen, von dem angreifenden Staat bis
zu geiner Husgersten finanziellen Leistungsfihigkeit getragen werden
miissen.

Die Summen, welche der angreifende Staat laut den Verfilgungen
des vorliegenden Vertrages zu zahlen hat, werden in dem vom Rat
festgesetzten Mass fir das Guthaben und die Einkiinfte dieses
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Staates eine Hypothek ersten Ranges darstellen. Die Amortisie-
rung des Kapitals und die Verzinsung jeder dusseren Anleihe, welche
der angreifende Staat im Verlauf des Krieges direkt oder indirekt
auf sich genommen hat, wird bis zur vélligen Bezahlung der Kosten
und Wiedergutmachungssummen aufgeschoben werden,

Artikel 11.

Die vertragschliessenden Teile verpflichten sich in Anbetracht
der BSicherheiten, die ihnen der vorliegende Vertrag gewihrt und
der Beschrinkungen, auf welche sie in andern internationalen Ver-
trigen eingegangen sind, den Rat des Volkerbundes von den Herab-
setzungen und Beschrinkungen der Ristungen, welche ihrer Ansicht
nach im Verhéltnis zu der durch den allgemeinen Vertrag oder durch
die defensiven Zusatzabkommen gewihrten Sicherheit stehen, in
Kenntnis zu setzen.

Sie verpiflichten sich ferner, an der Vorbereitung eines jeden
allgemeinen Planes der Ristungsbeschrankung, welcher vom Rat
des Volkerbundes an der Hand der ihm durch die Vertragschliessenden
mitgeteilten Auskinite in Ausfithrung der Bestimmungen von
Artikel VIII des Paktes vorgeschlagen werden sollte, mitzuarbeiten.

Dieser Plan wird den Regierungen zur Prifung und Entscheidung
unterbreitet und wird, nachdem er von ihnen gebilligt worden ist,
die Grundlage der in Artikel 2 des Vertrages ins Auge gefassten
Risstunggeinschréinkung bilden.

Die Vertragschliessenden verpflichten sich, diese Riustungs-
beschrinkungen innert zwei Jahren nach Genehmigung des ge-
nannten Planes vorzunehmen.

Die Vertragschliessenden verpflichten sich, gemiss den Be-
stimmungen des vierten Absatzes von Artikel VIII des Volkerbund-
paktes, ihre derart verminderten Ristungen nicht mehr ohmne die
Einwilligung des Rates zu verstirken.

Artikel 12.

Die vertragschliessenden Teile verpflichten sich, den militdrischen
oder andern Delegierten des Volkerbundes alle Auskiinfte iber ihre
Ristungen zugehen zu lassen, welche der Rat des Volkerbundes
verlangen sollte.

Artikel 18.

Die Vertragschliessenden kommen iiberein, dass der fir einen
jeden unter ihnen festgesetzte Stand der Ristungen gemiss dem
vorliegenden Vertrag nach Verlauf von finf Jahren, von dem Tage
an gerechnet, an welchem der Vertrag in Kraft tritt, einer Revision
untersteht.
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Artikel 14.

Der vorliegende Vertrag tut den Rechten und Verpflichtungen,
die sich aus den Bestimmungen des Volkerbundspaktes oder der
1919 und 1920 in Versailles, Neuilly, St. Germain und Trianon ge-
schlogsenen Vertréige ergeben, wie auch aus den Bestimmungen der
Abkommen, die am Tage des Inkrafttretens des vorliegenden Ver-
trages im Volkerbund eingetragen und verdffentlicht sind, keinerlei
Abbruch, was die Signatarmiichte oder diejenigen, welche aus diesen
Vertrigen oder Abkommen Nutzen ziehen, anbelangt.

Artikel 15.

Die hohen Vertragschliessenden erkliren von Anfang an die
Gerichtsbarkeit des Stindigen Internationalen Gerichtshofes fiir die
Auslegung des vorliegenden Vertrages von Rechts wegen als obli-
gatorisch anzuerkennen.

Artikel 16.

Der vorliegende Vertrag wird fir alle Mitgliedstaaten oder
diejenigen, welche im Anhang des Paktes erwihnt werden, zur
Unterschrift offen bleiben.

Die Nichtmitgliedstaaten konnen mit Einwilligung von zwei
Dritteln der Vertragschliessenden, fir welche der Vertrag in Kraft
getreten ist, demselben beitreten.

Artikel 17.

 Jeder Staat kann mit Zustimmung des Volkerbundes den Be-
stimmungen des vorliegenden Vertrages bedingungs- oder teilweise
beitreten, jedoch unter der Voraussetzung, dass dieser Beitritt nur
dann angenommen wird, wenn der in Frage kommende Staat seine
Streitkrifte gemiss den Verfigungen des vorliegenden Vertrages
herabgesetzt hat, oder bereit ist, sie herabzusetzen.

Artike] 18.

Der vorliegende Vertrag wird ratifiziert werden, und die Rati-
fikationsurkunden werden so bald als moglich im Generalsekretariat
des Volkerbundes niedergelegt werden.

Er wird in Kraft treten:

in Europa, wenn er von fiinf Staaten, von welchen drei stindig
im Rat vertreten sind, ratifiziert worden ist;

in Asien, wenn er von zwei Staaten, deren einer stdndig im
Rat vortreten ist, ratifiziert worden ist;
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in Nordamerika, wenn er von den Vereinigten Staaten Nord-
amerikas ratifiziert worden ist;

in Zentralamerika und in den Antillen, wenn er von einem
Staate der Antillen und von zwel Staaten Zentralamerikas ratifi-
ziert worden ist;

in Siidamerika, wenn er von vier Staaten ratifiziert worden ist;

in Afrika und Ozeanien, wenn er von zwei Staaten ratifiziert
worden ist.

Mit Bezug auf die Vertragschliessenden, welche den Vertrag
spiter ratifizieren werden, wird er am Tage der Niederlage der Rati-
tikationsurkunden in Kraft treten.

Das Generalsekretariat wird den Vertragschliessenden unverzig-
lich beglaubigte Abschriften von den eingelangten Ratifikations-
urkunden zugehen lassen.

Es versteht sich, dass die in Artikel 2, 8, 5, 6 und 8 vorgesehenen
Rechte dieses Vertrages erst dann fir jeden Vertragschliessenden
in Kraft treten werden, wenn der Rat bestitigt hat, dass jener ver-
tragschliessende Teil seine Riistungen gemiss dem vorliegenden
Vertrag herabgesetzt, oder die nétigen Massnahmen getroffen hat,
um die Ausfithrung dieser Herabsetzung in einer zweijihrigen Frist
zu sichern, und zwar von dem Tage an gerechnet, an dem der be-
treffende Vertragschliessende den Herabsetzungs- und Beschrinkungs-
plan angenommen hat.

Artikel 19.

Der vorliegende Vertrag wird fir die Dauer von 15 Jahren
von seinem ersten Inkrafttreten an Geltung haben.

Nach dieser Zeit wird er von Jahr zu Jahr fir die Staaten,
welche ihn nicht gekiindigt haben, stillschweigend verlangert werden.

Sollte jedoch einer der stindig im Rate vertretenen Staaten
den vorliegenden Vertrag kiindigen, so hort dieser von dem Augenblicke
an zu laufen auf, an dem diese Kiindigung in Kraft tritt.

Die Kindigung wird dem Generalsekretér des Volkerbundes an-
gezeigl, der sie unverziiglich allen durch den vorliegenden Vertrag
gebundenen Méchten bekannt macht.

Die Kindigung tritt zwolf Monate nach dem Tage, an welchem sie
dem Generalsekretir des Volkerbundes angezeigt worden ist, in Kraft.

Wenn, in Anwendung von Artikel 5 des vorliegenden Vertrages
vorgenommene Operationen in dem Zeitpunkt im Gange sind, in
dem die in dem ersten Absatz des vorliegenden Artikéls erwihnte
Periode von finfzehn Jahren abgelaufen ist oder aber in dem Zeitpunkt,
in dem eine Kundigung unter den oben erwihnten Bedingungen
gemacht wird, so wird der Vertrag fiir alle Vertragschliessenden
bis zur volligen Wiederherstellung des Friedens in Kraft bleiben.

Bundesblatt. 75. Jahrg. Bd. IIL 45
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b) Resolutionen iiber weitere Fragen.

II. Die Versammlung nimmé mit grosser Befriedigung davon
Konntnis, dass die Mitgliedstaaten des Volkerbundes mit wenigen
Ausnahmen im Laufe der letzten drei Jahre ihre Ristungsausgaben
herabsetzen konnten

und witngcht, dass diese gliickliche Entwicklung fortschreiten und
sich verallgemeinern moge;

* indem sie sich auf die Resolutionen der vorangehenden Versamm-
lungen iiber die Beschrinkung der Ristungsausgaben bezieht,
bittet sie den Rat, den Mitgliedern des Volkerbundes anzuemp-
fehlen, wihrend der Periode der Ausarbeitung und Annahme eines
allgemeinen Planes fiir die Beschrinkung der Ristungen ihre im
laufenden Finanzjahre vorgeschenen Gesamtausgaben fir Heer-,
Marine- und Luftriistungen nicht zu wberschreiten.
s misste indessen Rechnung getragen werden
a. den Truppen-, Kriegsmaterial- oder Geldbestinden, deren Ver-
wendung von dem Rat zwecks Ausfithrung der in Art kel XVI
des Paktes vorgesehenen Verbindlichkeiten anempfohlen wiirde;
b. jeglicher, dem Rat zu Kenntnis gebrachten und von ihm als
solche anerkannten aussergewdhnlichen Lage.

ITI. Die Versammlung billigt die von dem Rat gefassten Reso-
Jutionen iiber die Verdffentlichung eines Jahrbuches statistischer
Auskinfte itber nationale Riistungen; sie empfiehlt, dass das Sekre-
tariat bei der Vorbereitung dieses Werkes die im Berichte der Ge-
mischten Tempordren Kommission gemachten Empiehlungen beriick-
sichtigen mdge.

IVa. Die Versammlung empfiehlt dem Rat, die Gemischte
Temporire Kommission aufzufordern, ein oder mehrere Konven-
tionsprojekte auszuarbeiten, welche die Konvention von St. Germain
.tber die Kontrolle des Waffenhandels ersetzen sollen.

Die Gemischte Temporire Kommission soll aufgefordert werden,
dag oder die Projekte in solcher Weise zu fassen, dass sie von den
Regierungen aller Linder, die Waffen und Kriegsmunition her-
stellen, angenommen werden konnen.

Die Gemischte Temporire Kommission soll inzwischen ein oder
mehrere Konventionsprojekte vorbereiten, die von einzelnen Michten,
welche Waffen und Munition herstellen. angenommen werden konnen,
selbst wenn andere Michte sich weigern sollten, solchen Abmachungen
beizutreten.

Die Versammlung empfiehlt dem Rat, die Reglerung der Ver-
einigten Staaten von Nordamerika aufzufordern, Vertreter zu er-
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nennen, die mit der Gemischten Temporiren Kommission an der
“Vorbereitung des Konventionsprojektes oder der Projekte zusammen-
arbeiten werden.

IVb. Die Versammlung empfiehlt dem Rat, die Gemischte
Tempordre Kommission aufzufordern, das von ihr ausgearbeitete
Kontrollsystem der privaten Herstellung von Waffen und Munition
zwecks Prifung an das Wirtschaftskomitee zu verweisen; auch soll
die Kommission zusammen mit dem Wirtschaftskomitee aufgefordert
werden, einen hierauf beziiglichen Konventionsentwurf vorzu-
bereiten.

Die Versammlung empfiehlt dem Rat, sobald er im Besitz des
Berichtes der Gemischten Temporiren Kommission iber den Handel
und die private Herstellung von Watfen gelangt, die Einberufung einer
internationalen Konferenz zur Vorbereitung von Konventionsent-
wiirfen @ber diese Frage zu prifen.

V. Die Versammlung sieht mit Interesse dem Bericht des Spezial-
komitees iber die wahrscheinlichen Wirkungen chemischer Ent-
deckungen in zukiinftigen Kriegen entgegen; sie bittet den Rat
und die Gemischte Tempordre Kommission von neuem, mit allen
ihnen zu Gebote stehenden Mitteln diesem Berichte die grésstmévliche
offentliche Verbreltung zu geben.

V1. Indem die Versammlung die XV. Resolution der dritten
Versammlung tiber die Beschrinkung der Riistungen in Erinnerung
ruft,

bittet sie den Rat, die Gemischte Temporire Kommission
aufzufordern, die Moglichkeit ins Auge zu fassen, gleichzeitig mit dem
allgemeinen Plan einer Herabsetzung der Ristungen den Abschluss
regionaler Abkommen mit demselben Zweck anzuempfehlen, die den
Regierungen der sich in besondern geographischen Verhéltnissen be-
findenden Mitgliedstaaten des Volkerbundes zur Prifung und Be-
schlussnahme vorgelegt und auch den dem Volkerbund nicht ange-
horenden Staaten mitgeteilt wirden.

Diese Abkommensprojekte konnten gegebenenfalls eine weiter-
gehende Herabsetzung der Riistungen als der allgemeine Plan vor-
sehen.

VII. Die Gemischte Temporire Kommission wird aufgefordert,
die von ihr unternommene Arbeit noch ein Jahr weiter fortzusetzen
und ibren Bericht baldmoglichst vor der nichsten Zusammenkunft
der Versammlung vorzulegen.

Die Versammlung ist der Meinung, dass es von nun an dem Rat
obliegt, ein unmittelbares Zusammenarbeiten mit den Regierungen
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zustande zu bringen, welches den allgemeinen Plan der Herabsetzung
oder Begrenzung der Ristungen vorbereiten sollte, der laut Ar-
tikel VIII des Volkerbundsvertrages den Regierungen zwecks Pritfung
und Beschlussfassung unterbreitet werden soll.

Angesichts der Moglichkeit, dass das Mandat der Gemischten
Tempordren Kommission anlisslich der ndchsten Versammlung zu
Ende sein konnte, bittet die Versammlung den Rat, die Arbeiten der
Gemischten Temporidren Kommission und die der Stindigen Beraten-
den Kommission zu koordinieren.

Nach Priifung des Beschlusses der zweiten Versammlung hin-
sichtlich der Seltion fiir Abriistung des Generalsekretariates und
mit Ricksicht auf die Wichtigkeit dieser Organisation ist die Ver-
sammlung der Meinung, dass das Generalsekretariat aufgefordert
werden sollte, sowie die Verhiiltnisse es gestatten, die von der zweiten
Versammlung als notwendig erachtete Spezialleitung dieser Sektion
wieder einzusetzen.

(Resolutionen und Wimnsche vom 29. September 1928.)
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Beilage II1.

III. Technische Organisationen des Volkerbundes
und Tatigkeit des Bundes auf sozialem und
humanitirem Gebiete.

1. Die Arbeit der Organisation fir die Verkelirswege
und den Durchgangsverkehr.

Nachdem sie Kenntnis genommen hat von dem ihr durch die
beratende fachménnische Kommission fiir die Verkehrswege und den
Durchgangsverkehr unterbreiteten Bericht iber die Tétigkeit der
Organisation fur die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr
rwischen der Dritten und Vierten Versammlung

spricht die Versammlung ihre Befriedigung iiber die von dieser-
Organi-ation im genannten Zeitraume unternommenen Bemithungen
und tber die geleistete Arbeit aus, und zwar sowohl was die Vor-
bereitung der vier Kommissionsentwiirfe betrifft, die der zweiten
Allgemeinen Konferenz der Organisation, welche am 15. November
zugammentritt und an der, wie Versammlung und Rat hoffen, alle
anerkannten Staaten teilnehmen werden, vorgelegt werden sollen, wie
auch in bezug auf die Ausarbeitung der zahlreichen Resolutionen, die
alle Transportarten umfassen, auf welche die Versammlung die
Aufmerksamkeit des Rates und der beteiligten Regierungen lenkt;

die Versammlung nimmt mit Befriedigung Kenntnis von dem
durchaus giinstigen Ergebnis, das die erste praktische Anwendung
des technischen Vergleichsverfahrens fiir Staatenstreitigkeiten tiber
Verkehrsfragen gezetigt hat; sie z#hlt darauf, dass d.ese in den Re-
solutionen der Ersten Versammlung fiwr die Regelung von Streitig-
keiten tiber die Anwendung der Friedensvertrige und auch in den
Bestimmungen verschiedener spaterer internationaler Ubereinkommen
vorgesehene Verfahren kiinftig die ihm zugewiesene Rolle ebenso
wirksam erfillen wird. '

Die Versammlung vermerkt unter den von der beratenden
fachménnischen Kommission ausgefithrten Arbeiten mehr prak-
tischen Charakter insbesondere die gemiss den Resolutionen der
vorhergehenden Versammlung unternommene Enquete iiber die
Durchfithrung derjenigen Beschliisse der Konferenz von Genua, die
sich auf die Wiederherstellung und Verbesserung der Verkehrs-
mittel in Europa beziehen; sie er nnert an die Schlussfolgerungen,
zu denen die Kommission auf Grund dieser Enquete gelangt ist,
wonach die durch den Krieg notwendig gewordenen Bestrebungen,
das Transportwesen wieder aufzurichten, fiir das westliche Europa
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als gelungen betrachtet werden konnen, da sie im grossen und ganzen
zar Wiederherstellung einer normalen Lage gefithrt haben; was
Zentral- und Osteuropa betrifft, so haben die Ausfithrung der von
der Genueser Konferenz und von den vorangegangenen internatio-
nalen Konferenzen vorgesehenen Massnahmen und die Anstrengungen
der Regierungen im allgemeinen zu einer bemerkenswerten Verbes-
serung gefithrt, und zwar sowohl was die materielle Wiederher-
stellung der Transportmittel, als auch was die im internationalen
Verkehr gewiihrten Erleichterungen betrifft, wobei jedoch darauf
hinzuweisen ist, dass die Verwirklichung der noch anzustrebenden
wichtigen Fortschritte von Faktoren abhingen, deren Bedeutung
weit itber das Gebiet des Transportwesens hinausreicht, so nament-
lich vom Problem der Kursstabilisierung und von dem der Kredit-
gewihrung.

In der Erwigung, dass die beratende Kommission in ihrer
gegenwirtigen Zusammensetzung darch die néchste allgemeine Kon-
ferenz zu erneuern sein wird, spricht ihr die Versammlung den wirmsten
Dank fiir das vollbrachte Werk aus und gibt ihrem Vertrauen Aus-
druck, dass die ndchste Kommission dieses Werk unter Beobachtung
derselben Methoden und von demselben Geiste beseelt fortsetzen wird.

(Resolutionen vom 22. September 1928.)

2. Die Arbeit der Wirtschafts- und Finanzkommission.

I. Uberzeugt von der grossen Bedeutung, die den Problemen
der Doppelbesteuerung und der Kapitalflucht zukommt, dankt die
Versammlung dem Finanzkomites, den Vertretern der Wirtschafts-
wissenschaft und den Sachverstindigen der Regierungen, die diese
Fragen studiert haben, fiur ihre Arbeit und kann nur wiinschen,
dass ihre Untersuchungen innert kurzer Zeit erlauben mégen, zu
einer Kinigung tber gewisse allgemeine Grundsitze zu gelangen.

II. Die Versammlung spricht dem Finanzkomites fiir die von
ihm unternommenen oder fortgesetzten Arbeiten zur Wiederher-
stellung gewisser Lédnder Europas ihre Anerkennung aus. Sie gibt
ihrem Vertrauen dariiber Ausdruck, dass die technischen Gutachten
und die Ratschlige des Komitees wie bisher den Staaten zur Ver-
fiigung gestellt werden konnen, die darum einkommen, so wie es
fiar Albanien, Osterreich, die Freie Stadt Danzig und fiir das Problem
der griechischen Fluchtlinge der Fall gewesen ist.

III. Da die Versammlung sich daritber Rechenschaft gibt, von
welchem Vorteil und welcher Dringlichkeit es ist, durch ein inter-
nationales Abkommen eine allgemeinere Anerkennung der Giltig-
keit der Schiedsklausel und des Vergleichsverfahrens zu sichern,
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- die dazu fithren sollen, Streitigkeiten, die sich aus Vertrigen und
insbesondere aus Handelsvertrigen zwischen Personen, die der
Gerichtsbarkeit verschiedener Staaten unterstehen, durch Schieds-
gpruch beizulegen;

da die Versammlung ferner die grosse Bedeutung kennt, die
die Handelskreise der raschen Regelung dieser Frage beimessen;

indem sie in Erwiigung zieht, dass das hier beigefiigte Protokoll,
das ihr die zweite Kommission vorgelegt hat, von demjenigen, das
den Mitgliedern des Volkerbundes durch Zirkularschreiben Nr. 56
vom 26. Mai 1923 mitgeteilt wurde, nur in einigen redaktionellen
Finzelheiten abweicht und keine grundsitaliche Anderungen bringt,

50 beschliesst sie, das genannte Protokoll den Staaten sofort zur
Unterschrift aufzulegen, indem sie den Wunsch ausspricht, dass mog-
lichst viele Staaten in kirzester Frist demselben beitreten mdgen,

IV. Die Versammlung hebt hervor, wie wichtig die am 25. Ok-
tober in Genf beginnende Konferenz wber Zollformalititen fir
die Herstellung normaler Handelsbeziehungen ist und erkennt an,
dags die Verwirklichung der von dieser Konferenz ins Auge gefassten
Ziele einen Schritt vorwirts in der gerechteren Regelung des Handels
der verschiedenen Staaten bedeuten wiirde; sie spricht also die
Hoffnung aus, dass moglichst viele Staaten sich bei der Konferenz
vertreten lassen werden, und dass diese mit eitnem Abkommen zwischen
den teilnehmenden Staaten wird abschliessen konnen.

V. Die Versammlung gibt ihrer Befriedigung dariiber Ausdruck,
konstatieren zu konnen, dass es dem Wirtschaftskomitee gelungen
15, Leitsdtze fir die von den Mitgliedern des Volkerbundes zu tref-
fenden Massnahmen aufzustellen mit Bezug auf die Behandlung
von Auslindern und auslindischen Unternehmungen, welchen erlaubt
ist, sich auf dem Gebiet eines andern Staates niederzulassen oder
daselbst Handel oder Industrie zu betreiben. Sie hilligt die Initiative
des Rats, den Staaten die Anwendung dieser Prinzipien anzu-
empfehlen, sowohl fiir die Anpassung ihrer nationalen Gesetzgebung
wie auch far den Abschluss zweiseitiger Abkommen.

VI. Die Versammlung erkennt mit Genugtuung die getroffenen
Massnahmen an, welche bezwecken, durch ein internationales Uber-
einkommen die Anwendung befriedigenderer Bestimmungen fiir die
Unterdriickung des unlautern Wettbewerbes zu erzielen. Sie nimmt
Kenntnis von den Schlussfolgerungen, zu denen das Finanzkomitee
in bezug auf den Schutz der Konsumenten gegen Waren ohne wirk-
lichen Wert gelangt ist.

Sie nimmt ebenfalls den von verschiedenen Delegationen aus-
gedriickten Wunsch, dass nicht nur der Produzent gegen den un-
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lautern Wettbeworb, sondern auch der Konsument gegen den un-
lautern Handel geschiitzt werde, zur Kenntnis. Indem sie sich
daritber Rechenschaft gibt, dass die in Frage kommende Unterdriickung
auf nationalem ,Boden unternommen werden muss, so wiinscht sie
nichtsdestoweniger, dass das Wirtschaftskomitee die Moglichkeit
einer internationalen Aktion zum Schutze des Konsumenten ins
Auge fasst.

VIL. Die Versimmlung nimmt die Beschlisse des Wirtschafts-
komitees mit Bezug auf die Vereinheitlichung des Wechselvechts zur
Kenntnis; sie konstatiert die in der Vereinheitlichung der Methoden
der Wirtschaftsstatistik gemachten neuen Fortschritte.

VIII. Die Versammlung iiberweist dem Wirtschaftskomitee
zur aufmerksamen Prifung die Vorschlige Seiner Exzellenz Dr.
Adatcis, unter Vorbehalt der Kiistenfahrt, welche der zweiten Kon-
ferenz fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr, wenn sie
es filr notwendig erachtet, zur Priifung zusteht.

IX. Die Versammlung nimmt von den von der Wirtschafts- und
Finanzorganisation getroffenen ersten Massnahmen fiir ein Zu-
sammenarbeiten mit dem internationalen Arbeitsamt in bezug auf
die finanziellen und wirtschaftlichen Aussichten, welche die Krisis'
der Arbeitslosigkeit eréffnet, Kenntnis. Sie nimmt ebenfalls Kenntnis
davon, dass das Wirtschaftskomitee sich entschlossen hat, seine
Untersuchungen auf das gesamte Gebiet der gegenwirtigen Wirt-
schaftskrisits auszudehnen, da die Arbeitslosigkeit nur eine Folge-
erscheinung derselben ist.

X. Die Versammlung verfolgt mit Befriedigung die Entwicklung
der Veroffentlichungen der Wirtschafts- und Finanzorganisation.
Sie schétzt die Niitzlichkeit dieser Dokumentierung, welche in die
ernsten Wahrungs-, Budget- und Wirtschaftsprobleme von heute
etwas Licht zu bringen verheisst.

XI1. Die Versammlung nimmt mit Genugtuung Kenntnis von
dem am 10. September gefassten Beschluss des Rates, welcher das
Mandat der Finanz- und Wirtschaftskommission bis auf weiteres
erneuert.

Indem die Versammlung sich auf die anerkennenswerten Re-
sultate stiitzt, welche diese Organisation bereits erzielt hat, gibt sie
ihrem Vertrauen darauf Ausdruck, dass dieselbe auch in Zukunft
fruchtbare und erfolgreiche Arbeit leisten wird.

(Resolitionen vomn 24. September 1928.)
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3. Der finanzielle Wiederaufbau_ Osterreichs.

Nach Kenntnisnahme des Berichtes der Wirtschafts- und Finanz-
organisationen iher das Werk der Wiederaufrichtung Osterreichs,
sowie des allgemeinen Berichtes des Rates an die Versammlung,
welcher die in den Monatsberichten des Generalkommissérs ent-
haltenen Mitteilungen zusammenfasst,

1. nimmt die Versammlung mit grosser Befriedigung den Erfolg
des wirtschaftlichen Wiederaufbauwerkes, des bedeutendsten, das
seit dem Kriege unternommen wurde, zur Kenntnis. :

Sie stellt fest, dass einzig und allein ein Programm, das sich
auf die internationale Zusammenarbeit, wie sie der Vélkerbund ge-
schaffen hat, stitzen konnte, die Moglichkeit geschaffen hat, dieses
Ergebnis zu erzielen, und zwar dank der Prisfung der Frage nach allen
“Beiten hin und der Festsetzung aller technischen Einzelheiten durch
die Sachverstindigen des Volkerbundes, dank auch der durch einen
hohen Beamten des Volkerbundes ausgeitbten Oberaunfsichs.

2. Die Versammlung stellt die bemerkenswerte Wirkung des
wiederhergestellten Vertrauens fest; der Kurs hat sich durch die
Rickkehr der Osterreichischen Kapitalien stabilisiert; die Sparein-
lagen haben sich betrichtlich vermehrt; das wirtschaftliche Leben des
Landes baut sich auf gesunder und stabilerer Grundlage auf.

8. Die Versammlung stellt mit Befriedigung fest, bis zu welchem
Grad die technischen Organisationen und die tibrigen Einrichtungen
des Volkerbundes sich der erfolgreichen Anpassung an ein so grosses
und verwickeltes Unternehmen fihig erwiesen haben. Sie nimmt zur
Kenntnis, dass durch die uneigenniitzigen Bemithungen derer, welche in
den technischen Organisat onen an dem Werk mithalfen, die aus der
Anwendung des Planes sich ergebenden Kosten auf ein Minimum
herabgesetzt werden.

4. Die Versammlung stellt ferner fest, dass die in Osterreich
bereits durchgefithrten und noch zu erwartenden Reformen zusammen
mit den vermehrten Einktinften zur Annahme berechtigen, dass das
im vorigen Jahr eingeleitete Werk von einem vollen Erfolg gekront
sein wird; sie bemerkt, dass besonders die Steigerung der als Pfand
fiir die Anleihen dienenden Einnahmen erhoffen ldsst, dass es nicht
notwendig sein wird, die Garantie der Méchte anzurufen, welche
mit jhrem Kredit den Osterreichs unterstiitzt haben.

5. Die Versammlung wiinscht der 6sterreichischen Regierung ihre
Anerkennung auszusprechen fiir die Energie, mit welcher sie die Re-
form unternommen und fiir den Mut, mit dem das Osterreichische
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Volk die notwendigen Opfer auf sich genommen und so in wertvoller
Weise zum wirtschaftlichen Wiederautbau der Welt beigetragen hat;
sie begliickwitnscht es zu dem raschen Fortschritte in der Wieder-
herstellung des Landes und gibt der Hoffnung Ausdruck, dass Oster-
reich ohne Unterlass die Verwaltungsreformen fortfithren wird, die
noch nétig sind, um Handel und Wandel des Landes auf eine wirt-
schaftliche und finanzielle Grundlage zu stellen, die andauernd stabil
bleibt, um Osterreich durch eigene Kraft zur Blate zu fithren und

seine Unabhingigkeit zu sichern.

Die Versammlung winscht ebenfalls dem Generalkommissir,
Herrn Dr. Zimmermann, dessen Kompetenz, Unparteilichkeit und
Aufopferung fitr Osterreich eine grosse Hille gewesen ist, ihre
hohe Anerkennung fiir sein ausserordentliches Werk auszusprechen.

Ebenso dankt sie dem Sekretariat des Volkerbundes, den tech-
nischen Organisationen, inshesondere dem Finanzkomitee, firr ihre
Arbeit, ebenso allen denen, welche den zahlreichen Léndern zum
Gelingen der finanziellen Operationen beigetragen haben.

(Resolutionen vom 12. September 1928.)

4, Die Arbeit der Hygiene-Organisation.

I. Die Versammlung unterschreibt vorbehaltlos die Schluss-
folgerungen des Berichtes, der ihr von der zweiten Kommission
vorgelegt wurde, sowohl was die Anerkennung der Tatigkeit der
Hygiene-Organisation des Volkerbundes im verflossenen Jahre
betrifft, als auch in bezug auf die Vorschlige fir die kommenden
Arbeiten.

Die Versammlung genehmigt namentlich den Beschluss des
Rates, das Hygiene-Komitee zu ermichtigen, den Vorschlag der
Niederlande betreffend Schiffsinspektion zu priifen; sie billigt den
Vorschlag der zweiten Kommission, die Frage, wie die Ergebnisse
der Arbeiten iiber die Vereinheitlichung der Sera von den Regierungen
in die Tat umgesetzt werden konnten, dem Hygiene-Komitee zur
erneuten Prifung zuzuweisen. Das Hygiene-Komitee wird, wie dies
von der Dritten Versammlung vorgesehen wurdé, wenn notig die
andern technischen Organisationen des Volkerbundes heranziehen
und dem Rat das Ergebnis seiner Arbeiten unterbreiten.

II. Mit Ricksicht darauf, dass die Einsetzung einer einzigen
internationalen Hygiene-Organisation, so begriissenswert sie wire,
unter den obwaltenden Umstinden nicht erreichbar ist, betont
die Versammlung die Wichtigkeit, in der Behandlung fiir Hygiene-
fragen Doppelspurigkeiten zu vermeiden, wie sie sich aus dem Vor-
handensein zweier verschiedener Organisationen ergeben kénnte,
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und dass es infolgedessen ratsam ist, zwischen der Hygiene-Organi-
sation des Vblkerbundes und dem internationalen Hygiene-Amt
enge Beziehungen herzustellen, indem die Hygiene-Organisation
des Volkerbundes auf #hnlichen Grundlagen aufzubauen ist wie
die iibrigen technischen Organisationen;

in Anbetracht der von der Dritten Versammlung am 15. Sep-
tember 1928 gefassten Resolution, wonach vor Zusammentritt der
Vierten Versammlung auf den Grundlagen und geméss den Grund-
siitzen, die von der Ersten Versammlung fiir die technischen Organi-
sationen des Volkerbundes angenommen worden waren, zur Vor-
bereitung der Bildung einer Stindigen Hygiene-Organisation ge-
schritten werden konne, die mit den Funktionen betraut werden
solle, welche von der Ersten und Zweiten Versammlung umschrieben
worden sind, und wonach die Vierte Versammlung ihre Zustimmung
hierzu erteilen solle; A

angesichts der Arbeiten der Gemischten Spezialkommission
des internationalen Hygiene-Amtes und des Hygiene-Komitees des
Volkerbundes; ‘

in Anbetracht dessen, dass der Rat den von der genannten
Kommission redigierten Vorschlag gutgeheissen und verfugt hat, -
dass er der Versammlung vorgelegt werde,

beschliesst die Versammlung, den von der Gemischten Kommission
vorgelegten Entwurf uber die Hygiene-Organisation des. Volker-
bundes zu genehmigen und ersucht den Rat, die fir die Durchfithrung
dieses Abkommens ndtigen Massnahmen zu treffen;

sie lenkt die Aufmerksamkeit des Rates auf den im Bericht
der zweiten Kommission an die Vierte Versammlung eingenommenen
Standpunkt.

III. Die Versammlung hélt es fir winschenswert, dass alle -
der Stindigen Mandatskommission eingebrachten hygienischen Be-
richte dem Hygiene-Komitee des Vilkerbundes mitgeteilt werden,
damit dieses der Stindigen Mandatskommission gegebenenfalls
geine Empfehlungen zur Kenntnis bringen kann.

(Resolutionen vom 15. September 1923.)

5. Die Arbeit der Epidemienkommission.

Nachdem die Versamunlung Kenntnis genommen hat vom Be-
richt des Herrn Dr. Norman White und von dem des General-
sekretirs des Vélkerbundes, mit denen in Beantwortung des Ge-
suches des Rates vom 31. August 1923 um Abgabe eines Gutachtens
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- dem Rat die Priifungsergebnisse des Hygiene-Komitees mitgeteilt
wurden, .

gibt sie .ihrer Hochachtung fir das Werk der Epidemien-
kommission Ausdruck und schliesst sich mit ihrer Anerkennung und
Bewunderung derjenigen der Vélker an, die zu retten oder zu
wahren die Kommission beigetragen hat;

sie ist sich bewusst, dass dieses Werk, das bisher und zu einer
besonders beidngstigenden Zeit des gréssten Elendes durch frei-
willige Gaben gespeist wurde, aus Mange! an Geldmitteln unter-
brochen werden konnte, wenn die Verminderung der Epidemien-
gefahr dazu fihren konnte, Zuwendungen zu verringern, so dasg
die Beschaffung dringender Hilfe bei neuen Epidemienausbriichen
verunmoglicht wiirde;

sie spricht den Wunsch aus, der Rat moge gegebenenfalls in
Brwigung ziehen, welche Mittel der Hygiene-Organisation des
Volkerbundes zur Verfiigung gestellt werden kénnten, um ihr zu
ermoglichen, durch ihre Kommissire sofort einzugreifen im Falle
plotzlicher ernster Epidemienausbriiche, die politische Folgen nach

:oh vichen ko . i
sich ziehen Lonnten . (Resolutionen vom 29. September 1928.)

6. Frauen- und Kinderhandel.

I. Die Versammlung unterschreibt die von dem Rat auf dem
Bericht der beratenden Kommission fir die Unterdriickung des
Yrauen- und Kinderhandels hin gefassten Beschliisse und getroffenen
Massnahmen und spricht dem von der beratenden Kommission
und dem Rate vollbrachten Werk ihre hohe Anerkennung aus.

II. Da die Aufmerksamkeit der Versammlung auf die Verhilt-
msse, unter welchen Frauen in 6ffentlichen Hausern angeblich ange-
stellt werden, gelenkt worden ist, empfiehlt sie, dass der. Rat die
beratende Kommission fir die Unterdriickung des IFrauen- und
Kinderhandels ersucht, zu priifen, ob es nicht ratsam wire, die
Aufmerksamkeit derjenigen Staaten, in welchen noch das System
der offiziellen Kontrolle besteht, auf diese Frage zu lenken und diese
letzteren aufzufordern, Erhebungen einzuleiten und besonders
Verfugungen zu treffen, um den Schutz der in 6ffentlichen Hiusern
angestellten Frauen sicherzustellen und ihre vollige Freiheit zu
garantieren,

III. Die Versammlung legt besondere Betonung auf die Empfeh-
lung der beratenden Kommission iiber die Anstellung von Frauen
bei der Sittenpolizei.
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IV. Die Versammlung nimmt Kenntnis von den Bemerkungen
der beratenden Kommission beziiglich der Unterzeichnung und Rati-
tizierung der Konvention von 1921. Sie driickt ihr Bedauern aus,
dass bis jetzt nur eine so geringe Anzahl von Staaten diese Konvention
ratifiziert hat, und sie empfiehlt dem Rat, die Staaten, welche dexr
Konvention noch nicht beigetreten sind oder dieselbe nicht rati-
fiziert haben, aufzufordern, den Volkerbund éiber die Griinde, welche
gie darari verhinderten, zu unterrichten.

V. Die Versammlung hilt die Erhebungen der Sachverstindigen,
von welchen bereits die Rede gewesen ist, fur durchaus wichtig;
gie hofft ernstlich, dass die beteiligten Regierungen den Sachver-
stindigen alle Erleichterungen gewihren werden bei den Nach-
forschungen, welche sie an Ort und Stelle auszufithren fur notwendig
erachten sollten.

VI. Die Versammlung glaubt zu wissen, dass die erneuten Be-
stimmungen der internationalen Konvention iber den Frauen- und
Kinderhandel zuarzeit in gewissen unter Mandat stehenden, von
Mitgliedern des Volkerbundes verwalteten Gebieten in Anwendung
gebracht werden. Sie empfiehlt dem Rat, die stindige Mandats-
kommission um Priifung dieser Frage zu bitten.

(Resolutionen und Wiinsche vom 15. September 1923.)

7. Handel mit Opium und anderen Betiubungsmitteln.

I. Die Versammlung driickt ihre lebhafte Anerkennung fir die
von der beratenden Opiumkommission ausgefilhrten bedeutenden
Arbeiten aus, sie genehmigt den Bericht und die Beschlisse dieser
Kommission, indem sie von den darin enthaltenen Vorbehalten Vor-
merk nimmt; sie bittet den Rat, die notwendigen Massnahmen zur
Ausfithrung dieser Beschliisse zu treffen.

II. Da die Turkei sich durch den Vertrag von Lausanne ver-
pflichtet hat, die internationale Opiumkonvention von 1912 anzu-
nehmen und in Kraft treten zu lassen, und da die Tiirkei bei der
Produktion von Opium eine so wichtige Rolle spielt, so driickt die
Versammlung den Wunsch aus, dass die tiirkische Regierung aufge-
fordert werde, sobald sie die Konvention ratifiziert und das Protokoll
der Inkrafttretung von 1914 unterzeichnet hat, einen Vertreter fur
die beoratende Kommission zu ernennen.

III. Die Versammlung bittet den Rat, sich von neuem an die
Regierungen der folgenden Lénder mit der Bitte zu wenden, alle
nur moglichen Massnahmen zu einer prompten Ratifizierung und
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Inkrafttretung der Opiumkonvention treffen zu wollen: Albanien,
Argentinien, Kolumbien, Costa-Rica, Litauen, Paraguay, Persien und
die Schweiz.

IV. Die Versammlung, welche mit Bedauern feststellt, dass
eine gewisse Anzahl Linder das von der Versammlung 1921 und 1922
anempfohlene System der Einfuhrzeugnisse noch nicht angenommen
hat, wiederholt die von der Versammlung 1922 ausgedriickte Meinung,
dass dieses System das praktischste der bisher vorgeschlagenen
Mittel fir die Kontrolle des Handels mit Betdubungsmitteln gemiiss
den Bestimmungen der internationalen Opiumkonvention darstellt
und dass der Erfolg dieses Systems davon abhingig ist, dass alle
. Lander, die sich mit Ein- oder Ausfuhr von Betiubungsmitteln ah-
geben, es annehmen; und in Anbetracht der grossen Schwierigkeit,
" welche dadurch hervorgerufen wird, dass mehrere wichtige Linder
das System bis 'etzt noch nicht angenommen haben, verlangt dio
Versammlung. dass die beratende Kommission beauftragt werde,
das Studium des in der zweiten von der Versammlung 1922 ange-
nommenen Resolufion enthaltenen Vorschlages weiter fortzusetzen
und der néchsten Versammlung iiber die ganze Lage einen besondorn
Bericht vorzulegen.

V. Die Versammlung billigt den Vorschlag der beratenden Kom-
mission, wonach die beteiligten Regierungen aufgefordert werden
sollen, sich sofort untereinander in Verbindung zu setzen zum
Zwecke des Abschlusses eines Ubereinkommens tiber die Mass-
nahmen, die die erfolgreiche Durchfithrung im fernen Osten der
Bestimmungen des Teiles IT der Konvention iber die Quantitits-
verminderung von zu Rauchzwecken eingefilhrten Rohopium in
Territorien, wo sein Gebrauch voritbergehend geduldet wird, ermog-
lichen sollen, und itber die Massnahmen, die die Regierung der chi-
nesischen Republik zu treffen hat, um zur Unterdriickung der uner-
laubten Produktion und des unérlaubten Genusses von Opium in
China zu gelangen; sie bittet iitberdies den Rat, diese Regierung auf-
zufordern, Vertreter mit den nétigen Vollmachten an eine Konferenz
zu entsenden, die zu diesem Zwecke abgehalten werden soll, und dem
Rat innert kurzester Frist Bericht zu erstatten.

VI. Nachdem die Versammlung mit Befriedigung konstatiort
hat, dass, in Ubereinstimmung mit dem Wunsche, der in der vierten
von der Versammlung 1922 angenommenen Resolution zum Aus-
druck kommt, die beratende Kommission bekanntgegeben hat, dass
die augenblicklich zur Verfiigung stehenden Auskiinfte den beteiligten
Regierungen gestatten, zwecks Abschlusses eines Ubereinkommens
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die Prifung der Quantitéitsbeschrinkung von Morphium, Heroin und
Cocain nebst ibren resp. Salzen, welche fabrikmissig hergestellt
worden, der Quantititsbeschrinkung von Rohopium und Kokablit-
tern, welche zu diesem Zweck oder fiir den medizinischen und wissen-
schaftlichen Gebrauch eingefithrt werden konnten, und schliesslich
der Beschrinkung in der fir die Ausfuhr hestimmte Produktion von
Rohopium und Kokablittern big auf die fir den medizinischen und
wissenschaftlichen Gebrauch notwendigen Mengen vorzunehmen,
bittet sie den Rat, um die von den Delegierten der Vereinigten Staaten
von Amerika aufgestellten Prinzipien in die Tat umzusetzen und die
von der beratenden Kommission anempfohlenen Richtlinien, wie sie
vom Volkerbund angenommen wurden, auch weiterhin einzuhalten,
die interessierte Regierung aufzufordern, bevollmichtigte Vertreter
zu einer Konferenz zu entsenden, welche, wenn irgend moglich, zu
diesem Zweck sofort nach der in der Resolution V erwihnten Kon-
ferenz abgehalten werden wird.

Die Versammlung bittet gleichfalls den Rat, zu prafen, ob es
nicht angezeigt erscheine, die Einladung zu dieser Konferenz auf
alle Ldnder, die Mitglieder des Volkerbundes oder Teilnehmer an der
Konvention von 1912 sind, auszudehnen, um ihren Beitritt zu den
Prinzipien zu erlangen, von denen sich die gegebenenfalls abzu-
schliessenden Ubereinkommen leiten lassen kénnten. .

(Resolution vom 27. September 1923.)

8. Die Arbeiten des Oberkommissiirs fiir die Fliichtlinge.

a. Russische Fluchtlinge; b. bulgarische, aus Westthrazien ver-
schleppte Bevilkerung. 1. Die Versammlung, welche vom dem Bericht
des Oberkommissirs des Volkerbundes fiir die Fluchtlinge aber die
von thm im Laufe des letzten Jahres ausgefithrten Arbeiten Kenntnis
genommen hat, _

billigt denselben und spricht ihre Zufriedenheit iiber die Art und
Weise aus, in welcher der Oberkommissir die ihm anvertrauten
Funktionen verrichtet hat. Sie wiinscht hervorzuheben, wie sehr
gie die den Flichtlingen und dem Volkerbund erwiesenen Dienste
zu wirdigen weiss.

2. Da jedoch die Arbeiten des Oberkommissérs noch nicht beendet
sind und es im Interesse der Fluchtlinge und der beteiligten Regie-
rungen notwendig ist, dass der Oberkommissér seine Téatigkeit fort-
getzt,

50 fordert die Versammlung den Oberkommissér auf, in seinem
Werk, unter Anwendung derselben Methoden, die er bisher beniitzt
hat, fortzufahren, ganz besonders was Hilfe und Beistand anbelangt.
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3. In der Erwigung, dass die augenblickliche Liage der russischen
Flichtlinge, obgleich sie sich bedeutend gebessert hat, noch immer
eine schwierige ist, und dass die Einstellung der Arbeit seitens des
Oberkommissirs die zugunsten der Fliichtlinge bereits verwirklichten
Fortschritte nichtig machen wirde,

fordert die Versammlung ferner den Rat auf, die Regierungen
der Mitglieder des Vélkerbundes zu bitten, den Oberkommissiir auch
weiter zu unterstiitzen und ihm wie bisher zu helfen, besonders was
die Entwicklung der allgemeinen und professionellen Erziehungsmittel
und die Arbeitsbeschaffung fiir die Fliichtlinge betrifft.

¢. Flichtlinge des nahen Ostens. Nachdem die Versammlung mit
lebhaftem Interesse von dem Berichte des Oberkommissirs fiir die
Flichtlinge ttber das Werk Kenntnis genommen hat, welches er mit
so viel Erfolg zugunsten der Fliichtlinge von Kleinasien ausgefithrt
hat, insbesondere iber die Ausfithrung eines Projektes, das auf ihre
definitive Ansiedlung in Griechenland hinzielt,

wiingcht sie ihm fiir die ausserordentlichen Dienste, welche er
dem Volkerbund und den Flichtlingen geleistet hat, thre Dankbarkeit
auszusprechen.

Sie ist der Ansicht, dass Dr. Nansens Mitarbeit auch weiterhin
an dem zugunsten der Flichtlinge bereits unternommmenen Werke
winschenswert ist und

fordert den Oberkommissér auf, die Arbeit der andern Organisa-
tionen, welche sich ebenfalls mit Flichtlingen abgeben, zukoordinieren,

(Resolutionen vom 27. September 1928.)

9. Schutz der Frauen und Xinder im nahen Osten.

Die Versammlung billigh die Berichte von Dr. Xennedy und
Friulein Karen Jeppe. Sie spricht den schon erlangten Resultaten
ihre Anerkennung aus und empfiehlt, dass der Vilkerbund das Werk
des Frauen- und Kinderschutzes im nahen Osten weiterhin fortsetzen

solle. (Resolution vom 27. September 1923.)

10. Reiseerleichterungen fiir Studenten-, Pfadfinder-
und Pfadfinderinnengruppen.

Da die Versammlung es fir wichtig erachtet, die Beziehungen
unter den jiungern Generationen verschiedener Linder zu férdern,

so fordert sie die Regierungen der Mitgliedstaaten des Voélker-
bundes auf, alle méglichen Erleichterungen fiir Reisen zu Land und
zu Wasser zu gewidhren, und zwar:
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a. Studentengruppen der Hochschulen und héﬁern Lehranstalten;
b. Pfadfinder- und Pfadfinderinnengruppen,

welche einem eingetragenen Verband aller Mitgliedstaaten angehoren,
falls solehe Gruppen aus dem Gebiet eines Mitgliedstaates oder dureh
das Gebiet eines andern Mitgliedstaates reisen.

(Resolutionen vom 28. September 1923)

11. Internationale Hilfsorganisation zugunsten der .
von Katastrophen getroffenen Vélker.

Die Versammlung nimmt mit lebhaftem Interesse Kenntnis
von dem Bericht des Generalsekretirs, sowie von den Vorschligen
des Rates uber das Projekt des Prisidenten des italienischen Roten
Kreuzes, Senator Ciraolo, und billigt die darin enthaltenen erhabenen
Prinzipien menschlicher Solidaritit und internationaler Zusammen-
gehorigkeit.

Sie ermichtigt den Rat, den Generalsekretéir zu beauftragen:

1. diese beiden Dokumente samt den von den Rotkreuzorgani-
sationen eventuell eingereichten Bemerkungen den Regierungen mit-
zuteilen und dieselben zu bitten, ihre diesheziglichen Kommentare
dem Sekretariat zukommen zu lassen;

2. den Rat von Zeit zu Zeit von den Antworten der Regierungen
auf dem laufenden zu halten, damit er auf Grund dieser Antworten
der Versammlung alle ihm angebrachten Vorschlige vorlegen kann.

(Resolution vom 27. September 1923.)

12. Die Kommission zur Organisation der geistigen Arbeit.

Resolution I. Die Versammlung, welche den Wunsch hegt,
der Kommission zur Organisation der geistigen Arbeit eine grossere
Autoritdt zu verleihen, indem sie ibr zu gleicher Zeit die verschie-
denen intellektuellen Methoden und nationalen Kulturen zusichert,
nimmt

mit Befriedigung die vom Rat in seiner Sitzung vom 23. April
1923 ausgedriickte Absicht zur Kenntnis, der Kommission, sobald
eine Vakanz eintreten sollte, einen Professor der Universitit Wien
als Vertreter der germanischen Kultur beizugesellen;

sie nimmt gleichfalls die begriindeten Antrige der ruménischen,
serbisch-kroatisch-slowenischen und tschechoslowakischen, wie auch
diejenigen der amerikanischen und spanisch-sprechenden Delegierten,
der asiatischen, der ‘irlindischen und ﬁnn]andlschen Delegierten
zur Kenntnis, und

Bundesblatt. 75. Jahrg. Bd. IIL , 46.
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bittet den Rat, zu priifen, ob es nicht moglich wire, die Zal?
der Kommissionsmitglieder zu verstiirken und gleichzeitig ein System
des Personenwechsels einzusetzen.

Resolution II. In der Erwigung, dass es von Wichtigkeit ist,
den intellektuellen Verkehr unter den Nationen anzuregen und zu
erleichtern und dem vom Rat angenomamenen Beschluss beitretend,

a. driickt die Versammlung die Hoffnung aus, dass die IKommission
zur Organisation der geistigen Arbeit, indem sie aus der Mit-
wirkung der Delegierten nationaler Kommissionen Nutzen
zieht, im Verlauf ihrer ndchsten Tagung Antrieb zu einer
neuen Titigkeit in dem dringenden Werk des gegenseitigen
intellektuellen Verkehrs geben wird;

b. ist sie der Meinung, dass in den Lindern, in denen die intel-
lektuelle Kooperation auf bestimmten Gebieten und in ver-
schiedener Art bereits organisiert worden ist, ebenfalls natio-
nale Kommissionen geschaffen werden miissen;

¢. bittet die Versammlung den Rat, die Mitglieder des Volker-
bundes aufzufordern, diese nationalen Kommissionen, wenn
sie es noch nicht getan haben, moralisch und finanziell unter-
stiitzen zu wollen und die Kommuissionen zur Organisation
der geistigen Arbeit zu bevollméichtigen, von jeder Institution
und von jeder Privatperson, die sich fiir ihre Bestrebungen
interessiert, Beitrige fir dieses Werk annehmen zu diwfen;

d. fordert sie die Kommission auf, in der unternommenen Unter-
suchung tber den Zustand des intellektuellen Lebens fort-
zufahren und sie das Resultat wissen zu lassen.

Resolution III. Die Versammlung, welche die Erklirungen
der Kommission und ihres Prisidenten, dass es ihr unmoglich ist,
ihre Arbeiten ohne die Grindung eines internationalen Bureaus
fiir Universitdtsnachrichten fortzusetzen, zur Kenntnis nimmt, ex-
michtigt die Kommission, ithr Sekretariat in ein internationales
Bureau fir Universititsnachrichten umzugestalten.

Dieses Bureau kénnte seine Tatigkeit in folgender Weise le-
ginnen: )

a. indem es den zustindigen Behorden und besonders den natio-
nalen Amtern die von der Kommission zur Organisation der
geistigen Arbeit gehilligten Wiinsche zur Kenntnisnahme
iibermittelt ;

b. indem es die il}r itbermittelten Nachrichten, besonders die
der nationalen Amter fiir Universititsauskiinfte, falls solche
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bestehen, iiber die in den verschiedenen Léindern anerkannte
Gleichbewertung der Studien und Diplome, tber die Programme
der verschiedenen Universititen und besonders tber die Vor-
lesungen itber moderne Nationen, Sprachen, moderne Lite-
ratur und Kultur sowie iiber Ferienkurse, veroffentlicht;

¢. indem es eine Zusammenkunft der Universitdtsunterkommission
und der Delegierten internationaler Studentenvereine vor-
bereitet, um im Hinvernehmen mit jihren Universititen Mittel
und Wege zur Entwicklung des Studentenaustausches zu
suchen;

d. indem es sich mit allen Organisationen der verschiedenen
Lénder in Verbindung setzt, die geneigt sind, den Austausch
von Professoren auszudehnen. '

Resolution IV. Da die Versammlung und die Kommission
itberzeugt sind, dass die internationale bibliographische Organi-
sation die Gelehrten der verschiedenen Lénder einander niher-
bringt und gleichzeitig ihre Forschungen erleichtert:

a. 50 tordert sie die Kommission auf, den Index Bibliographicus,

dessen Plan sie entworfen hat, zu vertffentlichen und ihre
Studien uber bibliographische Organisation zwischen den in
den verschiedenen Lindern eingerichteten Bibliotheken oder
Gruppen von Bibliotheken, sowie iiber die Verwertung der
Arbeiten des internationalen bibliographischen Instituts von
Brissel fortzusetzen;

b. sie ermichtigt die Kommission, sofort die notwendigen Schritte
einzuleiten, um die technischen Konferenzen, welche beauf-
tragt sind, die Arbeiten der analytischen Bibliographie fiir
bestimmte Wissenschaften zu koordimieren, zusammenzo-
bringen '

¢. und bittet den Rat im Einvernehmen mit der Kommission zur
Organisation der geistigen Arbeit, eine Sachverstindigen-
konferenz einzuberufen, welche die eventuelle Revision der
internationalen Konventionen iiber den Austausch von Biichern,
Zeitschriften, Katalogen, Denkschriften und Thesen vorbe-
reiten wiirde. '

Resolution V. Die Versammlung, welche von dem Ungliick,
welches das Universititszentrum und die Bibliotheken der Haupt-
stadt Japans betroffen hat, schmerzlich bewegt ist, fordert die Kom-
mission auf, zu prifen, ob es nicht moglich ist, durch eine gegen-
seitige Hilfe die Wiederherstellung der in Japan zerstérten litera-
rischen Sammlungen zu erleichtern.
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Resolution VI. Indem die Versammlung dem Prinzip des Ent-
wurfs des Herrn Senators Ruffini iber den Schutz des wissenschaft-
lichen Eigentums zustimmt und die dariiber gefasste Resolution des
Rates in Betracht zieht, beschliesst sie, dieses Projekt allen Re-
gierungen mit der Bitte zu iibersenden, dem Sekretariat des Volker-
bundes ihre Bemerkungen mitteilen zu wollen, damit die Kommission
zur Organisation der geistigen Arbeit eventuell ein endgiiltiges
Konventionsprojekt aufsetzen kann, welches auf die Tagesordnung
der funften Versammlung gesetzt und darauf allen Staaten zur Unter-
schrift und Ratifizierung vorgelegt werden kann.

Resolution VII. Die Versammlung konstatiert mit Befriedigung,
dass die Kommission sich fiir die internationalen Probleme uber
Kunst und Kiinstler interessiert hat und erméchtigt dieselbe, sich
mit den stidtischen Behérden von Capri, welche die Karthause von
Capri den Kimstlern der verschiedenen Linder zur Verfiigung stellt
in Verbindung zu treten, um nach Untersuchung feststellen zu konnen,
ob man dem Rat die Annahme dieses Anerbietens vorschlagen soll.

..........

* % Resolutton VIII. Die Velsammhmg bittet die Mltghedstaaten
angelegenthch Massnahmen zu treffen, um die Kinder und die Jugend
in ihren Liandern, da, wo dieser Unterricht noch nicht eingesetzt ist,
mit dem Bestreben und den Zwecken des Volkerbundes und den
Verfilgungen seines Paktes bekanntzumachen.

Resolution IX. Nach Kenntnisnahme der Vorschlige der spa-
nischen Reglerung iiber die Gleichbewertung gewisser Diplome des
sekundiren Unterrichtes in allen Staaten, iber die Grimdung einer
internationalen Universitit und die Kinsetzung eines hohern Lehr-
wesens in allen Mitgliedstaaten, dessen Diplome in einem jeden dieser
Staaten fur giltig anerkannt werden,

- und nach gebithrender Wirdigung dieser so wmhtlgen Vor-
schlige und ohne dem Wesen der Frage vorgreifen zu wollen,
beschliesst die Versammlung, den Rat zu bitten, dass er diese
Vo1schlage an die Kommission zur Orga,msatlon der geistigen Arbeit
Verweise;

sie beauftrage, itber dieselben einen Bericht zu erstatten, welche1

der finften Versammlung vorgelegt werden soll.

(Resolutionen vom 27. September 1928.)
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Beilage IV,

IV. Bu'dget und Finanzen.

1. Finanzielle Fragen.

I - Gemiss Artikel 88 des Reglements iiber die Finanzgebarung
des Volkerbundes genehmigt die Volkerbundsversammlung die
gepriften Rechnungen iiber Ausgaben und Einnahmen des vierten
Finanzjahres, das mit dem 81. Dezember 1922 endet.

IT. Gemiss Artikel 17 des Reglements genehmigt die Versamm-
lung fiir das Rechnungsjahr 1924 das allgemeine Budget des Volker-
bundes des Sekretariats und der besondernVélkerbundsorganisationen,
das Budget des Internationalen Arbeitsamtes und das Budget des
Stdndigen Internationalen Gerichtshofes, die einschliesslich der
Brgénzungskredite einen Gesamthetrag von Fr. 28,328,686. 41 ex-
geben,

und bestimmt, dass die vorgenannten Budgets im Journal
Officiel zu veroffen‘ohchen sind.

HI. Die Versammlung nimmt die ihr von der Kontrollkommission
zur Prifung unterbreiteten verschiedenen Berichte an, insofern die-
selben von der vierten Kommission genehmigt worden sind.

IV. Die Versammlung nimmt die als Ergéinzung des Berichtes
der vierten Kommission angefithrten Abinderungen zu der Ver-
ordnung tiiber die finanzielle Verwaltung des Volkerbundes an.

V. Die Versammlung nimmt die Schlussfolgerungen des Be-
richtes der vierten Kommission an.
(Resolutionen vom 28. September 1928.)

2. Unbezahlte Beitrige.

Die Versammlung billigt die Vorschlige der vierten Kommission,
die Frage der unbezahlten Beitréige fiir die bis zum 81. Dezember
abgelaufenen Rechnungsjahre betreffend, und ordnet an, dass die
Rechnungen des Volkerbundes demgemiss abgeindert werden.

(Resolution vom 26. September 1928.)

3. Das siidamerikanische Bureau.

Nachdem die Versammlung von dem zufriedenstellenden Fi-
gebnis der wihrend des verflossenen Jahres vom stidamerikanischen
Bureau vollbrachten Arbeit Kenntnis genommen hat und anerkennt,
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dass die Entwicklung dieses Bureaus ein wirksames Mittel ist, um die
notwendige Verbindung zwischen den Regierungen und den Zentral-
organisationen des Volkerbundes zu verstdrken,

beschliesst sie, den Generalsekretir zu beauftragen, ein Reorgani-
sationsprojekt fiw dieses Bureau vorzubereiten und ihn zu bitten, das-
selbe den Mitgliedstaaten zu gebithrender Zeit vorzulegen, damit die
fiinfte Versammlung, weun die Verhiltnisse es gestatten, hieriiber eine
Entscheidung treffen kénne.

(Resolution vom 28. September 1923.)

4, Die Kosten des Lebens in Genf. Gehiilter und Pensionen.

I. Die Versammlung genehmigt im allgemeinen den Bericht der
vierten Kommission itber die Kosten des Lebens in Genf, Gehilter
und Pensionen.

II. Die Versammlung beschliesst, den verdnderlichen Teil der
Gehilter aller festangestellten, internationalen Beamten des Volker-
bundssekretariates und des Internationalen Arbeitsamtes auf 20 9,
festzusetzen.

III. Die Versammlung beschliesst, dass der verdnderliche Teil
der Gehilter von allen in der Resolution IT erwihnten Beamten im
Jahre 1924 um 18 %, heruntergesetzt wird.

IV. Die Versammlung beschliesst, dass die Gehilter des General-
sekretirs, des Direktors des Internationalen Arbeitsamtes und aller
hobern, mit festem Gehalt angestellten Beamten, die sich damit ein-
verstanden erklirt haben, dass ein Teil ihres Gehaltes als verinderlich
betrachtet werden soll, von nun an aus zwei Teilen bestehen sollen,
eimem unverinderlichen und einem veriinderlichen, welcher sich auf
10 %, ihres gegenwiirtigen Gehaltes belauft.

V. Die Versammlung beschliesst, dass der verdnderliche Teil
der Gehilter der in der Resolution IV erwihnten Beamten im Jahre
1924 um 13 9, herabgesetzt werden soll.

VI. Die Versammlung beschliesst, dass die Gehilter des an Ort
und Stelle engagierten Personals gemiiss den in Paragraph 20 des
Berichtes der vierten Kommission enthaltenen Vorschligen herab-
gesetzt werden sollen.

VII. Die Versammlung beschliesst die Griindung einer obliga-
torischen Pensionskasse fir die Beamten des Sekretariats und des
Internationalen Arbeitsamtes. Sie beauftragt die Kontrollkommis-
sion, ein endgiiltiges, ausfithrliches Reglement aufzusetzen, das den
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im Bericht der vierten Kommission enthaltenen Vorschligen ent-
sprieht, Sie beschliesst, dass die sich fur das Volkerbundbudget
daraus ergebenden Verpflichtungen nicht 50 9, der gesamten Gehélter
der Beamten iibersteigen sollen, welche laut dem von der Kontroll-
kommission gebilligten und im obengenannten Bericht der vierten
Kommission erwihnten Projekt pensionsberechtigh sind.

(Resolutionen vom 28. September 1923.)

5. Die Verteilung der Kosten des Volkerbundes.

‘I Da die Versammlung erwigt, dass es nicht mdglich ist, eine
endgiltige Verteilungstabelle fur die Verteilung der Kosten des Volker-
bundes fur das Finanzjahr 1924 festzusetzen,

dass die fur das Finanzjahr 1923 angenommene Verteilungs-
tabelle einstimmig als ein gerechteres und billigeres Verteilungs-
system fur die Kosten des Volkerbundes als dasjenige des Weltpost-
vereins anerkannt worden ist,

so genehmigt sie fir 1924 die Anwendung einer auf dag System
von 1923 basierten Verteilungstabelle und

beschliesst, dass die durch den Beitritt neuer Mitglieder frei-
gewordenen Einheiten unter diejenigen Mitglieder zu verteilen sind,
die die Belastung der bestehenden ‘Verteilung besonders schwer
empfinden. Diese Verteilung hat die Kommission zur Neuordnung
der Kostenverteillung vorzunehmen.

Die Versammlung ersucht den Rat, die Kommission zur Neu-
ordnung der Kostenverteilung aufzufordern, unter Vorsitz von Herrn
Reveillaud ihre Untersuchungen fortzusetzen, um eine endgiltige
Verteilungstabelle aufzustellen, die einer zukiinftigen Versammlung
vorgelegt werden kann. Die Versammlung iiberlisst es dem Rat,
die Zusammensetzung der Kommission zu dndern, wenn er es fir
angebracht hilt.

I1. Die Versammlung bittet den Rat, diejenigen Mitglieder, welche
noch nicht die erste von der Versammlung 1921 beschlossene Abénde-
rung zu Artikel VI des Paktes ratifiziert haben, aufzufordern, dies
so schnell wie méglich zu tun. '

III. Geleitet vom Bewusstsein der internationalen Zusammen-
gehorigkeit und vom Wunsche beseelt, ihr tiefes Mitgefithl mit Japan
zur Zeit einer beispiellosen Katastrophe zum Ausdrucke zu bringen
und- Japans Beitrag zum Volkerbund, soweit es die finanzielle Lage
des Volkerbundes gestattet, herabzusetzen,
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beschliesst die Versammlung, die Zahl der laut der vorldufigen
Verteilungstabelle fiir 1924 Japan zugewiesenen Einheiten auf 61
herabzusetzen. Die tibrigen Mitglieder des Volkerbundes nehmen die
sich aus dieser Herabsetzung ergebenden Mehrausgaben im Verhiiltnis
zu den ihnen zugeteilten Einheiten auf sich.

{Resolutionen vom 28. September 1928.)

Verteilungstabelle fiir 1924.

Aethiopien . . . . . . .. 2
Albanien . . . . . . . .. 1
Argentinjen . . . . . . . . (85)
Austraien . . . . . . .. 26
Belgien. . . . . . 20—5= 15
Bolivien . . . . . . . .. 5
Brasithen . . . . . . . .. 35
Bulgarien. . . . . . . .. 7
Kanada. . . . . . . . .. 35
Chile. . . . . . . .. .. 15
China. . . . . . . . . .. 65
Columbia . . . . . . . . . 7
Costa-Rica . . . . . . .. -1
Cuba. . . .. .. .. .. 9
Dénemark . . . . . . .. 12
Estland. . . . . . . 5—2= 8
Finnland . . . . . . . .. 10
Frankreich . . . .95—17= 178
Griechenland . . . . . . . 10

Grossbritannien . . 95—7= 88

Guatemala . . . . . . . .. 1
Haiti.”. . . . . .. ... 2
Honduras. . . . . . . .. 1
Indien . . . . . . . . .. 65
Irlond . . . . . . . . .. 10
Italien . . . . . . 78—12= 61
Japan . . . . . . 73—12= 61
Lettland . . . . . . 5—92= 8

Luxemburg . . . . . . ..
Neuseeland
Nicaragua. . . . . . . ..
Niederlande . . . . . . . .
Norwegen. . . . . . . . .
Osterreich. . . . . . . ..

Panama. . . . . . . . .. :

Paraguay . . . . . . . ..
Persien . . . . . .
Peru . . . . . . ... ..
Portogal
Ruménien. . .. . . 40—9=
Salvador
Schweden. . . . . . . ..

Der serbisch-kroatisch-slowe-

nische Staat. . . 85—9=
Stam . . . . . .. . ...
Spanien. . . . . . . . ..
Sadafrika . . . . . . . ..
Tschechoslowakei
Ungarn. . . . . . . . ..
Uruguay
Venezuela. . . . . . . ..

10
25
10
31

1
18
15

26
10
40

Die funf Einheiten, die aus dem Beitritt neuer Mitglieder, ndm-
lich Irlands und Abessiniens, herrithren, werden durch die Kommission
zur Neuordnung der Kostenverteilung gemiss den Bestimmungen
der obigen Resolution verteilt werden.
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6. Errichtung eines Konferenzsaales auf dem von Kanton
und Stadt Genf dem Volkerbund geschénkten Grundstiick.

Da die vierte Versammlung in Erwiigung gezogen hat, dass das
dem Vélkerbund von Kanton und Stadt Genf so freigebig geschenlkte
Grundstiick so bald wie moglich fiir den Zweck verwendet werden soll,
fiir welchen es bestimmt ist, d. h. fur die Errichtung eines Konferenz-
saales,

da sie ferner anerkennt, dass die Beniitzung des Reformations-
saales und des Kursaales mit grossen Schwierigkeiten verbunden ist,

da sie jedoch in Betracht zieht, dass die finanzielle Lage des
Volkerbundes neue, weitgehendé Ausgaben augenblicklich nicht ge-
stattet und die Frage der Krrichtung eines Konferenzsaales auf die
Versammlung von 1924 vertagen muss,

so ersucht sie den Rat, die Vorbereitungsarbeiten gemiss dem
Bericht der vierten Kommission fortzusetzen.

(Resolution vom 26. September 1923.)
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