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1767 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung tiber den Aus-
lieferungsvertrag zwischen der Schweiz und der
Republik Urnguay.

(Vom 26. Juni 1923.)

Im Laufe der Jahre hat die Schweiz mehrmals Veranlassung
gehabt, sich an die Regierung der Republik Uruguay zu wenden,
um die Verbaftung und Auslieferung von Personen zn erwirken,
die in der Schweiz schwerer Verbrechen beschuldigt waren. Dabei
hat sich jeweils gezeigt, dass Uruguay ohne das Bestehen eines
Vertrages nicht geneigt war, zur Auslieferung verfolgter Personen
Hand zu bieten. Um zu vermeiden, dass flichtige Verbrecher,
an deren Habhaftmachung umsern Behorden viel gelegen sein
muss, in Uruguay ein Asyl finden, wo sie der schweizerischen
Sirafjustiz unerreichbar sind, hat der Bundesrat geglaubt, mit
der uruguayanischen Republik einen Auslieferungsvertrag ab-
schliessen zu eollen ohne Riicksicht darauf, dass die Auslieferungs-
fille naturgemiss celten sind.

Schon im Jahre 1883 bemiihte sich der Bundesrat anlisslich
eines konkreten Falles um das Zustandekommen eines Vertrages
zwischen den beiden Staaten. Es kam zur Aufstellung eines Ent-
wurfes und zu gegenseitigen Verhandlungen, die sich bis ine
Jahr 1888 hineinzogen, jedoch kein positives Resultat zeitigten.

Der zweite Versuch wurde im Jahre 1908 unternommen,
Der damalige schweizerische Ministerrosident in Buenos Aires
unterbreitete der uruguayanischen Regiorung ein neues Vertrags-
projekt, dessen Text dem des im Jabre 1906 zwischen der Schweiz
und Paraguay abgeschlossenen Auslieferungsvertrages entsprach.
Die von unserer Gesandtschaft unternommenen Schritte bewirkten,
dass im Jahre 1915 die Regierung von Uruguay ihrerseits einen
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eigenen Vertragsentwurf vorlegte. Im Friihjahr des folgenden
Jahres wurde diesem Projekt ein abgednderter schweizerischer
Entwurf gegeniibergestellt, dem der uruguayanische Vorschlag
von 1915 als Grundlage diente. Hieranf blieb es wiederum
einige Jahre still. Der Krieg und die durch ihn geschaffenen
Erschwerungen des internationalen Verkehrs waren nieht geeignet,
die Verhandlungen zu beschleunigen.

Anlags zur dritten Phase der Unterhandlungen, welehe dann
endlich zum Abschluss des Vertrages fiihrte, gab wiederum ein
konkreter Fall, der die friher gemachten Erfahrungen bestitigte
und uns davon itberzeugte, dass ein schweizerisches Auslieferungs-
begehren bei Uruguay, selbst wenn es sich um einen schweren
Kriminalfall handelte, auf die grossten Schwierigkeiten stossen
wiirde, solange ein Auslieferungsvertrag nicht bestand. Wir luden
ungere Gesandtschaft in Buenos Aires im Jahre 1920 ein, neuer-
dings bei der uruguayanischen Regierung vorstelliz zu werden und
zu erwirken, dass unser Projekt aus dem Jahre 1916 beantwortet
werde. Der neue Entwurf Uruguays kam uns anfangs Mai 1921
zu. Leider liess er viele unserer friiheren, begrindeterweise ge-
stellten Vorschlige ausser acht, so dass wir uns veranlasst sahen,
diesemn uruguayanischen Entwurf von 1921 ein neues gchweize-
risches Gegenprojekt entgegenzustellen. Um die weitern Ver-
handlungen moglichst zu férdern, haben wir uns nicht darauf
beschrinkt, nur ein festes Vertragsprojekt vorzulegen. Vielmehr
figten wir dem Entwurfe eine Anzshl Eventnalantrige bei, die
unserer Gresandtschaft in Buenos Aires Spielraum fiir mundliche
Unterhandlungen verschafiten und ihr die Moglichkeit gaben, der
Gegenpartei bis zu einer bestimmten Grenze entgegenzukommen.
Das Bystem bewiihrte sich durchaus. Im Januar 1922 leiteten
wir unsern neuesten Entwurf der Gesandtschaft in Buenos Aires
zu. und erhielten bereits anfangs Mai das von unserm Gesandten
und der uruguayanischen Regierung in Montevideo nach miind-
lichen Besprechungen gemeiusam ausgearbeitete Projekt, das sich,
von ganz wenigen Punkten abgesehen, mit unserm letzten Vor-
gchlage vom Januar 1922 deckte. Die noch bestehenden Differenzen
wurden im Laufe des Jahres bereinigt, und am 27. Februar 1923
wurde der Vertrag in Montevideo von unserem dort akkreditierten
Vertreter und dem uruguayanischen Minister des Aussern, unter
Ratifikationsvorbehalt, unterzeichnet.

Der Vertrag wurde in franzosischer und spanischer Sprache
abgeschlossen; heide Texte gelten als Originale. Der nachstehend
abgedruckte deutsche Text stellt eine hier angefertigte Uber-
setzung dar.
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Die Bestimmungen des Vertrages stehen mit dem schweize-
rischen Auslieferungsgesets vom 22, Januar 1892 in Einklang.
Einige Bestimmungen dieses Gesetzes haben im Vertrag fast wort-
lich Aufnahme gefunden,

Im einzelnen ist zu dem Vertrage folgendes zu bemerken:

1. Materislles Auslieferungsrecht (Art. 1-—8).

Art. 1 enthilt die gegenseitige allgemeine Verpflichtung zur
Auslieferung und bestimmt die Voraussetzungen, unter denen sie
stattfinden soll. Er fordert, dass die Handlungen, wegen deren
die Auslieferung verlangt wird, gemeinrechtlicher Natur und in
beiden Teilen mit Strafe bedroht seien.

In Art. 2 igt fiir die Festsetzung der Auslieferungsdelikte
die Enumerationsmethode, die in allen andern von der Schweiz
abgeschlogsenen Auslieferungsveririgen angewendet wurde, bei-
behalten worden. In den 20 Nummern des Artikels diirften
wohl alle Delikte beriicksichtigt sein, deretwegen eine Auslieferung
zwischen den beiden Staaten in praxi in Frage kommen kann,
nVorsitzliche Abtreibung® und ,Bigamie“, welche der zweite
urnguayanische Entwurf fallen liess, wurden auf unsern Vorschlag
hin wieder aufgenommen. Die ,Blutschande“ dagegen erklirte
Uruguay mit Riicksicht auf seine Gesetzgebung nicht in den
Katalog der Auslieferungsdelikte einreihen zu kénnen. Unserem
Begehren gemidss wurde die ,Baraterie* wegen der Unklarheit
dieses - Delikisbegriffes fallen gelassen. In einer ganzen Reihe
von Auslieferungsvertrigen der Schweiz figuriert dieses Delikt,
ohne dass es aber u. W. je Gegenstand eines Auslieferungs-
begehrens geworden wire. Wegen Versuch und Teilnahme,
sowie wegen Begiinstignng soll die Auslieferung ebenfalls statt-
finden. Im Sehlusssatz ist, wie in manchem andern Auslieferungs-
vertrag, die Beschrinkung vorgesehen, dass die Auslieferung aus-
geschlossen sein goll, wenn die schon erkannte Strafe weniger
als 1 Jahr beteigt, oder, bei Angeschuldigten, wenn «die auf die
eingeklagte Handlung gesetzlich zulissige Strafe nicht 2 Jahre
Gofingnie erreicht.

Bchliesslich sieht der Art. 2 ausdriicklich vor, dass sich beide
Btaaten gegenseitig, unter Vorbehalt des Gegenrechts, die Aus-
lieferung wegen im gegenwartigen Vertrage nicht vorgesehener
Delikte gewihren konnen.

Die Art. 3 und 4 setzen die Fille der Nichtauslieferung
fest: 1. politisches Delikt, 2. Begehung der strafbaren Handlung
im ersuchten Staate, 3. ne bis in idem, 4. Verjihrung und
5. Nationale,
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In Art. 3, lit, d, ist als Neuerung hingichtlich der Verjihrung
festoesetat, dass diese durch die Stellung des Auslieferungsbe-
gehrens, d. h. im Moment, in welchem das Begehren in den Re-
sitz der Regierung des ersuchten Staates gelangt ist, als unter-
brochen gilt. .

Bei der Behandlung der Nationalen ist in Art, 4, Absatz 1,
bestimmt, dass deren Auslieferung nicht statifinden soll, gleich-
giiltig, ob sie die Staatsangehorigkeit des ersuchten Staates durch
Abstammung oder Naturalisation erworben haben. Auch bei
Naturalisation nach Begehung des Deliktes wird nicht ausge-
liefert. Hinsichtlich unserer Rechtsanffassung zu dieser Frage
diirfen wir auf den Geschiftsbericht fir das Jahr 1921, Justiz-
und Polizeidepartement, III. Polizeiabteilung, Seite 353, Ziffer
15, verweisen.

Als Aquivalent fur die Nichtauslieferung der Nationalen
verpflichtet Art. 4, Absatz 2, den Heimatstaat des Angeschuldigten,
letztern auf Verlangen des andern Staates vor seine eigenen Ge-
richte zu ziehen. Der Grundsatz ne bis in idem hat im 3. Ab-
salz einen dem Sinn und Geist von Art. 2 des Bundesgesetzes
iber die Auslieferung vom 22, Januar 1892 adiquaten Ausdruck
gefunden, Der vorliegende Auslieferungsvertrag ist einer der
wenigen, welcher die Strafverfolgung der Nationalen an Stelle der
Ausglieferung, d. h. das sogenannte ,stellvertrotende Strafrecht®,
in verbindlicher Weise regelt.

Art. 5 erlanbt, unter gewissen Einschrinkungen, dic Aus-
lieferung auch fiir Delikte, die ausserhalb des ersuchenden Staates
veriibt worden sind.

Art. ¢ handelt vom Grundsatz der Spezialitat der Auslicfe-
rung. Inhaltlich stimmt der Artikel mit den Vorschriften des
Auglieferungsgesetzes von 1892 (Art. T und 8) iberein. Soweit
eine Durchprechung des Prinzips vereinhart ist (Absatze 4 und 5),
werden erhihte Garantien, als sie bis jetzt tblich waren, ver-
langt, indem der Stsat, an den ausgeliefert wurde, verpflichtet
ist, den Nachweis fir die ,in Kenntnis der Bestimmungen des
gegenwirtigen Vertrages“ gegebene - Einwilligung des Ausgelie-
ferten in seine -Verfolgung wegen weiterer Auslieferungsdelikte
und eventuell in seine Weiterlieferung an einen dritten Staat zu
erbringen,

Art. 7 verbietet entsprechend der Vorsehrift in Art. 9
unseres Auslieferungsgesetzes von 1892 die Stellung des Aus-
gelieferten vor ein Ausnahmegericht.
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Art. 8 kuniipft die Auslieferung an die Bedingung, dass die
Todesstrafe im ersuchenden Staate nicht zur Anwendung gelangen
diirfe und in eine Freiheitsstrafe umgewandelt werde,

Uruguay stellte diese Bedingung schon in seinem ersten Ent-
wurfe von 1915 auf. Sie wurde dann in unserem Gegenent-
wurfe von 1916 eliminiert. Im uruguayanischen Vertragsprojekt
von 1921 tauchte sie indessen wieder auf. Uruguay erklirte, auf
dieser Bestimmung beharren zu miissen, da sein Strafrecht die
Todesstrafe nicht kenne. Wir schlugen dann in unserem Gegen-
entwurfe von 1922 eine dem franzosisch-italienischen Ausliefe-
rungsabkommen betreffend Tunis von 1896 nachgebildete Kom-
prowissformel vor, lautend:

nLes parties contractantes sont convenues que, si la peine de
mort était prononeée en Suisse contre une personne extradde
par le Gouvernement de 1'Uruguay, l'attention de I'autorité com-
pétente suisse serait appelée, d’une maniére toute spéeiale, en vue
de linsfance en grice pour la commutation de cette peine, sur
V'état actuel de la législation en Uruguay & I'égard de la peine
de mort.“

Die uruguayanische Regierung machte zunichst Miene, die-
sem Vorschlag zuzustimmen, beharrte dann aber unweigerlich auf
ihrer urspriinglichen Bedingung, so dass wir nur die Wahl hatten,
entweder diese Bedingung anzunehmen oder die Verhandlungen
abzubrechen, Wir haben das erstere getan aus der Erwigung
heraus, dass es immer noch besser sei, durch den Abschluss eines
Vertrages die Moglichkeit zu schaffen, einen Morder der schwei-
zerischen Strafjustiz zufithren zu kénnen, wenn schon die Todes-
strate an ihm hier nicht vollzogen werden konne, als ihm, weil
Uruguay ohne Vertrag nicht auszuliefern geneigt ist, machtlos
gegeniiberstehen zu miissen und ihn im Zufluchtsstaate straflos
zu wissen, Man muss sich vergegenwirtigen, dass bei Nichtzu-
standekommen des Vertrages nicht nur derjenige, auf den die
Todesstrafe angewendet werden konnte, in Urugnay vor der
schweizerischen Strafjustiz sicher wiire, sondern auch jeder andere
eines schweren Verbrechens Beziehtigte oder Uberfihrte. Wir
fithlten uns im Punkte der Todesstrafe auch deshalb zum Nach-
geben veranlasst, weil wir der einheitlichen Regelung der Frage
der Todesstrafe in Uruguay keine einheitliche Losung des Pro-
blems in der Schweiz entgegenzusetzen hatten, und schliesslich,
weil in der Schweiz immerhin 11 Kantone und 4 Halbkantone,
also die Mehrheit der eidgentssischen Stinde, die Todesstrafe
nicht mehr kennen und diese auch in den 8 Kantonen und 2
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Halbkantonen, wo sie seinerzeit wieder eingefithrt wurde, nur in
#usserst seltenen Fillen noch zur Anwendung kommt. Wir sind
der Auffassung, dass die Ausfithrungen des Bundesrates in seiner
Botschaft zum schweizerisch-portugiesischen Auslieferungsvertrage
vom 30. Oktober 1873, der hinsichtlich der Todesstrafe eine
analoge Bestimmung wie der vorliegende Vertrag enthilt (Bundesbl.
1873, Bd. 4, Seite 420 ff.), heute in noch vermehrtem Masse zu-
treffen.

Gestiitzt auf die formelle Erklarung Uruguays, dass die
Korperstrafe seiner Gesetzgebung unbekannt sei, verzichteten wir
auf die Aufnahme einer dem Art. 5 des Auslieferungsgesetzes
von 1892 entsprechenden Bestimmung.

2. Auslieferungeverfahren (Art. 9—14).

Art. 9 regelt die Ubermittlung des Auslieferungsbegehrens
und schreibt vor, welche Belege fiir die Erwirkung der Aus-
lieferung beizubringen sind. In den meisten bisherigen Vertrigen
wird in ziemlich unbestimmter Weise verlangt, dass in den Aus-
lieferungsbelegen Angaben iiber Art und Schwere des Delikfes
enthalten sein sollen, oder gar nur, dass das Delikt sowie Ort
und Zeit der Begehung ,anzugeben* seien. Dies hatte oft zur
Folge, dass mangelhafte Tatbestinde vorgelegt wurden, aus denen
nicht entnommen werden konnte, ob dic gesetzlichen Tatbe-
standsmerkmale des Deliktes vorlagen. Um die hieraus sich
ergebenden Unzukdmmlichkeiten zu vermeiden, verlangt der vor-
liegende Vertrag ausdriicklich die Vorlage einer ausfithrlichen
Darstellung der zur Last gelegten Straftat“. Auf unser wieder-
holtes Verlangen ist auch zugestanden worden, dass die Aus-
lieferungsbelege in franzosischer Sprache, oder mit einer franzosi
schen Ubersetzung versehen, vorgelegt werden miissen.

Art. 10 bezieht sich auf die provisorische Verhaftung. Diese
muss im ersuchten Staate vorgenommen werden, wenn bei der
Stellung des Verhaftbegehrens auf die Existenz eines Urteils oder
Haftbefehls hingewiesen werden kann und wenn dem Verfolgten
ein im Vertrage vorgesehenes Delikt vorgeworfen wird. Die
provisorische Haftdauer ist angesichts der grossen Entfernung auf
90 Tage festgesetzt. Ist das Auslieferungsbegehren inmert dieser
Frist nicht eingereicht worden, so kann der Verhaftete auf freien
Fuss gosetzt werden. Fiir die provisorische Verhaftung ist der
diplomatische Weg nicht ausdritcklich vorgeschrieben, doch werden
die schweizerischen Behorden gut tun, sich der Vermittlung des
eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartementes zu bedienen.
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Ayt 11 setat fest, dass die Priffung des Auslieferungsbegehrens
nach Massgabe der gesetzlichen Bestimmungen des angesprochenen
Staates erfolgt. Sofern das Auslieferungsbegehren formell oder
materioll mit den Vorschriften des Vertrages nicht in Einklang
stehf, kann der ersuchte Staat Erginzungen verlangen, die innert
90 Tagen beigebracht sein miissen. Wird dieser Vorschrift durch
den ersuchenden Staat nicht geniigt, so wird das Auslieferungs-
begehren als dahingefallen betrachtet. Es kann fur die nimliche
Sache nicht erneuert werden.

Letzteres trifft nach Ari. 14 ebenfalls zu, wenn 3 Monate
nachdem der Auszuliefernde zur Verfigung des ansuchenden
Staates gestellt wurde, dieser Staat den Abtransport nicht geregelt
bzw, den Requirierten nicht iibernommen hat,

Die Art, 12 und 13 behandeln in herkémmlicher Weise und
in Ubereinstimmung mit dem Bundesgesetz iiber die Auslieferung
von 1892, der erstere die Auslieferung des Requirierten, der
im Zufluchtsstaate selbst noch in Strafuntersuchung steht, der
letztere die Konkurrenz von Auslieferungshegehren mehrerer
Staaten.

Uruguay hat in seinen beiden Entwiirfen die Aufnahme eines
Artikels vorgeschlagen, der bestimmen sollte, dass, wenn der
Verhaftete sich mit der Auslieferung einverstanden erklirte, das
Gericht diese ohne weiteres verfiigen solle, 'Wir haben wiederholt
betont, diese Bestimmung nicht annehmen zu kinnen, weil die frem-
den Auslieferungsbegehren in der Schweiz von Amtes wegen ge-
migs Vertrag und Gegetz zu prifen seien, ob sich der Requirierte
mit der Auslieferung einverstanden erklirt habe oder nicht, Wir
wiesen angesichts der Bestimmung von Art. 11, Abs. 1, des
vorliegenden Vertrages auch darauf hin, dass ein Artikel der vor-
geschlagenen Art tiberfliissig sei und erreichten, dass Uruguay auf
die Aufnahme der Bestimmung verzichtete.

Desgleichen nahm Uruguay von der Aufnahme einer Be-
stimmung Abstand, wonach in jedem Falle der ersuchende Staat
die Verantwortung fur die Auslieferungshaft zu ibernchmen habe.
Wir hielten auch diese Klausel weder fiir angezeigt, noch fiir
notwendig,.

Schliesslich bestand Uruguay auch nicht auf seinem Vorschlag
hinsichtlich der Vereinbarung eines Artikels iiber die gegenseitige
periodische Bekanntgabe der telegraphischen Schliissel, um die
Uberwachung fliichtiger Verbrecher zu erleichtern.
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3. S8achauglieferung. Trangit. Auslieferungskosten (Art. 15—17).

Art. 15. Die Sachauslieferung umfasst die corpora delicti,
sowie die als Beweisstitcke dienenden Papiere und Gegenstinde.
Die Erwirkung der Herausgabe von Geld und Werisachen ist
demmnach moglich, wenn ein Zusammenhang mit dem begangenen
bzw, zur Last gelegten Delikt vorhanden ist und glaubhaft gemacht
werden kaun. Im Falle des Todes oder der Flucht des Requirierten
goll die Sachauslieferung dennoch stattfinden. Die Rechte Dritter
gind in tiblicher Weise vorbehalten.

Art. 16, Das Transitbegehren muss in gleicher Weige wie
das Auslieferungsbegehren anhingig gemacht werden. Die Durch-
lieferung wird auf die einfache Vorlage eines der in Art. 9
bezeichneten Dokumente bewilligt, wenn der Auszuliefernde nicht
Angehoriger des ersuchten Staates ist, wenn es sich um ein im
Vertrag vorgesehenes Delikt handelt und keiner der in Art. 3
stipulierten Ausschliessungsgriinde szutrifft. Die Priifung des
Transitbegehrens beschrinkt sich auf diese Punkte und uberlisst
die einlassliche Prifung, insbesondere des Tatbestandes, dem um
die Auslieferung des Angeschuldigten selbst angesprochenen Staate.

Art. 17. Die Kostenfrage ist in herkimmlicher Weise geregelt.

4. Rechishilfe in S8trafsachen im engern Sinne (Art. 15—21).

Art. 18. Gerichtliche Requisitorien in strafrechtlichen An-
gelegenheiten werden zugelassen fiir Zeugenabhorungen oder
Vornahme anderer Instruktions-, nieht aber fir Exekutions-
handlungen. Die Rechtshilfe ist bei den Requisitorien beschrénkt
auf Straftaten, die im Deliktskatalog von Art. 2 aufgenommen
worden sind. Die Ubermittlung erfolgt auf diplomatischem Wege.
Eine Beglaubigung des richterlichen Ersuchsschreibens ist micht
nistig, Die Requisitorien von schweizerischer Seite miissen mit
einer spanischen, diejenigen von urugayanischer Seite mit einer
franzgsischen Ubersetzung versehen gein. Grundsatzlich ist Kosten-
freiheit vereinbart, mit bestimmten Ausnahmen.

Art, 19 sieht das persdnliche Erscheinen eines Zeugen vor
den Gerichten des andern Landes vor und enthilt Bestimmungen
iber den Schutz des Vorgeladenen im Lande, in dem er zu
erscheinen hat.

Art. 20. Die Zustellung von gerichtlichen Akten in Straf-
sachen ist, im Gegensatz zu den Requisitorien (Art. 18), nicht
nur zul#ssig, wenn ein im Vertrage vorgesehenes Delikt in Frage
steht, sondern schlechtweg, weun es sich bei dem Verfahren, das
Anlass zur Zustellung gibt, um eine gemeinrechtliche Straftat
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handelt, Ausgenommen sind nur Zustellungen in Angelegenheiten
politiseher, militérischer und fiskalischer Natur, Bezieht sich das
Zustellungsbegehren auf eine Handlung, die im ersuchften Staat
tiberhaupt nicht strafbar ist, dann kann die Rechtshilfe ebenfalls
abgelehnt werden. Die Ubermittlung des Zustellungsbegehrens
erfolgt auf diplomatischem Weg. Die zuzustellenden Akten
brauchen nicht iibersetzt zu werden, es geniigt, dass von seiten
der diplomatischen Vertretung des ersuchenden Landes der
Regierung des andern Staates bei der Ubermittlung des Aktenstiickes
eine kurze Angabe iiber dessen Art uod Inhalt gemacht wird.

Art. 21 enthilt die Verpflichtung zur gegenseitigen Mitteilung
der gerichtlichen Verurteilungen, die im einen Land gegen An-
gehdrige des andern Landes ergangen sind.

Uruguay befirwortete in seinen bheiden Entwiirfen die Verein-
barung des folgenden, zu dieser Gruppe gehorenden Artikels:

nZwecks Erleichterung der zur Ermittlung und Verhaftung
flichtiger Verbrecher unternommenen Schritte kénnen Polizei-
agenten und selbst bevollmichtigle Privatdetekiive ins andere
Land entsendet werden, um im Einverstindnis mit der lokalen
Polizei zu handeln, welch letztere sie aber lediglich in ihrer Tatig-
keit zn unterstiitzen haben. Ihr Eingreifen ist den Weisungen
der Behorden des ersuchten Staates oder des Transitstaates unter-
geordnet,*

Trotzdem nach der wiedergegebenen Fassung des uruguayani-
schen Vorschlages die entsendeten Polizeiagenten nicht ermichtigt
werden sollten, im andern Lande gelbstindige Beweiserhebungen
vorzunehmen, scheuten wir uns, der Konsequenzen wegen, dennoch,
uns veriraglich zu binden. Wir liessen der uruguayanischen Re-
gierung unsere ablebnende Haltung erklaren, nicht ohne darauf
hinzuweisen, dass wir unter Vorbehalt des Gegenrechts, von Fall
zu Fall, jedoch ohne vertragliche Verpflichtung, bereit seien, ge-
horig legitimierte uruguayanische Polizeiagenten zur Erleichterung
der Fahndung nach Verbrechern in der Schweiz zuzulassen, wenn
deren Ankunft uns rechtzeitig zum voraus gemeldet werde und
die Agenten sich verpflichten, sich jeder selbsténdigen Unter-
suchungs- und Vollzugshandlung auf schweizerischem Gebiete zu
enthalten.

5. Schlussbegtimmungen.

Art. 22 enthalt Vorschriften iiber die Ratifikation, die Dauer
und die Kiindigung des Vertrages.
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Indem wir Ihnen hiernach den Vertrag unterbreiten, bean-
tragen wir, Sie mbochten ihm durch Annahme des mitfolgenden
Beschlussesentwurfes die Ratifikation erteilen.

Bern, den 26, Juni 1923.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Scheurer.

Der Bundeskangzler:
Steiger.

(Entwurf.)

Bundesbeschluss
betreffend

Genehmigung des zwischen der Schweiz und der Republik
Uruguay abgeschlossenen Auslieferungsvertrages vom
21. Februar 1923.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossensehaft,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 26. Juni 1923,
in Anwendung von Art. 85, Ziffer 3, und Art. 89, Abs. 3,
der Bundesverfassung,

beschliesst:

Art. 1. Dem zwischen der Schweiz und der Republik Uruguay
unterm 27. Februar 1923 abgeschlossenen Auslieferungsvertrage
wird die Genehmigung erteilt.

Art. 2. Der Bundesrat ist beauftragt, diesen Beschluss nach
Ablauf der Referendumsfrist in Wirksamkeit zu setzen,
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Doutsche Uberset=ung.

Auslieferungsvertrag

zwischen

der Schweiz und der Republik Uruguay.
(Vom 27, Februar 1923.)

Der schweizerische Bundesrat
und
Seine Exzellenz, der Prisident der Republik Uruguay
haben zur Erleichterung einer gleichméssigen, raschen und wirk-
samen Justizpflege und Verbrechensverfolgung den Abschluss
eines Verirages iiber die Auslieferung von Verbrechern, sowie
uber die Regelung gewisser, damit zusammenhéingender Fragen
als zweckmissig erachtet und als ihre Bevollmichtigten ernannt:

Der schweiserische Bundesrat
Herrn Dr. jur, Karl Egger, ausserordentlichen Gesandten und
bevollmachtigten Minister bei seiner Exzellenz, dem Prisidenten
der Republik Uruguay,

Seine Ex=zellens, der Prisident der Republik Uruguay
Herrn Dr. jur. Juan Antonio Buero, seinen Staatssekretir fir die
auswirtigen Angelegenheiten,

welche nach Mitteilung ihrer in guter und gehiriger Form be-
fundenen Vollmachten nachstehende Artikel vereinbart haben:

Art. 1,

Die hohen vertragsschliessenden Teile verpflichten sich, nach
Messgabe der in den nachstehenden Artikeln aufgestellten Vor-
schriften sich gegenseitig die von den zustindigen Behorden des
einen der beiden Staaten als Titer oder Teilnehmer einer der in
Art, 2 aufgefiihrten Handlung verfolgten oder verurteilten und auf
dem Gebiete des andern Staates sich aufhaltenden Personen auszu-
liefern, wenn immer die ihnen zur Last gelegten Haundlungen als
gemeinrechtliche Gesetzesverletzungen, sowohl nach dem Rechte .
des Zufluchtsortes, als nach dem des ersuchenden Staates straf-
bar sind.
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Art, 2,

Die strafbaren Handlungen, fiir welche die Auglieferung ge-
wahrt werden soll, sind folgende:

1. Totung, umfassend Mord, Totschlag, Elternmord, Kindesmord,
Vergiftung ;

2. vorsiitzliche Abtreibung der Leibesfrucht;

3. absichtliche Korperverletzung, welche den Tod oder einen
bleibenden Nachteil, dauernde Arbeitsunfihigkeit oder eine
schwere Verstimmelung eines Gliedes oder Organes des
Korpers verursacht hat:

4. Notzucht, gewalttitiger Angriff auf die Schamhaftigkeit,
Kuppelei

5. mit oder ohne Gewalt veriibter Angriff auf die Schamhaflig-
keit von Kindern beider Geschlechter unter 14 Jahren;

6. Doppelehe

7. Menschenraub und widerrechtliche Gefangenhaltung von
Personen, Unterdriickung des Personenstandes, Unter-
schiebung von Kindern;

8. Aussetzung und bosliches Verlassen von Kindern oder hilf-
losen Personen, Entfihrung von Minderjihrigen;

9. Falschung oder Verfilschung von Monzen oder Papiergeld,
von Banknoten oder andern Kreditpapieren mit gesetzlichem
Kurs, von Aktien und andern Wertpapieren, die der Staat,
Korperschaften, Gesellschaften oder Einzelpersonen ausge-
geben haben; Falschung oder Verfilschung von Postwert-
zeichen, Stempeln, Marken oder Siegeln des Staates oder
offentlicher Stellen; betrilgerischer Gebrauch der gefilschten
oder verfilschten Gegenstinde der genannten Art; Ein-
filhrung, Ausgabe oder Inverkehrbringen derselben in be-
triigerischer Absicht; betriigerischer Gebrauch oder Miss-
brauch von Siegeln, Stempeln und Marken;

10. Filschung von &ffentlichen oder privaten Urkunden, Ver-
filschung von amtlichen Urkunden oder aller Art Handels-
papieren; betrigerischer Gebrauch solcher gefilschter oder
verfilschter Urkunden; Unterschlagung von Urkunden;

11. falseches Zeugnis, Verleitung von Zeugen zu falscher Aussage,
Meineid in Zivil- und Strafsachen;

12. Bestechung von offentlichen Beamten ;

13. Veruntreuung im Amte oder Unterschlagung offentlicher Gel-
der; Erpressung, veriibt durch Beamte oder Verwalter;
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vorgiitzliche Brandstiftung; Missbrauch von Sprengstoffen;

vorgiizliche Handlungen, welche die Zerstérang oder Be-
gchidigung von Kisenbahnen, Dampfechiffen, Postwagen,
elektrischen Apparaten oder Leitungen (Telegraphen und
Telephone) und die Gefihrdung ihres Betrisbes bewirken
konnen ;

Raub, Erpressung, Diebstahl, Hehlerei;

Seerauberei, vorsitzliche Handlungen, welehe das Sinken, die
Strandung, die Zerstorung, Unbrauchbarmachung oder Be-
schidigung eines Schiffes bewirken, sofern dabei eine Ge-
fahr fir andere Menschen entstehen kann;

Betrug;

Veruntreuung und Unterschlagung ;

betriigerischer Bankerott,

In den vorbezeichneten strafbaren Handlungen sind der Ver-

such und die Begiinstigung, sofern sie nach der Gesetzgebung
der beiden L#nder strafbar sind, inbegriffen,

Durch die Aufstellung der vorstehend genannten Delikts-

gattungen werden die vertragsschliessenden Teile nicht gehindert,
unter Vorbehalt des Gegenrechts die Auslieferung von verfolgten
oder verurteilten Personen wegen anderer Handlungen zu ver-
langen und zu gewdhren, vorausgesetzt, dass die Gesetzgebung
des ersuchten Staates dem nicht entgegensteht.

Die Auslieferung findet nicht statt:

a. bei Verurteilten, wenn die Gesamtdaner der ausgesprochenen
Strafen weniger als 1 Jahr Gefingnis betrdgt;

b. bei Angeschuldiglen, weon das Hochstmass der auf die ein-
geklagte Handlung angedrohten Strafe sowohl nach dem
Recht des ersuchenden wie des ersuchten Staates weniger
als 2 Jahre Gefingnis betrigt.

Art. 3,

Die Auslieferung findet nicht statt:

a. wegen politischer Straftaten oder Handlungen, welche mit
solchen im Zusammenhang stehen;

b. wenn die Straftat auf dem Gebiete des ersuchten Staates
begangen worden ist;

¢. wenn dem Auslieferungsbegehren die gleiche Gesetzes-
verletzung zugrunde liegt, fur welche die beanspruchte
Person im ersuchenden Staate bereits abgeurteilt, bestraft
oder freigesprochen worden ist;
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d. wenn die Strafverfolgung oder die Strafvollstreckung, von
der letzten richterlichen Handlung oder der Verurteilung
an gerechnet, nach der Gesetzgebung des ersuchten und des
ersuchenden Staates verjihrt ist, bevor das Verhafts- oder
Auslieferungsbegehren der Regierung des angegangenen
Staates zugekommen ist.

Art. 4.

Die vertragsschliessenden Teile verpflichten sich, die eigenen
Angehirigen, seien sie es durch Geburt oder Einbiirgerung, selbst
dann nicht auszuliefern, wenn die Einbiirgerung nach Begehung
der strafbaren Handlung erlangt worden sein solite.

Die Behorden des Begehungsstaates konnen solchenfalls die
strafbare Handlung unter Vorlage der Beweisakten den Be-
hérden des Heimatstaates zur Anzeige bringen, welche die ver-
folgte Person vor ihre eigenen Gerichte ziehen werden.

Eine zweite Verfolgung findet im Staat, in welchem die
strafbare Handlung veriibt wurde, nicht statt, wenn die verfolgte
Person im Heimatstaate freigesprochen oder rechtskriiftig verurteilt
wurde und, in letzterem Fall, die Strafe verbtsst oder Verjihrung
eingetreten ist.

Art. 5.

Wenn die strafbare Handlung, welche den Gegenstand des
Auslieferungsbegehrons gebildet hat, ausserhalb des Gebietes des
ersuchenden Staates veriibt wurde, so ist dem Begehren unter
Vorbehalt von Art. 3, lit. &, zu entsprechen, wenn die Gesetze der
vertragsschliessenden Teile die Strafverfolgung solcher im Aus-
land begangener Handlungen zulassen,

Art, 6,

Die Person, deren Auslieferung gewihrt wurde, darf fur vor
der Auslieferung begangene Gesetzesverletzungen oder damit im
Zusammenhang stehende Handlungen nur verfolgt oder bestraft
werden, wenn der Auslieferungsstaat hierzu seine Zustimmung er-
teilt und Straftaten in Frage kommen, die in Art. 2 vorgesehen sind.

Die Regierung des Auslieferungsstaates kann die Vorlage der
in Art. 9 erwihnten Dokumente verlangen.

Die ausgelieferte Person darf nicht ohne das Einverstindnis
der Regierung dieses Landes an einen dritten Staat weitergeliefert
werden, der die Person wegen anderer Straftaten beansprucht,
als jene, fiir die ihre Auslieferung gewihrt wurde.
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Diese Einschrinkungen kommen nicht zur Geltung:

1. wenn der Ausgelicferte, in Kenntnis der Bestimmungen des
gegenwiartigen Vertrages, sich augdriicklich mit geiner Ver-
folgung und Bestrafung wegen einer frither begangenen und
im Auslieferungsbegehren nicht erwihnten Straftat einver-
standen erklirt;

2. wenn er in die Weiterlieferung an einen drilten Staat ein-
willigt ;

8. wenn er im verurfeilenden Staate drei Monate verbleibt
vom Tage an gerechnet, da er seine Strafe erstandéh hat
oder ihm diese durch Begnadigung erlagsen und er in Frei-
heit gesetzt wurde, oder wenn er in der Folge auf das
Gebiet dieses Staates zurlickkehren sollte.

In den unter Ziffer 1 und 2 des vorstehenden Absatzes ge-
nannten Fillen muss das Original oder eine beglaubigte Abschrift
der Zustimmunggerklirung der ausgelieferten Person der Regierung
des Auslieferungsstaates unterbreitet werden,

Art, 17,

Die Auslieferung wird nur unter der Bedingung bewilligt, dass
der Auszuliefernde nicht vor ein Ausnahmegericht gestellt werde.

Art. 8.

Die vertragsschliessenden Teile sind ibereingekommen, die
Auslieferung einer Person, auf welche die Todesstrafe anwendbar
ist, nur unter der Bedingung der Umwandlung dieser Strafe in
eine Freiheitsstrafe zu gewihren.

Art. 9.

Das Auslieferungsbegehren ist auf diplomatischem Weg oder,
in Ermangelung diplomatischer Agenten, durch den im Range hoehst-
stehenden Konsul des ersuchenden Staates oder, wenn kein Konsul
vorhanden ist, direkt von Regierung zu Regierung zn stellen,

Dem Auslieferungsbegehren ist, wenn es sich um einen Ver-
urteilten handelt, das Original oder eine beglaubigte Abschrift
des ergangenen Urteils, oder bei Angeschuldigten ein von der
zustéindigen Behorde erlassener Haftbefehl, enthaltend eine aus-
fithrliche Darstellung der zur Last gelegten Straftat und den
Zeitpunkt ihrer Begehung, beizugeben,

Diese Bchriftstiicke sind, wenn sie in spauischer, deutscher
oder italienischer Sprache abgefasst sind, von einer franzisischen
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Ubersetzung begleitet und im Original oder in beglaubigter Ab-
schrift vorzulegen. Wird das Auslieferungsbegehren auf diplo-
matischem Weg gestellt, so ist eine konsularische Beglaubigung
nicht notig.

Dem Auslieferungsbegebren sind alle zur Identifizierung der
beanspruchten Person notigen Aufklirungen und Schriftsticke, so-
wie eine Abschrift der im ersuchenden Staat auf die eingeklagte
Handlung anwendbaren Strafbestimmungen beizulegen.

Handelt es sich um die Auslieferung eines entwichenen Straf-
gefamgenen, so ist die Vorlage eines von der zustindigen Ver-
waltungsbehorde erlassenen Schriftstiickes erforderlich, das eine
‘Wiedergabe des ergangenen Urteils, die Utrteilsnotifikation an
diese Verwaltungsbehérde, die zur Anwendung gelangten straf-
gesetzlichen Bestimmungen, sowie Angaben iiber die Dauer der
noch zu erstehenden 8trafe, den Zeitpunkt und die Verumstén-
dungen der Flucht und die erforderlichen Auskiinfte iber die
Identitit der beanspruchten Person enthilt.

Art, 10,

In dringenden Féllen kinnen die vertragsschliessenden Teile
durch die Post oder den Telegraphen die vorliufige administra-
tive Festnahme des Verfolgten und die Beschlagnahme der mit
der Straftat im Zusammenhang stehenden Gegenstinde verlangen ;
einem solchen Begehren ist immer stattzugeben, wenn das Vor-
handensein eines Urteils oder eines Haftbefehls geltend gemachi
werden kann und wenn es sich um eine in Art. 2 vorgesehene
Straftat handelt,

Die Verhaftung findet in den Formen und gemiss den ge-
setzlichen Bestimmuogen des ersuchten Landes statt; die Haft,
sofern sie nicht aus andern Grinden weiterzudaunern hat, wird
aufgehoben, wenn 90 Tage nach jhrem Beginn dem ersuchten
Staat die in Art. 9 erwihnten Schriftstiicke nicht zugekommen sind,

Art, 11,

Die Prufung des Auslieferungsbegehrens und die Bewilligung
der Ausliefernng richten sich nach den gesetzlichen Bestimmungen
des ersuchten Staates.

Erachtet dieser das Auslieferungsbegehren formeli oder ma-
teriell als mit den Bestimmungen des gegenwirtigen Vertrages
nicht im Einklang stehend, so kann er vom ersuchenden Staate
alle zur Aufklirung notwendigen Auskiinfte und Erginzuogen
verlangen, worauf er iiber das Auslieferungsbegehren entscheidet.
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Sind die erginzenden Auskiinfte dem ersuchten Staate nicht innert
90 Tagen vom Zeitpunkt des Ersuchens an gerechnet zugekommen,
80 kann die beanspruchte Person freigelassen werden. Sie kann
aus dem Grunde, der zu dem Auslieferungsbegehren Anlass gab,
nicht neuerdings verhaftet werden.

Art, 12,

Die beanspruchte Person, welche im Zufluchtsstaate verfolgt
wird oder dort eine Strafe verbiisst, die ihr wegen einer andern
als der das Auslieferungsbagehren begrindenden Straftat auferlegt
wurde, wird erst nach Fallung des rechiskriiftigen Urteils ausge-
liefert, und im Fulle der Verurteilung, nachdem die Strafe ver-
biisst oder durch Begnadigung erlassen wurde,

Die von der beanspruchten Person allfallig eingegangenen
privatrechtlichen Verbindlichkeiten kénnen die Auslieferung nicht
hindern,

Art. 13.

Wenn die auf Grund des gegenwirtigen Vertrages bean-
spruchte Person noch von einer oder mehreren andern Regie-
rungen fiir in ihren Lindern veriibte Straftaten verlangi wird,
so wird die Auslieferung demjenigen Staate gewihrt werden. auf
dessen Gebiet die schwerste Biraftat begangen wurde, und bei
gleicher Schwere demjenigen, der das Auslieferungsbegehren zu-
erst gestellt hat.

« Art, 14,

‘Wenn innert drei Monaten seit dem Tage, an dem die be-
anspruchte Person dem ersuchenden Stsate nur Verfigung gestellt
wurde, dieser die Ubernshme nicht geregelt hat, so wird der
Verfolgte freigelassen und kenn wegen des nimlichen Grundes
nioht neuerdings verhaftet werden.

Art, 15,

Alle aus der strafbaren Handlung herrithrenden oder zu
ihrer Verbbung verwendeten Gegenstinde, sowie die als Beweis-
stiicke dienlichen Papiere oder andern, durch das Eingreifen der
Behdrden bei der beanspruchten Person oder bei Dritten gefun-
denen oder beschlagnahmten Gegenstinde sind der ersuchenden
Behorde aushinzugeben.

Die Ubergabe hat selbst dann stattzufinden, wenn die Aus-
lieferung infolge des Todes oder der Flucht des Verfolgten nicht
erfolgen kann,

Bundesblatt, 75. Jahrg. Bd. IL. 42
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Die Rechte Dritter an den in Betracht kommenden Gegen-
sténden bleiben vorbehalten; diese sind ihnen nach Beendigung
des Prozesses kostenfrei zuriickzustellen.

Art. 16,

Die Durchlieferung einer durch einen dritten Staat an den
andern Vertragsstaat auszuliefernden Person durch das Gebiet
eines der vertragsschliessenden Teile wird auf die einfache, in
Original oder beglaubigter Abschrift erfolgte Vorlage eines der
in Art. 9 bezeichneten Schriftsticke gewihrt, sofern der Verfolgte
nicht Angehériger des Traunsitstaates ist, die das Auslieferungs-
begohren begriindende Handlung im gegenwiirtigen Vertrage vor-
gesehen ist und nicht unter die in Art. 3 festgesetzten Aus-
nahmen fillt.

Die Durehlieferung hat auf schnellstem Wege, unter Auf-
sicht von Polizeiagenten des ersuchten Landes und auf Kosten
des ersuchenden Staates stattzufinden.

Art, 17,

Die durch die Haft, den Unterhalt und den Transport der
auszuliefernden Person, sowie die durch die Verwahrung und den
Transport der gemiss Art. 15 auszufolgenden oder zuriickzu-
gebenden Gegenstinde entstehenden Kosten sind, soweit sie
innerhalb des Gebietes des einzelnen Vertragsstaates entstehen,
von diesem Staate zu tragen.

Die Transport- und andern’ Kosten auf den Gebieten der
Zwischenstaaten fallen dem ersuchenden Lande zur Last.

Art. 18,

Wenn in einem Strafverfahren wegen einer in Art, 2 er-
wihnten Straftat eine der beiden Regierungen die Einvernahme
von im andern Staate wobnenden Zeugen, oder die Vornahme
irgendwelcher anderen Untersuehungshandlungen fur notwendig
erachtet, so ist zu diesem Zwecke auf den in Art. 9 vorgesehenen
Wegen ein Ersuchsschreiben einzusenden, dem gemdéiss den Ge-
setzen des ersuchton Landes beforderlichst Folge zu geben ist.

Die Ersuchsschreiben und die Begleitakten sind, weon die
Ersuchen in der Schweiz vollzogen werden sollen, mit einer fran-
zbsischen, wenn sie in Uruguay vollzogen werden sollen, mit einer
5panischen Ubersetzung zu versehen.

Werden diese Aktensticke auf diplomatischem Wege iiber-
mittelt, so ist eine konsularische Beglaubigung nicht notwendig.
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Die Vertragsstaaten verzichten auf jede Vergitung der ihnen
aus dem Vollzug der Ersuchssechreiben erwachsenden Kosten,
sofern es sich nicht um Awuslagen fur Gutachten krimineller, kom-
merzieller oder medizinizcher Natur handelt. )

Ebensowenig kann eine Ereatzforderung Platz greifen fiir die
Kosten gerichtlicher Handlungen, die von den Beamfen eines
der Vertragsstaaten freiwilliz zur Verfolgung oder Feststellung von
Straftaten vorgenommen werden, welche auf ihrem Gebiete von
einem Auslinder begangen wurden, der nachher in seinem Heimat-
staate zur Verantwortung gezogen wird.

Art, 19,

Wenn in einer Strafsache wegen eines in Art, 2 aufgezihlten
Deliktes das personliche Erscheinen eines Zeugen als notwendig
oder zweckmissig.erachtet wird, so wird die Regierung des Aufent-
haltsstaates ihn einladen, der ihm zugestellten Vorladung Folge zu
leisten. Kommt er der Ladung nach, so wird ihm die Regierung
des ersuchenden Staates vom Zeitpunkt seiner Abreise an die Reise-
und Aufenthaltskosten gemiss den in dem Lande, wo er erscheinen
soll, geltenden Tarifen vergiiten, wenn sie sich nicht fir ver-
pllichtet erachtet, dem Zeugen eine hochere Entschidigung aus-
zurichten.

Keine Person, welcher Staatsangehirigkeit sie auch sein mag,
die, in einem der beiden Linder als Zeuge vorgeladen, frei-
willig ver den Gerichten des andern Landes erschienen ist, darf
daselbst wegen strafbarer Handlungen, oder zwecks Vollzugs
zivilrechtlicher, krimineller oder korrektioneller Urteile, die vor
ihrem Weggang aus dem ersuchten Lande ergangen sind, noch end-
lich unter dem Vorwand der Mitsehuld an den den Gegenstand
deg Prozeésses, in dem sie als Zeuge auftritt, bildenden Handlungen
verfolgt oder verhaftet werden.

Art, 20,

Wenn in einer nieht politischen, militérischen oder fiskalischen
Strafsache die eine der beiden Regierungen die Zustellung eines
Prozessaktes oder eines Urteils an eine im andern Lande wohnende
Person fiir notig erachtet, so wird ihr das Aktenstiick durch den
zustindigen Beamten zugestellt; das Original des Akienstiickes,
begleitet von der Zustellungsbescheinigung, wird an die ersuchende
Regierung zuriickgesandt, ohne dass irgendwelche Kosten be-
rechnet werden diirfen.
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Die zuzustellenden Aktenstiicke konnen in der Sprache der
ersuchenden Behorde abgefasst sein. Jedoch soll der Regierung
des ersuchten Staates, in deren Landessprache oder in franzosischer
Sprache, bei der Ubermittlung des Aktenstiickes dessen Inhalt
erwihnt werden.

Art. 21.

Die vertiragsschliessenden Teile verpflichten sich zur gegen-
weitigen Mitteilung der Verurteilungen wegen strafbarer Hand-
lungen jeder Art, die von den Gerichten des einen der vertrags-
schliessenden Stasten gegen Angehorige des andern Landes aus-
gesprochen worden sind. Diese Mitteilung erfolgt auf diploma-
tischem Wege durch Ubersendung eines Auszugs aus dem rechts-
kriftig gewordenen Urteile,

Art. 22,

Der gegenwirtige Vertrag ist gemass der Verfassung und
den Gesetzen jedes der beiden vertragsschliessenden Linder zu
ratifizieren und tritt sechs Wochen nach Austausch der Rafifi-
kationsurkunden, welcher sobald als méglich in Bern statifinden
goll, in Kraft.

Die Dauer des Vertrages ist unbegrenzt; jeder vertrag-
schliessende Teil hat das Recht, ihn in irgendwelchem Zeitpunkt
zu kundigen; die Kiindigung tritt sechs Monate nach ibrer Mit-
teilung in Kraft.

Zu Urkund dessen haben die Bevollmichtigten den gegen-
wirtigen Vertrag errichtet und ihn mit ihren Untersehriften und
8iegeln versehen.

Also geschehen in Montevideo, den siebenundzwanzigsten
Februar tausend neunhundert und dreiundzwanzig.

gez. Eggeor.
gez. J. A. Buero.
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