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6961 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die Verlingerung der Giiltigkeitsdauer des
Verfassungszusatzes iiber die befristete Weiterfiithrung

einer beschriinkten Preiskontrolle

(Vom 1. November 1955).

Herr Prasident!

Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen nachstehend Bericht und Antrag itber eine Vef-

‘langerung der Gultigkeitsdauer des Verfassungszusatzes vom 26.September

1952 iiber die befristete Weiterfithrung einer - beschrinkten Preiskontrolle zu
unterbreiten.

"I
Vorgeschichte

In der Abstimmung vom 23.November 1952 haben Volk und Sténde den
von den eidgenossischen Réten unterm 26.8eptember 1952 beschlossenen Ver-
fassungszusatz iber die befristete Weiterfithrung einer beschrankten Preis-

kontrolle angenommen. Dieser Verfassungszusatz ist am 1.Januar 1958 in

Kraft getreten und gilt big zum 31.Dezember 1956.

Am 8.Februar 1958 haben wir eine Botschaft an die Bundesversamnmlung
gerichtet, die sich mit der Ausfihrungsgesetzgebung zu diesem Verfassungs-
zusatz befasst. Der entsprechende Bundesbeschluss tiber die Durchfihrung
einer beschrankten Preiskontrolle trigt das Datum vom 10.Juni 1953.

Unterm 16.Februar 1954 hat der Schweizerische Gewerkschaftsbund ein
Volksbegehren zum Schutze der Mieter und Konsumenten eingereicht. Die
Initianten erstrebten sowohl eine Ausdehnung und Verschirfung als auch eine
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Verldngerung der Preiskontrolle, wie sie im Verfassungszusatz und im erwihnten
Bundesbeschluss vom 10. Juni 1958 vorgesehen ist. Wir haben zu diesem Volks-
begehren mit Bericht vom 20. Juli 1954 Stellung genommen. Dabei gelangten
wir zum Schluss, dass der von den Initianten vorgeschlagene neue Verfassungs-
zusatz keine wimschenswerte Krginzung unseres Offentlichen: Rechts darstelle.
Tmmerhin fithrten wir bei diesem Anlass aus, dass wichtige Griinde fir eine
Beibehaltung des Verfassungszusatzes und des Durchfithrungsbeschlusses bis
Tinde 1960 sprechen wiirden. Wir beantragten deshalb, dass das Volksbegehren
zu verwerfen sei, empfahlen aber gleichzeitig, einem Gegenentwwrf zuzustimmen,
durch den das damals geltende Recht um 4 Jahre verlingert werden sollte.

Die eidgenossischen Réte haben sich in der Folge diesem Antrage ange-
schlossen. An der. Abstimmung vom 18.)Marz 1955 wurden aber Volksbegehren
und Gegenentwurf verworfen.

Am 14.M#rz 1955 ‘trat die Bundesversammlung zu 1hrer Frithjahrssession
zusammen. [is konnte wohl nicht iiberraschen, dass das weitere Schicksal der
Preiskontrolle sofort zum Gegenstand verschiedener parlamentarlscher Vor-
stogse wurde. Diese parlamentarischien Interventionen kamen in der Junisession
zur Sprache. Der Sprecher des Bundesrates schloss sich dabei der in den ver-

" schiedenen - Motionen, einem Postulat und einer Interpellatlon gedusserten
Auffassung an, dass die Preiskontrolle, insbesondere die Mietzinskontrolle,
auch nach dem 81.Dezember 1956 durch einen befristeten Verfassungszusatz
wettergefithrt werden soll. Das Postulat wie die in Postulate umgewandelten
Motionen blieben unbestritten und wurden vom Bundesrat entgegengenommen.

L.

Allgemeine Wirtschattslage

Die Wirtschaftslage ist gekennzeichnet durch die langanhaltende Hoch-
konjunktur. Export und Bauvolumen haben Rekordhohen erreicht. Die Pro-
duktion kann nur unter Zuzug starker Fremdarbeiterkontingente bewéaltigt
werden. Die grosse Massenkaufkraft filhrt zu steigenden Umnisiitzen. Die west-
europiischen Linder konnten itber die européische Zahlungsunion ihren Han-
delsverkehr ausdehnen. Es deutet viel darauf hin, dass der Aufschwung der
westeuropaischen’ Wirtschaft noch weitere Fortschritte machen wird. Die
Schweiz ist von dieser Entwmklung nicht unberithrt geblieben. ‘

Es wird also in nichster Zeit kaum mit einem starkeren Ruohgang der
Hochkonjunktur zu rechnen sein, sofern nicht unerwartete Entmcklungen ein-
treten. Dagegen ist gewissen preisauftreibenden Tendenzen alle Aufmerksam-
- kéit zu schenken. In zahlreichen Léndern ist das Preisniveau als Folge der
immer mehr anziehenden Konjunktur verbunden mit Lohnerhthungen neuer-
dings wieder nach oben in Bewegung geraten. Diese Entwicklung koénnte bei
der starken Auslandsverbundenheit unserer Wirtschaft auch auf unser Preis-
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niveau Rickwirkungen haben, sofern sie sich linger fortsetzen oder beschleu-
nigen wiirde. Der Index der Konsumentenpreise stieg im Gefolge der Nach-
kriegskonjunktur und — nach einer leichten Abschwichung — erneut nach Aus-
bruch des Koreakonfliktes deutlich an. Seit 8 Jahren ist er verh&ltnisméssig
stabil geblieben, immerhin mit einer leicht steigenden Tendenz. Diese relative
Stabilitdt beruht allerdings auf einander entgegenwirkenden Preisbewegungen
einzelner Indexgruppen. Den stetig anziehenden Nahrungsmittelpreisen und
erhohten Mietkosten steht ein Riickgang der Kosten fur Bekleidung sowie fiir
Brenn- und Leuchtstoffe gegentiber. Seit 1950 hat sich der Lebenskostenindex
um 9 Prozent erhoht. Auch in Deutschland ist er nur um 9 Prozent gestiegen.
BEine #hnliche Entwicklung weist noch Belgien auf mit einer Zunahme um
10 Prozent. Wesentlich ungiinstiger liegen die Verhéltnisse in Italien mit un-
gefihr 24 Prozent, in Holland mit 29 Prozent sowie in Frankreich, Gross-
britannien und Schweden mit je 81 Prozent Indexsteigerung.

In dieser Situation ist ein moglichst wenig steigendes Preisniveau wesent-
lich fir die Erhaltung der Konkurrenzfihigkeit unserer Wirtschaft und die
Kaufkraft unserer Wihrung. Der Preisgestaltung durfte deshalb in Zukunft,
insbesondere im Falle abflauender Konjunktur, sowohl fiir die Binnenwirt-
schaft als auch fir den Aussenhandel, eher noch grossere Bedeutung zukommen.

I11.
Notwendigkeit einer Weiferﬁihrung der Preiskontrolle

Mit Riicksicht auf die eingangs erwidhnte Befristung des geltenden Ver-
fassungszusatzes ist vorerst ndher darzulegen, aus welchen Griinden nach dem
81.Dezember 1956 preiskontrollrechtliche Massnahmen im Sinne dieses Ver-
fassungszusatzes noch notwendig sind.

1. Mietzinskontrolle

Der Verfassungszusatz vom 26. September 1952 gibt dem Bund in Artikel 1,
Absatz 1, in erster Linie die Befugnis, Vorschriften tiber die Mietzinse zu er-
lassen. Von dieser Befugnis hat der Gesetzgeber im Bundesbeschluss vom
10. Juni 1953 tiber die Durchfithrung der beschrinkten Preiskontrolle Gebrauch
gemacht.

Das Hauptproblem der Mietzinskontrolle besteht nach wie vor in der zu
grossen Spanne zwischen den Mietzinsen fir Alt- und Neuwohnungen. Bei den
ersteren ist zufolge der einschrinkenden Kontrollvorschriften geméss dem vom
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit jéhrlich errechneten Mietindex
gegenitber 1989 nur eine durchschnittliche Erhéhung von 17,2 Prozent ein-
getreten. Demgegeniiber kommen Neuwohnungen wegen der Erhohung der
Baukosten und der Bodenpreise und infolge der allgemeinen Konjunkturlage
heute rund doppelt so teuer zu stehen als nach Massgabe des Gebrauchswertes
vergleichbare Wohnungen vor dem Kriege kosteten. Die verschiedenartige Bau-
weise erschwert allerdings einen direkten Vergleich. Nach den derzeitigen Per-
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spektiven ist kaum anzunehmen, dass die Sachlage sich bis Ende 1956 wesentlich
indern konnte. Momentan sind vielmehr ein weiteres Ansteigen des Bauvolumens
sowohl beim Wohnungsbau als auch beim industriellen und 6ffentlichen Bau,
eine eher steigende Tendenz der :Léhne und damit der Baukosten und auch
steigende Bodenpreise zu konstatieren. Solange die heutige Baukonjunktur an-
hilt und die Kapazitidt des Baugewerbes voll beansprucht ist, kann man nicht .
auf einen Riickgang der Baukosten hoffen, weil der Konkurrenzdruck fehlt.

Der Wohnungsmarkt beginnt'sich zwar da und dort zu sdttigen, wie nach-.
stehende Tabelle zeigt:

Leerstehende Wolmungen am 1 .Dezqmber 1952‘;—1954

In P t
Absolut des (f‘rlesatr?lzilésigndes
1952 l 1958 | 1954 | 1952 | 1953 | 1954
I |
Total GroBstadte. . . . . 477 336 384 0,15 0,10 [ 0,11
Ubrige Stadte . . . . . . 412 512 | 1100 | 0,18 0,22 0,47
Grosse Landgemeinden . . 627 726 | 1106 0,39 0,44 0,64
Kleine Landgemeinden . . 1134 j 1212 © 1620 0,43 0,45 0,59
Ganze Schweiz . . . . . 2650 ’ 2786 - 4210 0,27 0,28 042

Bei der letzten Erhebung der Leerwohnungsziffer im Dezember 1954 wurde
bereits an verschiedenen Orten ein Leerwohnungsstand von 1,5 und mehr
Prozent festgestellt. Diese Normalisierung hat sich aber noch keineswegs fiber
das ganze Land verbreitet, weshalb eine plotzliche Aufhebung der Mietzins-
kontrolle verfritht wére. Auch ist darauf hinzuweisen, dass praktisch fast aus- .
schliesslich neue Wohmmgen leerstehen, die fiir eine grosse: Zahl von Mietern
zu teuer sind. ;

Sollte sich der Wohnungsbau auch im laufenden und im néchsten Jahre
auf der Rekordhohe des letzten Jahres halten — in der ganzen Schweiz wurden
1954 séhitzungsweise 86 000 Wohnungen erstellt —, so diirfte  der Nachhol-
bedarf bel normaler Entwicklung bis Ende 1956 ziemlich gedeckt sein. Damit
wird die Konkurrenz seitens der leerstehenden Wohnungen:wieder zu spielen
beginnen. Da der Nachholbedarf aber kaum schon vollstindig und jedenfalls
nicht an allen Orten gedeckt sein wird, namentlich nicht der Bedart an einfachen
‘Wohnungen, wird bis Ende 1956 das Mietzinsproblem. noch: nicht lésbar sein,
weshalb auf dieses Datum hin auf eine Mietzinskontrolle auch nicht verzichtet -
werden kann. ‘ ‘

Als Ausweg aus diesem Dilemma wird von verschiedenen Seiten vor-
geschlagen, den Bau billiger Wohnungen zu férdern. Die mit diesem Begehren
verkniipften komplexen Fragen werden gegenwértig im Auftrag des Volkswirt- .
schaftsdepartements durch die Preiskontrollkommission gepriift. Wir moéchten
ihrem Bericht, der der Offentlichkeit bekanntgegeben werden wird, nicht vor-
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greifen. Immerhin ist schon jetzt darauf hinzuweisen, dass sich eine nachhaltige
Forderung des Baues billiger Wohnungen erst im Laufe einiger Jahre fithlbar
auswirken konnte.

Inzwischen wird sich aber der Druck nach Oben dem die Mietzinse aus-
gesetzt sind, von den Handénderungen her verstérken. Seit Kriegsbeginn hat
sich — wie schon nach dem ersten Weltkrieg — gezeigt, dass bei steigenden
Lebenskosten auch die Preise der Liegenschaften entsprechend ansteigen.
Ublicherweise wird beim Verkauf eines Altbaues heute ein Preis verlangt, der
zum mindesten die Entwertung des Geldes ausgleicht. Dadurch sinkt bei tief-
gehaltenen Mietzinsen selbstverstindlich die Bruttorendite. Hat ein Kéufer
eine Liegenschaft szu einem entsprechend der Teuerung aunfgewerteten Kauf-
preis erworben, so wird sie an Stelle der frither @blichen Bruttorendite von
6-7 Prozent vielleicht nur eine solche von 4-5 Prozent abwerfen. Der Kéufer
wird bestrebt sein, frither oder spiter die Bruttorendite auf das normale Mass
zu erhohen. An Orten, wo kein geniigend grosser Leerwohnungsbestand vor-
handen ist, kénnte die Verwirkliohung dieser Bestrebungen zu unerwiinschten
Mietzinserhohungen fihren. Auch aus diesem Grund empfiehlt es sich, die
Mietzinskontrolle nicht sohon auf Ende 1956 aufzuheben.

2. Maeterschutz

Der Verfassungszusatz vom 26.September 1952 erméichtigt ferner den
Bund, Vorschriften zum Schutze der Mieter zu erlassen. Es handelt sich um
den sogenannten Kindigungsschutz. Auch hievon hat der Gesetzgeber im
erwahnten Durohiuhrungsbeschluss Gebrauch gemacht. '

Gegenwartig hat bereits eine Mehrheit der Kantone auf den Kiindigungs-
schutz, sei es ganz oder doch teilweise, verzichtet. Dies ist verstédndlich, da
der Wohnungsmangel heute nur noch eine regionale und keine gesamtschwei-
zerische Krscheinung mehr ist. Die Erfahrungen der Kriegs- und Nachkriegs-
jabre haben aber gezeigt, dass das Fehlen von Vorschriften tiber den Kin-
digungsschutz tberall dort, wo ein ausgesprochener Mangel an Wohnungen und
Geschiftsriumen besteht, die Wirksamkeit der Mietzinskontrolle stark be-
eintrichtigt. Das Verbot der Erhohung des Mietzinses ohne Bewilligung bietet
dem Mieter fur sich allein vielfach keinen geniigenden Schutz. Solange eine
Mietzinskontrolle notwendig ist, sollte deshalb der Bund auch die Moglichkeit
haben, Vorschriften tber den Kiandigungsschutz aufzustellen.

3.. Pachtzinskontrolle

In unserer Botschaft vom 2. Mai 1952 iiber die befrlstete Welterfuhrung der
Preiskontrolle haben wir dargelegt, aus welchen Griinden auf die Pachtzins-
kontrolle, die im Zusammenhang mit der Abwertung eingefithrt und spéter ins
Kriegswirtschaftsrecht eingebaut worden ist, nicht verzichtet werden kann. Die
-eldgendssischen Réate haben in der Folge diesen Ausfithrungen - beigepflichtet
und die Kompetenz des Bundes, Vorschriften éiber die Pachtzinse zu erlassen,
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im Verfassungszusatz vom 26.September 1952 verankert. Gestitzt darauf
wurde im Rahmen des erwahnten Durchfithrungserlasses die'frithere Pachtzins-

kontrolle im. wesentlichen weitergefithre.

Die Erwigungen in der zitierten Botschaft haben auch heute noch volle |
Giltigkeit. Nach wie vor bestehen beziighch der Pachtzinse, insbesondere mit -
Riicksicht auf den immer knapper Werdenden landwirtschaftlich nutzbaren !
Boden, betriichtliche Auftriebstendenzen. Zwar ist im September 1954 vom

‘Nationalrat ein Postulat angenommen worden, das den Bundesrat ersucht, zu
- priifen, ob die Pachtzinskontrolle nicht in das Bundesgesetz iiber die Erhaltung
des bduerlichen ‘Grundbesitzes eingebaut werden sollte. Diege Frage ist gegen-
wirtig in Prifung. Bekanntlich sind aber beziiglich dieses Gegetzes noch andere

Revisionswitnsche gedussert worden. Es wird nicht moglich sein, diese Revisions-

arbeiten bis Fnde 1956 zum Abschluss zu bringen, so dass auf eine Verlingerung
der auf dem Verfassungszusatz vom 26. September 1952 baswrenden Pachtzins-
kontrolle nicht verzichtet werden kann

4. Kontrolle der staatlich geschiitzten Warenpreise
und Preisqusgleichsmassnahmen

Artikel 1, Absatz 2, des geltenden Verfassungszusatzes rdumt dem Bund die

Befugnis ein, fiir Waren, die fiir das Tnland bestimm sind und deren Preisbildung -
durch Schutzmassnahmen des Bundes beeinflusst wird, Hochstprelwmschrlften ‘

zu erlassen und P1elsausglelehsmassnahmen zu treffen, Auch von dieser Er-
méchtigung Wurde im mehrfach erwihnten Durchfuhrungsbeschluss (tebrauch
gemacht.

Die sachliche Berechtlgung der Kontrolle der staatlich geschutzten
Warenpreise ist in der Praxis wohl unbestritten. Da auch nach 1956 Schutz-
und Hilfsmassnahmen des Bundes bestehen werden, die ihre Ritckwirkungen
" auf die Preisbildung haben, liegt:die Notwendigkeit der Beibehaltung dieser
(Gresetzgebungskompetenz auf der Hand. Wir haben zwar im Bericht dber das

Volksbegehren zum Schutze der Mieter und Konsumenten vom 20. Juli 1954 die
Frage aufgeworfen, ob die unangefochtene Zusammengehorigkeit von Schutz:

massnahmen des Bundes und seiner Befugnis zum Erlass von Hochstpreis-
vorschriften nicht auch eine verfassungsrechtliche Bedeutung habe. Ist nicht in

der Zusténdigkeit des Bundesgesetzgebers zur Ergreifung von preisbeeinflussen- |

den Schutzmassnahmen seine Kompetenz zum Erlass von Hbchstpreisvor-
schriften enthalten, welche die gleichen Waren beschlagen, so dass es fiir die
* letztere Kategorie von Rechtssétzen einer besonderen verfassungsmassigen
Grundlage gar nicht bedarf ? Wir glauben — wie wir schon im erwihnten Bericht
festgestellt haben —, dass sich diese Auffassung vertreten lisst, sofern sich aus
dem betreffenden Erlasse selbst nichts anderes ergibt. Wie damals: halten wir

aber auch heute dafir, dass eine ausdriickliche Norm iiber ‘die [ Zustindigkeit

des Bundes zur Limitierung der sogenannten geschiitzten Warenpreise den
Vorteil hat, eine' klare verfassungsrechtliche Situation zu schaffen. .
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Was die Kompetenz zur Anordnung von Preisausgleichsmassnahmen
betrifft, so handelt es sich praktisch um die Weiterfihrung der Preisausgleichs-
kasse fir Mileh und Milchprodukte sowie die Preisausgleichskasse fir Eier..

Die Preisausgleichskasse fiir Milch dient der Verbilligung des Milch-
preiges fir Konsumenten in Mangelgebieten und Konsumzentren. Wirde diese
Preisausgleichskasse Ende 1956 dahinfallen, so hitte dies eine merkliche Hr-
hohung des Preises fiir Konsummileh — teilweise bis zu 4-5 Rappen auf dem
Liter — fiir weite Kreise unserer Bevolkerung zur Folge. Beziiglich der Finzel-
heiten verweisen wir auf unsere einldsslichen Ausfihrungen in der Botschaft
vom 3.Februar 1958 zum erwithnten Durchfithrungserlass. Angesichts der ein-
gangs dargelegten Entwicklung der Lebenskosten liesse sich eine solche plotz-
liche Verteuerung eines wichtigen Nahrungsmittels. nicht rechtfertigen. Wir
sind deshalb der Auffassung, dass auch diese Bestimmung des Verfassungs-
zusatzes beizubehalten ist.

Die Preigausgleichskasse fiir Eier funkmomert zur Zufriedenheit der
Beteiligten, des Handels, der Landwirtschaft und der Konsumenten. Diese
Kireise treten denn auch, Wie seinerzeit die eidgendssischen Réte, trotz den vom
Bundesrat gedusserten handelspolitischen Bedenken, fir ihre Weiterfithrung ein.
Die Kasse ermdglicht den Importeuren die Erfilllung ihrer Ubernahmepflichs.
Die geringfuigige Belastung der Importeier dient zur Deckung der Sammelkosten
fiir Inlandeier. Deren Preise werden dadurch auf ein Niveau gesenkt, welches
die reibungslose Verwertung im Inland erméglicht. Dank dieses Preisumlage-
verfahrens ist unter Wahrung der berechtigten Interessen der Landwirtschaft
eine liberale Handhabung des Importes chne Massnahmen zur Beschrinkung
der Importmenge moglich. Dieses System trigt auch den Interessen der Liefer-
lainder Rechnung. Die frither geltend gemachten handelspolitischen Bedenken
fallen' damit weitgehend dahin.

8. Die Kontrolle der Preise anderer lebenswichtiger Waren

Artikel 2 des Verfassungszusatzes vom 26. September 1952 enthalt die Kom-
petenz des Bundes, Hochstpreisvorschriften fiir lebenswichtige Waren, die fir
das Inland bestimamt sind, zu erlassen. Zudem sieht er ein besonderes Recht-
setzungsverfahren vor, indem der Bundesrat solche Vorschriften vorgingig der
Beschlussfassung durch die Bundesversammlung auf dem Verordnungswege n
Kraft setzen kann.

Dieser Artikel bildete seinerzeit die meistumstrittene Bestimmung des Ver-
fassungszusatzes. Die Griinde, weshalb eine solche Erméchtigung aufgenommen
wurde, lagen vor allem in den weltpolitischen Spannungen. Die damalige Si-
* tuation hat sich bis heute nicht wesentlich geéndert. Wenn sich auch gewisse
politische Entspannungen abzeichnen, so muss man doch darauf gefasst sein,
dass manche Ursachen méglicher Konflikte im besten Falle nur durch lange und
sehwierige Verhandlungen aus dem Wege gerdumt werdenkonnen. Unangenehme
Uberraschungen sind deshalb nicht ausgeschlossen. Man wird kaum annehmen
diirfen, wir seien schon in eine Epoche weltpolitischer Stabilitdt und Sicherheit
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eingetreten. Nach wie vor ist es ein Gebot der Vorsicht, sich gegen die wirt-
schaftlichen Folgen erheblicher Marktstorungen soweit als mbglich zu wappnen,
Der Bundesrat muss deshalb die Befugnis haben, notigenfalls ohne Verzégerung -
Hochstpreisvorschriften fiir wichtige Rohstoffe und Fertigwaren zu erlassen.

Man konnte vielleicht einwenden, dass inzwischen das Bundesgesetz iber
die wirtschaftliche Kriegsvorsorge unter Dach gebracht worden sei, das in seinem
Artikel 18 auch gewisse preiskontrollrechtliche Emgriffsmoglichkeiten vorsehe.
Dazu ist aber zu bemerken, dass diese Kompetenz zum Erlass von Hochstpreis-
vorschriften nur gegeben ist, wenn die Zufuhren .von lebenswichtigen Giitern
ernstlich ‘gestort sind oder wenn eine unmittelbare Kriegsgefahr besteht. Es
sind aber wirtschaftliche Stérungen denkbar, die sich auf die Lebenskosten sehr
nachteilig auswirken konnen, ohne dass eine dieser Voraussetzungen erfullt isf.
Die Schlussfolgerung dréingt sich deshalb auf, dass aus den gleichen Erwigungen,
die im Jahre 1952 fiir den Artikel 2 des Verfassungszusatzes sprachen, die Not-
wendigkeit einer befristeten Verlingerung dieser Bestimmung bejaht werden
muss.

Iv.

Unveréi,nderte Weiterfiithrung des geltenden Verfassungszusatzes
oder Neugestaltung der Verfassungsbestimmung

1. Allgemeines

Der Velfassungszusatz vom 26.September 1952 enthélt nur Kompetenz—
bestimmungen, d. h. er gibt dem: Bund lediglich die Befugms auf gewissen
Gebieten preiskontrollrechtliche Vorschriften zu erlassen. Uber die Ausgestal
tung der materiellen Regelung der Preiskontrolle sagt er aber nichts aus; diese
ist vielmehr der Gesetzgebung itberlassen. Die materiellen, Vorschriften sind
denn auch im Bundesbeschluss vom 10. Juni 1958 iiber die Durchfithrung einer
beschrankten Preiskontrolle enthalten. Es rechtfertigt sich, auch fir die Ver-
lingerung diese Aufteilung beizubehalten.

Die hauptsachhchsten Meinungsdifferenzen in bezug auf die Preiskontrolle
betreffen, wie die letzten drei Jahre gezeigt haben, fast ausschliesslich die mate-
rielle Ausgestaltung der Preiskontrolle, d.h. den Durchfithrungsbeschluss und
nicht den Verfassungszusatz. So zdhlten im Jahre 1952 bekanntlich die Kreise,
welche hinter dem Volksbegehren zum Schutze der Mieter und Konsumenten
standen, zu denentschiedensten Befirwortern des Verfassungszusatzes. Als
aber die Bundesversammlung den Bundesbeschluss vom 10. Juni 1958 iber die
Durchfithrung einer beschrinkten Preiskontrolle guthiess, fanden diese Kreise,
dass der Durchfithrungsbeschluss dem Volkswillen, wie er in der Abstimmung
vom 23.November 1952 iiber den Verfassungszusatz zum Ausdruck gekommen
sel, nicht sinngemifiss Rechnung trage, insbesondere was die Mietzinskontrolle
betrifft. Das Volksbegehren zum Schutze der Mieter und Konsumenten richtete
sich somit in Wirklichkeit nicht gegen den Verfassungszusatz sondern gegen
den Durchtithrungserlass. .
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2. Dre hauptsdchlichsten Meinungsdifferenzen iiber die Ausgestaliung
der Preiskontrolle

a. Mietzinskontrolle

Hier geht es vor allem um die Frage, ob.die Mietzinskontrolle gelockert
werden soll. Soll die Bundesversammlung dem Bundesrat ein imperatives Man-
dat zur Lockerung der Mietzinskontrolle erteilen, wie dies im Durchfithrungs-
beschluss vom 10. Juni 1958 geschah, oder soll diese Lockerung im Sinne einer
«Kann»Vorschrift dem Hrmessen des Bundesrates itberlassen werden? Unter
welchen Voraussetzungen soll gegebenenfalls die Kontrolle gelockert werden
kénnen und auf welche Weise ? Soll die Maglichkeit genereller Mietzinserhdhungen
weiterhin bestehen bleiben, oder sollen nur individuelle Mietzinserhohungen
unter bestimmten Voraussetzungen zulissig sein ?

Wir erinnern daran, dass sich die Initianten des erwihnten Volksbegehrens
vor allem an dem verbindlichen Auftrag der Bundesversammlung an den
Bundesrat zur Lockerung der Mietzinskontrolle gestossen haben, schreibt doch
Artikel 4 des Durchfithrungsbeschlusses vom 10. Juni 1958 vor, dass die Miet-
zinskontrolle zu lockern ist, wobei die generellen Mietzinserhéhungen in den
Vordergrund gestellt werden.

Lin weiterer Streitpunkt betrifft die Frage, ob die Mietzinskontrolle gesamt-
schweizerisch zu regeln sei oder ob — im Hinblick auf die regional unterschied-
liche Bedeutung des Problems des Wohnungsmangels — nicht #hnlich wie beim
Mieterschutz der Bund wohl legiferieren, der Entscheid dartiber; ob und in
welchem Umfang und wihrend welcher Dauer diese Regelung angewendet
werden, aber den Kantonen tiberlassen bleiben soll.

b. Preisausgleichskasse far Milech und Milchprodukte-

Hier gehen die Meinungen dariiber auseinander, ob diese Kasse tiberhaupt
noch weitergefiihrt werden soll. Fur den Fall der Beibehaltung ist man sich aber
auch nicht einig dariiber, ob die Verbilligung der Konsummilch abzubauén sei
und, wenn ja, in welcher Weise.

. Nicht unbestritten ist sodann die Frage der Finanzierung dieser Preis-
ausgleichskasse. Bekanntlich bilden geméss dem Bundesbeschluss vom 10. Juni
1958 uber die Durchfithrung einer beschrénkten Preiskontrolle die Abgabe auf
Konsummilch, die Abgabe auf Konsumrahm und der Zollzuschlag auf Butter

-die Finanzierungsquellen. Daneben mussten bisher aus allgemeinen Bundes-
mitteln bestimmte Betrige zugeschossen werden. Nun bestimmen aber Ar-
tikel 26 des Landwirtschaftsgesetzes und Artikel 26 des Milchbeschlusses, dass
die Ertrignisse der Abgaben auf Konsummileh, Konsumrahm und auf: der
Buttersinfuhr zur Senkung der Preise von einheimischen Milchprodukten, nicht
aber des Preises der Konsummilch, zu verwenden sind. Solange die heutige
Finanzierung der Preisausgleichskasse fiir Mileh in Kraft bleibt, stehen die' Ab-
gaben auf Konsummilch und Konsurrahm nicht zu dem vom Landwirtschafts-

N
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gesetz vorgesehenen Zweck zur:' Verfiigung; ferner wird,' solange der Zoll-
zuschlag auf Butter fir die Preisausgleichskasse Mileh beansprucht wird, der
Ertrag der von der Butyra gemiss Landwirtschaftsgesetz erhobenen Abgabe
auf der Buttereinfuhr entsprechend beemtrachtlgt Der Verbilligung der ein-
heimischen Milehprodukte kommt aber im Hinblick auf die Erhaltung eines:
kostendeckenden Produzentenpreises der Mileh eine grosse Bedeutung zu. Die:
geltende Ordnung in bezug auf die Finanzierung der Preisausgleichskasse fiir-
Mileh legt also eine wichtige Bestimmung des Landwirtschaftsgesetzes und des
Milchbeschlusses weitgehend lahm. Besonders bauerliche Kreise machen daher
mit einem gewissen Recht geltend, dass dieser Zustand méglichst rasch behoben
werden sollte.

c. Gegeniiber diesen unter lit.a und b erwahnten Differenzen kommt den
nachstehenden Punkten untergeordnete Bedeutung zu. Beziiglich des Mieter-
schutzes bestehen heute keine tiefgreifenden Meinungsdifferenzen. Dasselbe
ist beziglich der Pachtzinskontrolle zu sagen. Es ist zwar da und dort
schon eingewendet worden, dass die Pachtzinskontrolle bereits iiber eine ver-
fassungsrechtliche Grundlage verfige, nimlich Artikel 81V der Bundesver-
fassung Die Notwendigkeit' der Weiterfithrung der Pachtzinskontrolle haben
wir weiter oben dargetan. Es scheint uns nicht richtig, im héutigen Ubergangs-
stadium, ‘d.h. losgelost von der Totalrevision des Bodenrechtes, dieses verfas-
sungsrechthche Problem aufzuwerfen und gegebenenfalls die Pachtzinskontrolle
auf eine andere Verfassungsgrundlage abzustiitzen. Dies auch deshalb, weil
praktisch gesprochen 'die’ Pachtzinskontrolle mit den andern Kompetenz-
bestimmungen des Verfassungszusatzes in einem gewissen :Sinne ein Ganzes
bildet. Die Verlingerung des Verfassungszusatzes konnte durch ein Heraus-
nehmen der Pachtzinskontrolle nur gefdhrdet werden. ‘
' . Die Kontrolle der Preise der staatlich geschiitzten Waren
 bat zu keinen ernsthaften Auseinandersetzungen Anlass gegeben.

Die in Artikel 2 des Verfassungszusatzes enthaltene Kompetenz
zum Erlass von: Hochstpreisvorschriften war im Abstimmungskampf um den
" geltenden Verfassungszusatz die meistumstrittene Bestimmung. Heute liegen
- aber die Dinge wesentlich anders. Die Anhénger des Volksbegehrens haben
seinerzeit Artikel 2 des Verfassungszusatzes unterstiitzt. Sie haben auch im
Volksbegehren eine solche Bundeskompetenz vorgesehen, wenn auch die Formu-
lierung der Initiative etwas weiter ging als Artikel 2 des Verfassungszusatzes.
Die Gegner von Artikel 2 zéhlten in der Folge zu den Befiirwortern des Gegen-
entwurfes der Bundesversammlung, der ja Artikel 2 ausdriieklich beibehalten
hat. Artikel 2 des Verfassungszusatzes ist also heute nicht mehr Gegenstand -
ernster Meinungsdifferenzen. Dass die seinerzeitigen Gegner ihren Widerstand
weitgehend aufgegeben haben,. diirfte auch darauf surtickzufithren sein, dass
der Bundesrat seine Zusicherung, von dieser Bestimmung zuriickhaltenden Ge-
brauch zu machen, eingeldst hat. Tatsachlich ist diese Bestimmung: bis heute
nicht angewendet worden. Immerhin sei nicht unerwéihnt, dass schon geltend
gemacht wurde, Artikel 2 sei beziiglich seiner Tragweite nicht ganz klar formu-
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liert. So konne sich die Frage stellen, ob er sich nur auf die in Artikel 1, Absatz 2,
des Verfassungszusatzes genannten staatlich geschiitzten Waren beziehe oder
ob er auch die Moglichkeit gebe, fir andere lobenswichtige Waren Hochstpreise
zu erlassen. Zieht man die Vorgeschichte zu Rate, so zeigh sich eindeutig, dass
sich die Kompetenz, Hochstpreigsvorschriften fir Waren zu erlassen, die fiir
das Inland bestimmt sind, nicht nur auf die «geschiitzten Waren» im Sinne
von Artikel 1, Absatz 2, sondern auf alle lebenswichtigen Waren erstreckt. Die
weitere Frage, welche Bedeutung dem Umstand zukomme, dass die Voraus-
setzungen, unter denen geméss Artikel 2 Hochstpreisvorsehriften erlassen wer-
- den konnen, nicht ausdriicklich genannt wiirden, lisst sich wiederum anhand
der Vorgeschichte beantworten. Darnach handelt es sich bei Artikel 2 um eine
Kompetenz fur gewisse aussergewthnliche Situationen, d.h. um die Méoglich-
keit, vor allem bei erheblichen Storungen der Marktverhéltnisse einzugreifen.

3. Griinde fir die unverdnderte Weiterfithrung des geltenden Vérfassungszusaizes

a. Die noch bestehenden Meinungsdifferenzen beziehen sich, wie schon dar-
getan wurde, fast ausschliesslich auf den Durchfihrungserlass und nicht auf
den Inhalt des Verfassungszusatzes. Uber gie wird deshalb zweckmissigerweise
bei den Beratungen tiber den neuen Durchfibrungsbeschluss zu sprechen sein.
Die Aufgabe, die sich heute stellt und die, angesichts der Befristung der gelten-
den Verfassungsbestimmung bis Ende 1956, dringlich ist, besteht darin, mog-
lichst umgehend die verfassungsrechtliche Grundlage zu schaffen, welche eine
Weiterfithrung der Preiskontrolle iber den 31.Dezember 1956 hinaus erlaubt.
Werden -aber bereits die Beratungen iiber die verfassungsrechtliche Grundlage
mit Konfliktstoff belastet, so droht die Gefahr, dags die Verfassungsvorlage
nicht rechizeitig unter Dach gebracht werden kann oder dass der Verfassungs-
zusatz eine Gestalt erhilt, die dann in der Volksabstimmung wiederum ver-
worfen wird, sei es, dass das Volks- und Stéindemehr oder eines von beiden
_ nicht zustande kommt. Ein negativer Ausgang der Volksabstimmung tber die
Verfassungsvorlage wiirde aber jede Weiterfithrung der Preiskontrolle vor allem
auch der Mietzinskontrolle tiber den 81. Dezember 1956 hinaus in Frage stellen,
wenn nicht geradezu verunmoglichen. Diese Gefahr gilt es im Interesse der
Bekéimpfung der Teuerung nach Moglichkeit zu bannen. Aus diesem Grunde
dréingt sich im Sinne einer Verstindigung aller an dieser Frage interessierten
Kreise eine Verlingerung des unverdnderten Verfassungszusatzes auf. Dieses
Vorgehen bietet praktisch-politisch gesehen die besten Aussichten, dass die
unerlissliche verfassungsmissige Grundlage fiir die Weiterfithrung der Preis-
kontrolle rechtzeitig geschaffen werden kann.

b. Der Vorschlag, den gegenwartig geltenden Verfassungszusatz unver-
dndert weiterzufithren, ist nicht gleichbedeutend mit der Wiederaufnahme des
von ‘Volk und Stéinden in der Abstimmung vom 18.Mérz 1955 verworfenen
Gegenentwurfes der Bundesversammlung. Dieser bezog sich nédmlich nicht nur
auf den Verfassungszusatz, sondern sah ausdriicklich auch die unveréinderte
Verlingerung des Durchfithrungsbeschlusses vor. Wird aber unserm heutigen
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Antrag Folge gegeben, so bleibt die Ausgestaltung des Durchfithrungsbeschlusses
noch vollig offen; die unveréinderte Weiterfihrung des geltenden Verfassungs-
zusatzes prijudiziert auch in keiner Weise den Entscheid @ber die unter Ziffer 2
dieses Abschnittes kurz wiedergegebenen hauptsichlichsten Meinungsdifferenzen
betreffend die Ausgestaltung der Preiskontrolle. Sollte das Ergebnis der Be-
ratungen iiber den Durchfithrungsbeschluss gewisse Kreise nicht befriedigen,
s0 haben diese die Moglichkeit, das Referendum zu ergreifen. Anders als bei :
der Verfassungsvorlage wiirde durch einen verwerfenden-Volksentscheid ber
den Durchfithrungsbeschluss - die  Weiterfithrung der Preiskontrolle nicht in
Frage gestellt, Es wire dann immer noch denkbar, die. unerlisslichen Mass-
nahmen unter Weglassung oder Modifikation der umstrittenen Punkte durch
einen dringlichen Bundesbeschluss gestiitzt auf Artikel 89bi8 Absatz 1, der
Bundesverfassung zu treffen, der gemiss Artikel 89918, Absatz 2, der Bundes-
verfassung dem nachtriglichen fakultativen Referendum unterstiinde.

¢. Fir eine unveridnderte Verlangerung des geltenden Verfassungszusatzes
spricht sodann die Erwigung, dass Rechtsnormen nicht ohne Not immer
wieder geindert werden sollten. Diéser Grundsatz gilt vor allem fiir das Grund-
gesetz unserer Rechtsordnung, nédmlich die Verfassung. Thm kommt dann noch
erhdhte Bedeutung zu, wenn es sich lediglich um die kurzfristige Verlingerung
einer Verfassungsbestimmung handelt. Werden Rechtsnormen geéindert, so
stellt sich jeweils ganz von selbst die Frage nach dem Zwecke dieser Anderung
Dies fihrt nur zu Schwierigkeiten in der Auslegung und zu einer gewissen -
Rechtsunsicherheit.

Im vorliegenden Fall haben wir es mit einer Verfassungsbestimmung zu
tun, die erst 8 Jahre alt ist. Sie soll in ihrer Gultigkeit um einige Jahre ver-
langert werden. Der Grundsatz der Kontinuitét der Rechisordnung spricht
deshalb gerade in diesem Falle fiir eine unverdnderte Verlingerung.

V.
Dauer der Verlingerung
Ein genaues Datum firr die Beendigung aller preiskontrollrechtlichen
Massnahmen, die sich auf den Verfassungszusatz vom 26.September 1952
stiitzen, lisst sich heute angesichts der ungewissen wirtschaftlichen und poli-
tischen Entwicklung nicht festsetzen. Nachdem sowohl das Volksbegehren zum
Schutze der Mieter und Konsumenten als auch der Gegenentwurf eine Ver-
lingerung der verfassungsrechtlichen Grundlage bis Ende 1960 vorsahen, er-

scheint es gegeben, diese Befristung beizubehalten. Eine kiirzere Frist, wie sie

da und dort vorgeschlagen wurde, wiirde der Tatsache nicht Rechnung tragen,
dass sich die Diskrepanz zwischen den Mietzinsen fiir Alt- und Neuwohnungen
beispielsweise bis Ende 1958 kaum derart reduzieren wird, dass schon 1958
auf jede Mietzingkontrolle verzichtet werden konnte. Ob und in welchem Aus-
masse eine Weiterfithrung der Preiskontrolle tber den 81.Dezember 1960 .
hinaus aus wirtschaftlichen und sozialen Griinden noch notlg ist, wird nach den
dannzumal bestehenden Verhiltnissen zu entscheiden sein.
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Zusammenfassung
Eine grosse Mehrheit des Volkes tritt, wie das Abstimmungsergebnis vom

18.Mérz 1955 gezeigt hat, fiir eine Weiterfithrung der Preiskontrolle iiber den

81.Dezember 1956 hinaus ein. In mehreren Postulaten, die in der letzten Juni-
session der eidgendssischen Réte zur Behandlung kamen und aus den ver-
schiedenen politischen Lagérn stamiten, ist zum Ausdruck gekommen, dass
auch die Bundesversammilung den Zeitpunkt fiir einen vollsténdigen Verzicht
auf jegliche preiskontrollrechtliche Massnahmen, insbesondere die Mietzins-
kontrollvorschriften, noch nicht fiir gegkommen hilt. Wir haben im Abschnitt I1I
die Notwendigkeit dargetan, dass die'im Verfassungszusatz vom 26. September
1952 umschriebenen Befugnisse des Bundes noch fiir einige Jahre beizubehalten
sind. Im ‘Abschnitt IV haben wir festgestellt, dass es in erster Linie gilt, mog-
lichst rasch die verfassungsmissige Grundlage zu schaffen, welche die Weiter-
tahrung einer beschrinkten Preiskontrolle ither den 81.Dezember 1956 hinaus
ermoglicht. Wenn dies rechtzeitig geschehen soll, so sei es ratsam, die Aus-
einandersetzungen tiber das Ausmass und den materiellen ‘Ausbau der Preis-
kontrolle nach 1956 auf die Beratungen des Durchfithrungsbeschlusses zu ver-
schieben. Dies um so mehr, als die hauptséchlichsten Meinungsditferenzen nicht
den Verfassungszusatz, sondern den Durchfithrungserlass betreffen. Anders als
beim seinerzeitigen Gegenentwurf der Bundesversammlung betreffend das
Volksbegehren zum Schutze der Mieter und Konsumenten handle es sich bei
unserem heutigen Vorschlag lediglich um ‘die unverinderte Weiterfihrung der
Verfassungsgrundlage, nicht aber des Durchfithrungsbeschlusses. Endlich wiir-
den auch Griinde der Kontinuitédt der Rechtsordnung fiir eine unverdnderte
Weiterfithrung sprechen. Als Dauer der Verldngerung erach’cen wir, wie in Ab-
schnitt V ausgefithrt wurde, 4 Jahre als angemessen.

Gestiitzt auf die vorstehenden Darlegungen beantragen wir Ihnen die ‘An-
nahme des beiliegenden Entwurfes zu einem Bundesbeschluss tiber die be-

fristete Weiterfilhrung einer beschréinkten Preiskontrolle (Verlingerung der

Giltigkeitsdaver des Verfassungszusatzes vom 26.September 1952).

(Genehmigen Sie, Herr Président, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer . vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 1. November 1955.

Im Namen des Schwelzensohen Bundesrates,
Der Bundesprasident:
Max Petitpierre

' Der Bundeskanzler: .
Ch. Oser
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(Intwurf)

Bundesbeschluss
tiber
die befristete Weiterfithrung einer beschriinkten Preiskontrolle

(Verlingerung der Giiltigkeitsdauer des Verfassungszusatzes
vom 26. September 1952)

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

In Anwendung von Artikel 85, Ziffer 14, 118 und 121, Absatz 1, der Bundes-
verfassung,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 1. November 1955,

beschliesst:

Art. 1

Die Gultigkeitsdauer des Verfassungszusatzes vom 26.September 1952
uber die befristete Weiterfuhrung einer beschrankten Preiskontrolle wird bis
zum 81.Dezember 1960 verlangert.

Axt. 2

Dieser Beschluss ist der Abstimmung des Volkes und der Stande zu unter-
breiten.

Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt.

2314
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