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des
Bundesrates an die Blmdesversammlung uber die
Schweizerische Verkehrszentrale
(Vom 12. Juli 1955)

Herr Pragident!
Hochgeehrte Herren!

er bechren uns, Thnen mit der vorliegenden Botschaft ‘einen Beschlusses-

entwurf uber die Schweizerische Verkehrszentrale zu unterbrelten ‘

A. Dxe Ausgangslage

In der Botschaft iiber Emsparungen bei den Bundesbeltragen vom 19.Mai
1958 (BB1 1958, II, 461) haben wir-in der Frage der Finanzierung der Schweize-
rischen Zentrale fir Verkehrsférderung (SZV) den Gedanken vertreten, es
miissten in Zukunft auch die am Fremdenverkehr interessierten Kreise fiir die
Kosten der Werbung in verstirktem Masse selbst aufkommen. Dabei ging es
nicht darum, die:SZV, deren Tétigkeit fiir den schweizerischén Fremdenverkehr
und die. schweizerische Wirtschatt ganz allgemein anerkannt werden:' muss,
fallen zu lassen. Es wurden vielmehr auch fir die Zukunft Beltracre aus offent-
lichen Mitteln in Aussicht genommen.

. Die eidgendssischen Rite haben sich unseren Uberlegungen angeschlossen.

Im Vordergrund. der parlamentanschen Beratungen stand deshalb nicht die -

Frage, ob der Bund noch weiter Beitrige an die SZV leisten soll oder ob
deren Tatlgkelt irgendwie einzuschrinken sei, sondern nur das Ausmass der

Bundesleistung und' insbesondere dessen Verhaltms zu- den Aufwendungen ‘

der am Fremdenverkehr betelhgten Wirtschaftsgruppen. Um diesen zu zeigen,
dass es mit der Forderung, sie mochten grossere Anstrengungen bei der Finan-
zierung der SZV an den Tag legen, ernst gelte, wurde im Bundesbeschluss iiber

besondere Sparmassnahmen vom 24. Mirz 1954 (AS 1954, 564) bestimmt, dass
die bisherigen Bundeslelstungen nur noch bis Ende 1955 erbracht werden

sollten. , ‘
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Ersclwmt wochemlwh Preis 30 Franken im Jahr, 16 Franken im, Halbjahr zuzuglwh : '
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Die Absichten des Bundesrates wurden durch ein Postulat des Standerates
vom 17. September 1958 unterstrichen, das ihn ersuchte, die ¥rage zu priden,
wie die Beitriige der Privatwirtschaft an die SZV durch vermehrte Heranziehung
der an der Tétigkeit dieser Imstitution interessierten Kreise erhoht werden
kdnnten. ,

Demgegeniiber war zu berticksichtigen, dass der Nationalrat am 20. Mérz
1952 das Postulat der Kommission fir einen ausserordentlichen Bundesbeitrag
an die 8ZV angenommen hat, wonach der Bundesrat eingeladen wurde, zu
prifen und daritber Antrag zu stellen, ob nicht der Bundesbeitrag fur die tou-
ristische Werbung der Teuerung angepasst werden sollte, wodurch auch eine
wirksame, alle Volkskreise erfassende Propaganda im In- und Ausland, ins-
besondere auch in Nordamerika, finanziell gesichert werden kénnte. Schliesslich
sei auf das von Herrn Nationalrat Meili eingereichte Postulat des Nationalrates
vom 18. Dezember 1954 hingewiesen, dag den Bundesrat einlidt, zu priifen,
ob nicht tiir die Fortsetzung der touristischen Amerikawerbung 400 000 Franken
in das nichstjahrige Budget aufgenommen werden konnen.

Bevor wir anf die Frage der kimftigen Finanzierung der SZV und der stir-
keren Heranziehung der Nutzniesser des Fremdenverkehrs an die Finanzierung
eintreten, ist es zweckmagsig, kurz einen Blick auf die historische Entwicklung
der 87V zu werfen, um deren heutige Organisation und Tatigkeit sowie die
finanzielle Struktur zu verstehen. Nahere Einzelheiten sind in den Botschaften
vom 16. Mirz 1917 betreffend die Beteiligung des Bundes an der Errichtung
eines schweizerischen Verkehrsamtes (BBl 1917, 1, 875), vom 17. Januar 1939
itber die Schaffung einer Schiweizerischen Zentrale fir Verkehrstorderung (BBl
1989, I, 61; hiernach als Botschaft 1989 bezeichnet) und vom 19.Oktober 1951
itber die Gewihrung eines ausserordentlichen Bundesheitrages an die Schweize-
rische Zentrale fir Verkehrsforderung (BBI 1951, III, 260) zu finden.

B. Organisation, Aufgabexi und Finanzierung
1. Organisation

Die SZV ist aus der Werbung fiir die schweizerischen Eisenbahnen heraus-
gewachsen, die schon in der Zeit vor deren Verstaatlichung aufgenommen wurde.
Mit der Schaffung der Schweizerischen Bundesbahnen ibernahmen diese die
Fihrung in der Verkehrswerbung. Sie setzten im Jahre 1904 die «beratende
Kommission fir den Publizitétsdienst der Schwelzerischen Bundesbahnen» ein
und koordinierten mit ihr die auseinanderstrebenden, aufeinander angewiesenen
Krifte. Schritt fiir Schritt bauten sie im Ausland ein Netz von Agenturen aus.
Zu der von der Jura-Simplon-Bahn itbernommenen ersten Agentur in London
reihten sich neue eigene Agenturen in Paris (1908, Ausbau 1924), in New York
(1908, Ausbau 1928), in Berlin (1908, Ausbau 1916, 1928 und 1986), in Kairo
(1918, Ausbau 1985) und in Wien (1924, Ausbau 1928).

Die erstarkende Konkurrenz des Auslandes fihrte aber bald zur Forderung
nach staatlicher Mithilfe, die thren Niederschlag in der Motion von Herrn Na-



291

tionalrat Alexander Seiler vom 4.April 1911 fand, mit der der Bundesrat ein-
geladen wurde, die Errichtung einer Zentralstelle behufs Forderung des ¥rem-
denverkehrs in der Schweiz zu pritfen und hieritber Antrag zu stellen: Auf diese
Initiative ist die Grindung einer Schweizerischen Verkehrszentrale “zuriick-
zufithren, an der sich der Bund gemiss Bundesbeschluss vom 28. September
1917 (AS 33, 827) betreffend «die Beteiligung des Bundes an der Nationalen
Vereinigung fir die ‘Schweizerische Zentralstelle fiir Reiseverkehr (Verkehrs- -
zentrale)» massgebend beteiligt hat. Diese Verkehrszentrale errichtete neben
dem Hauptsitz in Ziirich eine Zweigstelle in Lausanne und schuf stindige Ver-
tretungen in Amsterdam, Britssel, Budapest, Nizza, Prag, Rom und Wien.
Das Bestehen von zwei zentralen Werbeinstitutionen und ihr parallel vor
sich gehender Ausbau weckte bald Reorganisationsbestrebungen. Diese fithrten |
itber mithselige Verhandlungen und unzulingliche Zwischenlésungen erst zu
Beginn des zweiten Weltkrieges zur lingst filligen Finheitsorganisation und

~ zwar durch den Bundesbeschluss vom 21. September 1989 iiber die Errichtung

einer Schweizerischen Zentrale fir Verkehrsforderung (BS 7, 977). Eine der
Hauptschwierigkeiten bildete der Widerstand der Schweizerischen Bundes-
bahnen gegen die Abtretung ihres mit Sorgfalt aufgebauten Agenturennetzes
im Ausland an ein selbsténdiges Institut. Sie gaben ihre Bedenken nur auf unter
der Voraussetzung, dass die Aufrechterhaltung ihrer errungenen Auslands-
position, die wirksame Vertretung der Bundesbahninteressen innerhalb der
gesamtschweizerischen Verkehrswerbung und die Erhaltung des Fahrkarten-
verkaufs in den Agenturen gewahrleistet wiirden. Eine dieser Sicherungen war
die Grindung der neuen Zentrale als 6ffentlich-rechtliche Korperschaft, die
den Agenturen den offiziellen Charakter und damit das Ansehen im Ausland
wahrte. Dazu gehort die Bundesgarantie fur eine Finanzierung, die es den
Vertretungen der SZV im Ausland gestatten sollte, mindestens die gleichen

- Aufgaben zu erfilllen, wie die Agenturen der SBB. Nicht zuletzt spielte der

Gedanke mit, .es wiirden auch andere Kreise, die aus der Tétigkeit der Agen-
turen Nutzén ziehen, zur Mitfinanzierung in emem starkeren Ausmass als bis
aphin herangezogen werden' konnen.

Die neue Zentrale, die am 1. Januar 1941 ihre Tatigkeit aufnahm hat ihren
Sitz in Zirich und unterhalt eine Zweigstelle in Lausanne. Ihre Geschifts-
filhrung nntersteht der Aufsicht des Bundes. Der Genehmigung des Bundes-
rates bedarf das Organisationsstatut, das Geschiftsreglement mit Einschluss der
Zustindigkeitsordnung sowie die Dienst- und Besoldungsordnung. Der Bundes-
rat ernennt den Prisidenten und 5'/Mitglieder. des Vorstandes und 2 Mitglieder
des Ausschusses der SZV, ebenso dén Obmann der Kontrollstélle. Die dem Vor-
stand obliegende Wahl der Direktion bedarf der Bestatigung durch den Bundes-
rat. Uberdies untersteht das Rechnungswesen der Priifung der Eidgenossischen
Finanzkontrolle. Die SBB und die PTT sind durch je 8 Mitglieder im Vor-
stand und je 1 Mitglied im Ausschuss vertreten.

Als Mitglied kdénnen der SZV heitreten : Kérperschaften des e1dgen0331schen
und kantonalen offentlichen Rechts, die SBB und die PTT-Verwaltung, in
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der Schweiz domizilierte Verbénde, Gesellschaftsunternehmungen, natirliche
und juristische Personen. Nach dem Organisationsstatut sind Kantone, Ge-
meinden sowie Verbdnde und Unternehmungen, die an der Entfaltung einer
gesamtschweizerischen Verkehrswerbung ein wesentliches Interesse haben, vom
Ausschuss der SZV zum Beitritt aufzufordern. Alle Kantone sind diesem Rufe
gefolgt. Die Hohe des Jahresbeitrages richtet sich nach der Bedeutung, welche
der Werbetétigkeit der SZV fur das Mitglied zukommt. Er betragt mindestens
250 Franken. Ein jéhrlicher Beitrag von 10 000 Franken und mehr geben An-
recht auf einen Sitz im Vorstand, doch kann kein Mitglied mehr als 3 Sitze be-
anspruchen.

Es stellt sich die Frage, ob sich die SZV seit ihrem Bestehen durchzusetzen
vermochte und welches jhre Stellung in der gesamten Fremdenverkehrswirt-
schaft ist. Im Expertenbericht vom 14. April 1955, auf den w1r noch zu sprechen
kommen, wird dariber folgendes ausgefiihrt:

«Die Zusammenarbeit der SZV mit den Fremdenverkehrsgebieten ist
durch die Einteilung der Schweiz in 10 touristische Regionen sichergestellt,
die im Vorstand der SZV vertreten sind und mit denen die Werbeprogramme
periodisch ausgearbeitet und durchgefithrt werden. In den Organen der SZV
sind neben dem Bund die Tréger des Verkehrs- und des Beherbergungswesens,
angefangen von den Transportanstalten deg Bundes bis zu den Verbénden der
Privatwirtschaft (Hotellerie, Privatbahnen usw.), ferner die Kantone und
Stadte sowie die Verkehrsvereine der Fremdenregionen und der grosséren
Fremdenplitze vertreten.

Ausserdem ist seit vielen Jahren die Werbung der SZV mit anderen natio-
nalen Werbestellen koordiniert und zwar in der Zentralen Kommission der
Schweizerischen Propaganda-Organisationen, in der die Schweize-
rische Zentrale fir Handelsforderung den Vorsitz fithrt (vgl. Vernehmlassung des
Post- und Eisenbahndepartements an die Finanzkommission des Stinderates
vom 12. November 1947 betreffend die Koordination der Verkehrswerbung mit
den tbrigen nationalen Werbestellen). Uberdies hat die «Pro Helvetia» vor
einigen Jahren eine besondere Koordinationskommission fiir die kul-
turellen Beziehungen geschaffen (veranlasst durch ein Postulat des Na-
tionalrates vom 81, Marz 1949, mit dem der Bundesrat eingeladen wurde, Mittel
und Wege zu suchen, um im Rahmen der bestehenden Institutionen und durch
Koordination ihrer Tétigkeit unsere kulturellen Beziehungen mit dem Ausland
zu fordern.) Auch in dieser Kommission ist die 8ZV vertreten. Zu erwihnen ist
schliesslich die Zusammenarbeit mit der Union internationale des orga-
nigations officielles du tourisme und mit dem Comité du Tourisme
der OECH.

Samtliche Werbemassnahmen der Schweiz sirid somit in den grossen Linien
und im einzelnen weitgehend aufeinander abgestimmt. Der Wille zur Zu-
sammenarbeit ist vorhanden, wenn es auch da und dort moglich sein dirfte,
die Werbeanstrengungen unter den schweizerischen Werbeinstitutionen noch
mehr zusammenzufassen.»
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Die SZV ist die offizielle Dachorganisation der schweizerischen Verkehrs-
werbung, deren  Charakter noch dadurch unterstrichen wird, dass sie sich
auf einen Bundesbeschlusg stiitzen kann und dass sie als 6ffentlich-rechtliche
Korperschaft gegrimdet worden ist. Sie nimmt also gegeniiber dhnlichen Insti-
tutionen eine besondere Stellung ein, hat aber mit ihnen u. a. das gemeinsam, .
dads sio sich allmihlich aus den sehr vielgestaltigen Verhiltnissen unseres
Landes im Verlaufe mehrerer Jahrzehnte zur Finheitsorganisation entwickelt
hat. Es gelang damit den mannigfachen finanziellen Beziehungen und der gegen-
seitigen Abhiingigkeit der in der Verkehrswerbung titigen Organisationen Rech-
nung zu tragen, dabei entsprechend des féderalistischen Charakters und der frei-
heitlichen Grundziige unseres Wirtschaftslebens die Zusammenarbeit dieser
Kreise zu sichern und damit die 6ffentlichen und privaten Interessen an der
Fremdenverkehrswirtschaft zusammenzufassen. Die SZV stellt somit eine ty-
pisch schweizerische Liosung zur Bewiltigung neuzeitlicher Aufgaben im inter-
nationalen Konkurrenzkampf dar. In den meisten européischen Léndern, mit
denen der schweizerische Fremdenverkehr in Wettbewerb steht, hat der Btaat
selbst diese Aufgabe iibernommen, oder er unterstiitzt die Institutionen fir die

' Verkehrsforderung verhaltnismiissig starker als dies in der Schweiz der Fall ist.

I1. Aufgaben

Auf den Werdegang des Arbeitsfeldes der heutigen SZV wollen wir nicht .
zuriickkommen. Nach Artikel 2 des Bundesbeschlusses 1939, nach dem Organi-
sationsstatut und in Nachachtung der vertraglichen Abmachungen mit den SBB -
sowie des Geschiftsreglements obliegen der Zentralé vor allem folgende Auf-
gaben:

Als Hauptaufgabe fallt ihr dle Orgamsatlon und Durchfuhrung dergesamé- ¢

. schweizerischen Verkehrswerbung im In-und Ausland zu, also nicht die Wer-

bung fiir die einzelnen Hotels, Kurorte oder einzelnen Verkehrsunternehmungen,
sondern fir die Schweiz als Gast- und Touristenland als Einbeit. Immerhin ist
sie vertraglich verpflichtet, bei ihrer Werbetétigkeit die besondere Bedeutung
der SBB fiir den schweizerischen und den internationalen Reiseverkehr an-
gemessen zu beriicksichtigen und den Fahrkartenverkauf in .den von den SBB
itbernommenen Agenturen fitr die SBB und die mltbetelhgten Transportanstal-
ten durchzufithren. Die SZV hat des weitern auf eine enge Zusammenarbeit
mit den regionalen, kantonalen und lokalen Werbestellen sowie mit den Fach-
organisationen des Reise- und Fremdenverkehrs Bedacht zu nehmen. Sie hat
ferner eine méglichst weitgehende Zusammenfassung der fir die Verkehrs-
werbung bestimmten Geldmittel anzustreben.

In den Aufgabenberelch der Geschiftsstelle gehort dle Zusammenarbefc
mit den eidgendssischen Verwaltungsstellen und Bundesbetrieben sowie den
diplomatischen und konsularischen Vertretungen der Schweiz im Ausland, mit
den wirtschaftlichen und kulturellen Werbeorganisationen, die Heranziechung
schweizerischer Organisationen, Vereine und Personen im Ausland zur frei- .
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willigen Mitarbeit, Schaffung und Unterhalt von Agenturen und Vertretungen
im Ausland, Herausgabe gesamtschweizerischer Werbeliteratur, Kinflussnahme
auf die regionalen und lokalen Publikationen im Sinne der Rationalisterung und
Anpassung an die im Gesamtinteresse getroffenen Werbemassnahmen der SZV,
Organisation und Kontrolle ihrer Verwendung im Ausland. Ferner obliegt der
Geschiftsstelle die Besorgung des gesamtschweizerischen touristischen Werbe-
und Nachrichtendienstes durch Presse und Radio, die Pflege von Beziehungen
zur einheimischen und internationalen Presse, die Organisation der gesamt-
schweizerischen Bild- und Filmwerbung, die Schaffung eines touristischen, den
gesamtschweizerischen Interessen dienenden Vortragsdienstes, die touristische
Werbung zugunsten des Bahn-, Strassen-, See- und Luftverkehrs, der Klima-
kurorte, des Biderwesens, der Erziehungsinstitute und Sanatorien, des
Sommer- und Wintersportes und des Alpinismus, die Mitwirkung an in- und
ausldndischen Ausstellungen, Messen und Veranstaltungen aller Art, die Pflege
von Beziehungen zu Verkehrs- und Reisebiirounternehmungen sowie zu den
offiziellen Werbezentralen und touristisch-sportlichen Verbénden des Auslandes,
die Beobachtung des internationalen Wettbewerbs im Fremdenverkehr und
Unterstiitzung zwischenstaatlicher Bestrebungen, die den Verzicht auf schid-
liche Kampfmethoden im Tourismus zum Ziele haben, die Priifung und Begut-
achtung verkehrspolitischer und verkehrsorganisatorischer Fragen vom Stand-
punkt der Werbung aus, die systematische Aufklarung der Verkehrskreise tiber
die verkehrspolitischen Richtlinien und die allgemeinen Arbeitsprogramme der
SZV zum Zwecke eines immer engeren Zusammenwirkens aller Interessenten.

Die Obliegenheiten der Zweigstelle Lausanne sind folgende: Anfrecht-
erhaltung einer engen Verbindung zwischen der SZV und den Fremdenverkehrs-
interessenten im Titigkeitsbereich der Zweigstelle, Betreuung der fiir das fran-
zosische Sprachgebiet bestimmten Werbung in literarischer und kiinstlerischer
Beziehung, die gesamte Werbung fiir Schule und Erziehung in der Schweiz,
Mitarbeit an der Werbung durch Presse, Radio und Film.

Es ist selbstverstidndlich, dass die SZV bei ihrer Werbung alle Methoden
und Mittel der neuzeitlichen, hochentwickelten Werbetechnik eingetzt und
Immer wieder den neuen Situationen anpasst.

Der Hauptsitz der SZV in Zitrich, dessen Personalbestand mit 34 Arbeits-
kraften seit 20 Jahren gleich hoch geblieben und, verglichen mit den entsprechen-
den Organisationen des Auslandes, ausserordentlich klein ist, hat namentlich
die 16 Aussenposten zu betreuen und zu kontrollieren, deren Kassa- und Rech-
pungswesen zu fithren und sie mit Werbematerial auszuriisten.

Die Werbeprogramme und damit die gesamte Téatigkeit der SZV werden,
nachdem die Vorschlidge der Agenturen mit den 10 Fremdenverkehrsregionen
aufeinander abgestimmt sind, vom Ausschuss und Vorstand, in denen der Bund,
die SBB und PTT massgebend vertreten sind, in allen Einzelheiten und in der
Gesamtkonzeption geprift und genehmigt.

Die Agenturen im Ausland sind nicht einfach kaufméannische Vertretungen
mit Birorfumen und -personal, die in einem beliebigen Stockwerk irgendeines
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Stadtquartiers sich befinden kénnen, sondern Einrichtungen, die an den ver-
kehrsreichsten Stellen von Weltstidten dem Publikum offen stehen miissen. Sie
brauchen Schaufenster fiir die Ausstellung von Plakaten, Prospekten usw.,
Schalter fir den Auskunftsdienst und allenfalls fiir den Billettverkauf, sie
bendtigen ein spezialisiertes und mehrsprachiges Personal, das iiber alle
Fremdenorte der Schweiz, iiber die giinstigsten Reise- und Ferienmoglichkeiten
Bescheid weiss sowie der Kundschaft passende Reise--und Ferienpline aus-
arbeiten kann. Das Agenturpersonal, namentlich der Agenturvorstand, hat die
touristischen Inferessen der Schweiz zu vertreten, einen engen Kontakt mit der
Presse, mit den verschiedensten Organisationen, namentlich mit den Schweizer
Vereinigungen der Gastlander sowie mit den schweizerischen Gesandtschaften
und Konsulaten zu pflegen. Es hat im ganzen Einzugsgebiet fortwahrend Vor-
trige zu halten und Tausende von Reisebiiros aufzusuchen, um sie auf die Vor-
ziige der Schweiz als Reise- und Ferienland aufmerksam zu machen, um mit
ihnen die geschiftlichen Beziehungen enger zu kniipfen und um sich zu ver-
gewisgern, ob die versandten Werbedrucksachen wirklich zweckméssig ver-
wendet werden. Die Ausgaben fir die Agenturen sind folglich nicht Verwaltungs-
kosten, sondern produktive Werbeaufwendungen.

Heute ist die SZV in folgenden Stadten vertreten (die mit einem Stern be-
zeichneten Vertretungen sind gleichzeitig amtliche Agenturen der SBB mit
Fahrkartenverkauf): Amsterdam®*, Brissel*, Buenos Aires, Kairo, Frankfurt®,
Kopenhagen, Lissabon, London¥, \Ialland* New York*, Nizza*, Paris*, Rom*,
San Franzisko, Stockholm* und Wien*.

Im iibrigen verweisen wir, um Wiederholungen zu vermeiden, auf die aus-,
fubhrlichen Geschéftsberichte der Zentrale sowie auf die Abhandlung «Die Ver-
kehrswerbung der Schweizer Bahneny von René Thiessing im Band -IV des
Sammelwerkes «Ein Jahrhundert Schweizer Bahnen 1847-1947», herausge--

. geben vom Eidgendssischen Post- und Eisenbahndepartement, insbesondere’

den erweiterten Separatdruck 1954 (Huber & Co. AG., Franenfeld).

I1I. Die Finanzierung tn den Jahren 1941-1955

Durch Artikel 4 des Bundesbeschlusses vom 21.8eptember 1939 tiber die.
Elrlohtung einer Schwelzerlschen Zentrale fur Verkehrsforderung wurde der
8ZV ein fester Bundesbeltrag von 2 500 000 Franken und ein verdnderlicher;
Bundesbeitrag in der Hohe von .50 Prozent der Mitgliederbeitrige ohne die-
jenigen eidgendssischer Anstalten und Verwaltungen zuerkannt. Dieser ver-
dnderliche. Beitrag darf die Summe von 500 000 Franken nicht iibersteigen.,
Wahrend des zweiten Weltkrieges wurden die Agenturen mit minimaler per-
soneller Besetzung durchgehalten. Damals sind der SZV statt der gesetzlich
festgesetzten Beitrage nur die Mittel fiir den wirklichen Bedarf ausbezahlt
worden. Die eingesparten Betrage wurden der Zentrale als «Riickstellung fiir
die verstirkte Verkehrswerbung in der Nachkriegszeit» gutgeschrieben. Diese
Rickstellung konnte nur zum kleinen Teil fiir den vorgesehenen Zweck ver-
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wendet werden. Mit ihr musste vor allem der Ausfall an finanziellen Mitteln
in den Jahren 1947 bis 1950 @berbriickt werden. Artikel 6 des Bundesbeschlusses
vom 20.Juni 1947 itber besondere Sparmassnahmen (AS 63, 1104) reduzierte
némlich den festen Beitrag firr die Jahre 1947, 1948 und 1949 auf 1 Million
Franken. Gestutzt auf den Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1949 betreffend
die Ubergangsordnung des Finanzhaushaltes des Bundes (AS 1949, 1801) ge-
langte auch im Jahre 1950 der reduzierte Beitrag von 1 Million Franken zur
Auszahlung. Dazu wurde aber noch durch die eidgendssischen Riite — ausser
der Entnahme aus der «Rickstellungy — eine Million Franken aus allgemeinen
Bundesmitteln durch Budgetbeschluss genehmigt. Brst der Bundesbeschluss
vom 20. Dezember 1950 iiber die Finanzordnung 1951 bis 1954 (AS 1950, 1463)
stellte die im Jahre 1989 nach den damaligen Berechnungen beschlossene feste
Leistung des Bundes von 2,5 Millionen Franken wieder her. In den ersten
anderthalb Jahrzehnten des Bestehens der SZV wurden ihr folgende Beitrige
bewilligt und ausbezahlt:

Bundesbew'irdge an die Verkehrszentrale!
(in- 1000 Franken)

; T s Beitrag ) Gesamt- Bundesbeitrag

dabr | e | B | W | WD | amboben
1941 1500 100 — 1600 2556 62,6
1949 1100 132 — 1232 2395 514
1943 1300 142 — 1442 © 2499 57,7
1944 | 1300 121 — 1421 2456 L8579
1945 1700 116 — 1816 2737 66,4
1946 2500 150 — 2650 3989 66,4
1947 1000 227 1150 2377 4934 56,1
1948 1000 328 850 2178 4958 439
1949 1000 | 400 1150 2550 ° 5478 46,5
1950 2000 2) 399 1150 3549 6455 55,0
1951 2500 500 800 3800 7301 52,0
1952 2500 500 800 3800 7197 52,8
1953 2500 500 — 3000 6415 46,8
1954 2500 500 — 3000 . 6377 47,0
1955 3) 2500 500 — 3000 6550 4) 45,8

1) Ohne eidgendssische Anstalten (SBB und PTT).

?) Davon 1 Million Franken ausserordentlicher Beltrag gemiss Voranschlag der

Eidgenossenschaft: 1950.
8) Voranschlag der Eidgenossenschaft 1955.
4) Voranschlag der SZV 1955.
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In der Botschaft 1989 wurde eine prozentualée Bundesbeteiligung (62,5 bis

64,5%,) als angemessen und tragbar angesehen. Es wurden von privater Seite
aber noch gewisse Frgéinzungen erwartet, insbesondere wurde von seiten der dem
Schweizer Hotelier-Verein nicht angeschlossenen Hotelbetriebe durch die Ein-

fithrung einer obligatorischen Werbeabgabe ein bescheidenes Opfer zugunsten -
der gesamtschweizerischen Verkehrswerbung fiir moglich erachtet. Aus unserer
Ubersicht geht hervor, dass der prozentuale Anteil des Bundes an der Deckung

der Gesamtausgaben der SZV sich mit Ausnahme der Jahre 1945/46 wesentlich
unter dem seinerzeit angenommenen Ansatz gehalten hat. Wird der gesunkene
Geldwert berticksichtigt, so hat ein ganz betrichtlicher Abbau des Bundes-
beitrages stattgefunden. Unter Einschluss der Beitrige der SBB und PTT
{600 000 bzw. 875 000 Franken) beliuft sich die Bundesbeteiligung im Jahre

1955 auf 65,2 Prozent (gemiss Botschaft 1989 auf 77,3-78,5%). Dabei ist zu -

beachten, dass die beiden Bundesbetriebe zu den ummttelbaren Nutzniessern
der Verkehrswerbung gehéren.

Sie haben indessen ihre Leistungen schon im Jahre 1950 um 50 Prozent
erhoht (die SBB von 400 000 auf 600 000 Franken, die PTT von 250 000 auf
875000 Franken) und .dadurch der Teuerung annihernd angepasst.

Nach der Botschaft 1939 ist auf Grund sorgfaltiger Berechnungen und ein- -
geholter Gutachten der jahrliche Finanzbedarf der zu grimdenden Werbe-

zentrale auf mindestens 4,4 Millionen Franken Vera,nschlagt worden. Dieser
Betrag musste in der Nachkriegszeit schon im Jahre 1948 iiberschritten wer-

- den, seit 1950 um rund 50 Prozent. Die Hauptsaché dieses erhdhten Finanz- |

bedarfs ist die seit Kriegsbeginn eingetretene Teuerung um 60 und mehr
Prozent, die fast alle Ausgabenposten beeinflusste.

Als ein weiterer gehr wichtiger Einnahmeposten zur Deckung des Bedarfs
dienen die Exrtrage der. kommerziellen Tatigkeit, zur Hauptsache Provisionen
fiir den Billettverkauf der Transportunternehmungen, die als Beitrag der Inter-
essenten gewertet werden miissen. Dieser Posten hat sich mehr als verdoppelt.
Sein Anteil an den Gesamteinnahmen hat sich von 11,8 auf rund 18 Prozent
erhoht, was auf die stirkeren Frequenzen im Reiseverkehr, auf die erhthten
Tarife und die intensive Arbeit der Agenturen der SZV zuriickzufithren ist. Mit
Riicksicht auf die private Wirtschaft, d.h. auf die privaten Reisebiiros, ist es
bekanntlich der SZV untersagt, ihre kommerzielle Tétigkeit weiter auszubauen.
Die Agenturen diirfen also nicht Hotelarrangements abschhessen und miissen
deshalb auf die Hotelprovisionen verzichten. :

Die S8ZV hat seit ihrem Bestehen nachweisbar fast a,llJahrllch besondere

Anstrengungen unternommen, neue Mitglieder zu gewmnen und die Beitrige
der Nutzniesser zu erhéhen, zum Teil aber mit nur genngem Erfolg. Der Mit-
gliederbestand entwickelte sich wie folgt:
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Grimdungsversammlung 1940 148 Mitglieder 8 freiwillige Subvenienten

Ende1941. . . . . . . .. 218 » 35 » »
Ende1942. . . . . . . .. 224 » 42 » »
1948/46 . . . . . . . . .. 233 » 36 » »
Ende 1947. . . . . . . . . 245 » 36 » »
Ende 1948. . . . . . . .. 258 » 42 » »
Ende 1949. . . . . . . . . 286 » 48 » »
1950/52 . . . . . .. .. 812 » 59 » B

Ende 1953. . . . . . . . . 322 » 118 » »

Mit Riucksicht auf die Schwierigkeiten, die Zahl der Mitglieder zu er-
héhen, wurde bisher davon abgesehen, die Mindestbeitrige zu erhéhen. Durch
Verhandlungen musste ohnehin bei einzelnen Mitgliedern darnach getrachtet
werden, nicht nur den Mindestbeitrag, sondern bedeutend mehr zu erhalten.

Bis Ende 1954 wurden von keiner Seite Vorschlige gemacht, wie die Nutz-
niesser der Verkehrswerbung stirker, gleichmissig und gerecht, zu finanziellen
Leistungen herangezogen werden konnen, die nicht schon vor zehn und mehr
Jahren in den Kommissionen gepriift worden sind und fallengelassen werden
mussten. Bei der Beratung der neuen Wirtschaftsartikel konnte auch keine
spezifische verfassungsmiéssige Grundlage fiir die FErhebung einer allgemeinen
Werbeabgabe fir den Fremdenverkehr geschaffen werden. Die, Fremdenver-
kehrgwirtschaft fir die Unterlassung, die aus ibergeordneten Krwigungen er-
folgte, behaften zu wollen, wire miissig. Es war der SZV unmoglich, mit den
ihr zur Verfiigung stehenden Kompetenzen, von seiten der Nutzniesser des
Fremdenverkehrs hhere Beitrige zu erhalten.

* *
*

Angesichts dieser Lage hielten wir es fiir zweckmaéssig, eine besondere Ex-
pertenkommisgion einzusetzen mit der Aufgabe, Mittel und Wege zu priifen,
wie ab 1956 die Finanzierung der SZV unter stirkerer Heranziehung der Nutz-
niesser der Verkehrswerbung auf eine neue Grundlage gestellt werden kdnnte.
"In dieser Kommission, die unter dem Vorsitz von Herrn Nationalrat Gnagi,
Volkswirtschaftsdirektor des Kantons Bern, stand, waren die kantonalen Volks-
wirtschafts- und Finanzdirektorenkonferenzen, der Stidteverband, die inter-
essierten Erwerbsgruppen und die Spitzenverbéinde der Wirtschaft vertreten.

C. Auftrag und Vorschlige der Expertenkommission

Es wurden der Expertenkommission im einzelnen folgende Fragen zur
Priifung vorgelegt:
1. Heranziehung der Nutzniesser des Fremdenverkehrs von Gesetzes wegen:

a. durch eine einzufithrende eidgendssische Werbeabgabe des Handels,
Gewerbes, Verkehrs und eventuell weiterer Wirtschaftszweige;
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b. durch Einfithrung einer auf das Hotel- und Gastwirtschaftsgewerbe und
die privaten Transportunternehmungen beschrinkten eldgenosswchen
Werbeabgabe;

¢. durch erhohte Leistungen der Kantone ‘
— auf Grund neuer oder zu ergéinzender kantonaler Werbeabgaben s
- aus allgemeinen staatlichen Mitteln. ‘

9. Heranziehung der Nutzniesser auf freiwilliger Basis durch Verhandlungen :
a. mit' den' Verbdnden der interessierten ertSChaftszWelge
b. mit den Unternehmungen direkt;
¢. mit den Kantonen und Gemeinden.

8. Allfallige andere Vorschlage.

Um genitigend Zeif fiir die Vorbereitung der dem Parlament vorzulegenden
Vorschlige zu haben, haben wir die Erwartung ausgedriickt, dass die Arbeiten
der Expertenkommlssmn bis Sommer 1954 mit. dem abschliessenden Bericht
beendet sein diirften. Schon anlisslich der ersten Plenarsitzung gelangte sie
jedoch zur Auffassung, ihre Arbeit konne sich nicht darauf beschrinken, zu-
sitzliche neue Mittel fiir die SZV zu finden. Es gelte vielmehr, auch die Aus-
gabenseite der Rechnung der Zentrale zu priifen und besonderes Gewicht auf die .
Ausmerzung aller unndtigen Aufwendungen zu legen.
 Da es sich bald einmal herausstellte, dass fir die Aufbringung neuer Mittel
ausserordentliche Widersténde zu itberwinden sind, war die Kommission dar-
auf bedacht, Vorschlage auszuarbeiten, um die Tétigkeit der SZV auch nach
Ende 1955, d.h. nach der vom Parlament beschlossenen Kiirzung der Bundes-
subvention, sicherzustellen.

Die Kommission gliederte sich in vier Arbeitsausschiisse, die fir die Plenar- -

konferenz bestimmte Fragen abzukliren hatten.

Wir sehen davon ab, den Bericht der Expertenkommission, der dem Post-
und Eisenbahndepartement zuhanden des Bundesrates am 14. April 1955 ein-
geremht wurde, hier W1ederzugeben und beschrinken ung darauf, einzelne
wichtige Punkte, die im Zusammenhang mit der vorhegenden Botschaft von
besonderem Interesse sind, aufzufithren.

Die Kommission weist einleitend darauf hin, dass sic nach Prifung der
Ausgabenposten und der Arbeitsweise die vielseitige Titigkeit und die tadellose
Organisation der S8ZV und ijhrer Agenturen im Ausland anerkenne. Von den
Berichten der Kontrollorgane iber die einwandfreie Rechnungsfithrung hat die
Kommigsion Kenntnis genommen. Sie konnte auch feststellen, dass die SZV .
mit den vorhandenen Mitteln sparsam wirtschaftet und einen bestmoglichen
Erfolg anstrebt. :

Neben der Werbung fir die «Touristische Schwelz» im allgemeinen fiihrt
die SVZ fiir die Badekurorte, die privaten Erziehungsinstitute, die Kinderheime,
Klimakurorte und Sportzentren besondere Werbeaktionen durch. Hier kommt
die Kommission zum Schluss, dass eine grossere anteilsmissige Beteiligung der
Interessenten an den Kosten dieser besonderen Werheaktionen gegeben wire. -
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Es bestand Einigkeit dariiber, dass die SZV in threr Werbung auch weiter- '

hin Hinweise auf Geschichte und Kultur der Schweiz verwenden solle, dass sie
gich aber bei der Schaffung der einschligigen Literatur eine gewisse Zuriick-
haltung auferlege, nachdem die Stiftung «Pro Helvetia» ihre volle Tatlgkelt
aufgenommen habe.

Allfillige Einsparungen dirften nicht zu Lasten des Personals der SZV
verwirklicht werden, da die Gewinnung und Erhaltung des qualifizierten Per-
sonals ohnehin schwierig.sei.

Eine gewisse Einsparung (45 000 Franken). erwartet sie durch die ' Zu-
sammenlegung der Zweigstelle Lausanne mit dem Hauptsitz Ziirich. In diesem
Sinne stellt die Kommission Antrag an den Bundesrat. Hiezu bedarf es einer
Abénderung des Bundesbeschlusses -vom 21. September 1989 tiber die Errich-
tung einer schweizerischen Zentrale fiir Verkehrsférderung.

In bezug auf die Organisation und Ausgaben im Ausland hilt es
die Kommission fiir zweckméssig, fiir den Verkauf von Fahrausweisen auch
weiterhin die privaten Reisdagenturen beizuziehen. Dagegen kénnten weder
durch eine engere Zusammenarbeit mit den ausléndischen Reisebiiros noch mit
der Schweizerischen Zentrale fir Handelsforderung Agenturen der SZV auf-
gehoben werden. Eingehend wurde die Frage gepriift, ob eine engere Zusammen-
arbeit der SZV mit den diplomatischen und konsularischen Vertretungen mog-
lich wére. Dies musste jedoch verneint werden, insbesondere weil das Gesandt-
schafts- und Konsularpersonal fir die Ubernahme von touristischer Detailarbeit
nicht fachménnisch ausgebildet wire. Eine engere Zusammenarbeit sollte da-
gegen mit einzelnen Vertretungen der Swissair angestrebt werden.

Zusammenfasserid kam die Kommission in bezug auf die Ausgaben-
gestaltung und die Finanzierung der 8ZV zu folgenden Schliissen:

1. Obwohl die SZV noch auf der alten Finanzierungsgrundlage zu arbelten
gezwungen ist und deshalb die Mittel heute &usserst knapp, ja ungeniigend
sind, soll sie @berall dort, wo es ohne schwerwiegende Nachteile fir die
Fremdenverkehrs- und die iibrige Wirtschaft moglich ist, sparen. Das will
aber nicht sagen, dass das Budget der SZV um die eingesparte Summe un-
bedingt reduziert werden soll, sondern dass eingesparte. Betrage dort ein-

. gesetzt werden sollen, wo die Werbung mehr Erfolg verspricht und die
Werbemittel zurzeit offensichtlich nicht geniigen. Dort sollten der SZV
eher mehr finanzielle Mittel zur Verfiugung gestellt werden konnen.

2. Fir die Kontinuitdt der Werbung ist es unerlésslich, dass die Werbemass-
nahmen auf lange Sicht disponiert werden konnen. Die Ungewissheit fiber
" die jeweils zur Verfiigung stehenden Mittel erschwert die richtige Planung
und ist deshalb unrationell. Darum sollten diese Mittel fir eine lingere
Periode bewilligt werden. Das gilt gleicherweise fiir Beitrige der offent-
lichen Hand wie der privaten Wirtschaft. Auch fir die Erhaltung und
Gewinnung von qualifiziertem Personal ist eine Stabilitdt der Finanzierung
unerlésslich. !



301

8. Im Sinne ‘der geforderten Sparmassnah‘mén wird die Aufhebung der
Agenturen Lissabon und Nizza und der Zweigstelle Lausanne empfohlen.

Fir die Werbung in England, Italien, Westdeutschland und in den USA

sollten mehr finanzielle Mittel zur Verfiigung gestellt werden..

Emgehend hat sich die Fxpertenkommission mit der Moghchkelt der Em-
fithrung einer eidgendssischen Werbeabgabe beschiftigt. Dazu wurde fest-
gestellt, dass der Bund zur Erhebung einer Werbeabgabe, die ihrer rechtlichen
Natur nach eine Steuer ist, einer ausdriicklichen verfagsungsrechtlichen Grund-
lage bedarf. Artikel 81P1s der Bundesverfassung gentige nicht fiir die Einfithrung

einer Werbeabgabe auf eidgentssischem Boden. Hochstens bei Artikel 81%bis,

Absatz 3, wirde es die Kommission als nicht absolut ausgeschlossen erachten,
dass im Rahmen von Massnahmen zugunsten eines in seiner Existenzgrundlage
gefahrdeten Wiktschaftszweigés bestimmte Abgaben erhoben werden kénnten.
Sie glaubt jedoch, dass eine solche Abgabe nur sehr schwer zu begrinden
wire und dass ihre Einfiihrung aus politischen wie aus rechtlichen Griunden
nicht ins Auge gefasst werden kann. Ausserordentliche Schwierigkeiten wiirde
~ schon die Frage der Abgrenzung der Abgabepfhchtlgen bereiten; es wire z.B.
ungerecht, nur die Logiernichte der Hotelgiste mit einer Abgabe zu belasten,
wo die private Vermietung von Ferienwohnungen, das Ubernachten in Zelt-
lagern und der Tagestourismus, der vornehmlich dem Gastwntschaftsgewerbe

und dem Binzelhandel zugute kommt, sich sehr stark entwickelt haben. Ein'

besonderer Verfassungsartlkel wird abgelehnt, weil eine derartige Sonder-
bestimmung iiber eine Steuer mit verhiltnisméssig geringem Ertrag (24 Mil-

lionen Franken) sich nicht fiir die Aufnahme in die Verfassung eigne und weil es-

schwer hielte, eine solche Vorlage in einer Volksabstimmung durchzubringen.
Es wurde deshalb noch abgeklirt, ob eine Werbeabgabe in die Vorlage fir das
Bundesgesetz iiber rechtliche und finanzielle Massnahmen fiir die Hotelindustrie,
das auf den 1.Januar 1956 in Kraft treten soll, eingebaut werden konnte. Die
zur Behandlung dieses Gesetzesentwurfes vom Eidgenossischen Volkswirtschafts-
departement emgesetzte Kommission bat das einhellig verneint. Endlich wurde

der Einbau einer Werbeabgabe in die definitive Fmanzordnung des Bundes ab-

1. Januar 1959 erwogen. Da dies jedoch in der Finanzordnung ein wesensfremdes
Element darstellen wiirde, wurde auch dieser Weg als nicht gangbar erachtet.

Was d1e Moghicbkeit der Einfithrung einer Werbeabgabe auf: kantonalem
Boden anbelangt, beschrinkte sich die Kommission mit ‘Rucksicht auf die
wirtschaftlich, politisch und rechtlich sehr unterschiedlichen:Verhiltnisse in den
Kantonen darauf, eine Empfehlung an die Sténde vorzuschlagen, wonach sie
bei der Gesetzgebung tiber die Finanzierung der regionalen Werbung durch
besondere Abgaben eine stirkere Beitragsleistung an die SZV vorsehen sollten.
Eine einheitliche Liosung hatte keine Aussicht auf Erfolg. Dagegen befiirwortet
die Kommission einstimmig eine weitere Empfeblung an die Kantone, sie
mochten auf dem Wege der Verstindigung, allenfalls eines Konkordates be-
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sondere Leistungen an die gesamtschweizerische Verkehrswerbung in Erwigung
ziehen.

Endlich wurde auch die Frage einer Anpassung der Bestimmungen iiber die
Kursaalspiele an die jetzigen Verhiltnisse erdrtert. Dabei wird an eine Er-
hohung des Spieleinsatzes, wie sie am 16. Dezember 1952 von Herrn National-
rat Wey postuliert worden ist, gedacht. Die Kommission empfiehlt einstimmig,
bei einer allfilligen Revision des sogenannten Kursaal-Artikels (Art. 85 BV)
zu priifen, ob nicht der Anteil des Bundes an den Einnahmen aus dem Spiel-
betrieb teilweise der SZV zugewendet werden konnte.

Viel Zeit beansprucht hat die Frage der

Heranziehung der Nutzniesser des I remdenverkehrs

zur Finanzierung der SZV auf Grund von Verhandlungen mit diesen Wirt-
. schaftszweigen. Es hat sich gezeigt, dass eine Beitragserh6hung von dieser
Seite sich nicht rasch verwirklichen lasst, weil fiir die Beitragsleistung poli-
tischer Korperschaften Mehrheitsbeschliisse der vollziehenden oder der gesetz-
gebenden Behorden oder gar des Volkes, bei den privatrechtlichen Kérper-
schaften (Verbdnde, Aktiengesellschaften, Genossenschaften usw:) Beschlisse
der Vorstinde oder Mitgliederversammlungen usw. notwendig sein werden. Die
erforderliche Aufklirung und alle weiteren Einzelheiten (Abstufung nach dem
Interesse am Fremdenverkehr, nach der Leistungstihigkeit, Sicherung der
Kontrolle der Beitragspilicht) erheischen lange  Verhandlungen.

Die Kommission hat einige sehr beachtenswerte Wege aufgezeigt, die zur
Beschaffung zusétzlicher Mittel von den Nutzniessern beschritten werden
konnten. Von keiner Seite wurde bestritten, dass das Gastgewerbe, d. h. die
Hotellerie und die Restaurants, die privaten Erziehungsinstitute und Kinder-
heime, die Verkehrsanstalten und -betriebe, einzelne Zweige des Handels, des
Gewerbes und der Industrie sowie der Landwirtschaft zu den unmittelbaren
Nutzniessern des Fremdenverkehrs und damit auch der Fremdenverkehrs-
werbung gehoren. Mittelbar gehoren auch die Kantone und Gemeinden dazu,
‘weil ihre Fiskaleinnahmen vom Gedeihen des Fremdenverkehrs abhéngen und
ihre Haushalte geschont werden, solange nicht Notmassnahmen ergriffen werden
miissen. Die Kommission stellte hiezu noch fest, dass einzelne Nutzniesser schon
bisher namhafte Beitriige an die SZV leisten, wiahrend andere nichts oder nur
sehr wenig aufbringen.

Da die Kommission eingesetzt wurde, um Moglichkeiten aufzuzeigen, wie
der Bundesbeitrag an die SZV durch erhohte finanzielle Leistungen der Nutz-
niesser des Fremdenverkehrs abgebaut werden kinnte, verzichtete sie von vorne-
herein darauf, tiber die blshemgen Beitrige des Bundes, der SBB und der PTT
zu diskutieren.

Unter Bericksichtigung dieser Erwigungen hilt dle Kommlssmn eine
Beitragserhohung gemiiss folgender Ubersicht fiir die nichsten Jahre als an-
gemessen: Lo
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Offentlich-rechtliche Kcrperschaften 1939 1953/54 neu
Wirtschaftsgruppen Fr. Fr. Fr.
1. Kantone . . . . . . . . . ... ... 45000 60 000 90 000
2. Gemeinden und Stadte . . . . . . . . 28000 42000 80 000
8. Kur- und Verkehrsvereine . . . . . . . 51000 42000 42 000
4. Gastgewerbe:
a. Hotellerie . . . . . . . . .. ... 159000 192000 240 000
b. Gastwirtschaftsgewerbe . . . . . . . 1 D) 50 000
5. Frziehungsinstitute und Kinderheime . . 1 1 5000
6. Private Transportanstalten . . . . . . . 27 000 35 000
7. Strassenverkehrswirtschaft . . . . . . . 1 21 000 ; 480000
8. Luftverkehrsunternehmungen . . . . . . D) 11 500
9. Gewerbe l
10. Handel | . . . . . ... ... 82 000 20 500 200 000
11. Industrie J
12. Landwirtschaft

Total 342000 424 000 1187000
1) Im Total von 8, 4a und 9—12 enthalten.

Die Kommission betont, dass die in dieser Ubersicht genannten kiinftigen
Beitrage nur als unverbindliche Richtlinie aufzufagsen sind. Sie wollte damit
lediglich zeigen, in welcher Grossenordnung Beitrdge von aussen erwartet werden
dirfen. Gesamthaft wurde nach ihrer Ansicht eine Mehreinnahme in der Hohe
von rund 700 000 Franken, wenn sie in den nachsten Jahren erhéltlich gemacht
werden konnte, unter den gegebenen Umstanden ein Maximum darstellen. Sie
empfiehlt infolgedessen, dass von den Nubzniessern des Fremdenverkehrs
schrittweise bis 1958 mindestens 500 000 Franken mehr aufgebracht werden,
so dass die jihrliche Beitragsleistung der Kantone, Stidte und der verschie-
denen Wirtschaftszweige von diesem Zettpunkt an insgesamt rund 1 Million
Franken betragen wiirde. Die Kommission lddt den Bundesrat ein, mit den
Nutzniessern Verhandlungen durchfithren zu lassen, damit die zusitzlichen Bei-
trage sobald als moglich einzeln festgelegt werden.

Die Kommission kommt zum Schluss, dass eine Kiirzung der schon heute
notorisch ungenugenden finanziellen Mittel, uber welche die SZV zur Erfiillung
ihrer Aufgabe verfiigt, die gesamte Fremdenverkehrswirtschaft treffen misste,
vorab die éffentlichen und privaten Transportanstalten sowie das Gastgewerbe,
worunter namentlich die Berghotellerie, und damit die schweizerische Volks-
wirtschaft ernstlich schidigen wurde. Die nicht zu verantwortende Schliessung
der meisten Agenturen der SZV, die in jahrelanger, mithsamer und kostspieliger
Aufbauarbeit wesentlich dazu beigetragen haben, den Ruf der Schweiz als
Fremdenverkehrsland zu erhalten und zu férdern, wiirde unvermeidlich, und
dies in einem Zeitpunkt, wo die sich wieder stark geltend machende auslindische
Konkurrenz ihre Werbung intensiv ausbaut und schon beginnt, die Fruchte
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ihrer, im Vergleich zu den der SZV gebotenen Maoglichkeiten, gewaltigen An-
strengungen, namentlich in den USA, zu ernten. In der Schweiz sei letztes
Jahr die steigende Entwicklung .der Zahl amerikanischer- Giiste zum Still-
stand gekommen, wihrend sie sich in den Nachbarlandern fortsetzte. Schon
deshalb sei ‘es notwendig, dass die SZV in den USA verstirkt werben konne.
Dies sei bei den knappen Mitteln und angesichts der ausserordenthch hohen
Kosten ohne besonderen Zuschuss unméglich.

Der Erfolg der Fremdenverkehrswerbung des Auslandes mache sich auch
im auffallenden Rickgang der Logiernichtezahl schweizerischer Géste be-
merkbar- (um 3,4 Millionen Logierndchte seit dem Jahre 1947), obschon hier
noch andere Faktoren mitspielen.

Die 84V habe in ihrer durch den Bundesheschluss vom 21. September 1939
geschaffenen Organisation die frithere Zersplitterung in der Fremdenverkehrs-
werbung und den damit verbundenen unrationellen Einsatz der Mittel weit-
gehend tiberwunden. Zoge sich der Bund auch nur teilweise von der SZV zuriick,
so fiele die gesamtschweizerische Werbung wieder wie frither auseinander. Nur
eine Organisation, welche massgeblich vom Bund getragen wird, konne diese
auseinanderstrebenden Interegsen zusammenhalten und dank der so organisierten
nationalen Werbung der schweizerischen Fremdenverkehrswirtschaft ermog-
lichen, sich im Konkurrenzkampf zu behaupten. Deshalb rechtfertige es sich, die
bisherigen Leistungen des Bundes itber das Jahr 1955 hinaus aufrechtzuerhalten.

Die SZV sei aber dringend auf héhere Einnahmen angewiesen, wenn sie die
ihr durch den Bundesbeschluss vom 21. September 1989 iber die Errichtung
einer- Schweizerischen Zentrale fir Verkehrsférderung tiberbundene Aufgabe
noch soll erfillen konnen. !

Auf Grund dieser Feststellungen empfiehlt die Kommission:

1. der Bundesrat moge im Sinne einer Sparmassnahme die SZV ermich-
tigen, die Zweigstelle Lausanne sofort aufzuheben, unter Vorbehalt einer
entsprechenden Anderung von Artikel 1 des zitierten Bundesbeschlusses
vom 21. September 1939;

2. es sei in Abweichung vom Bundesbeschluss vom 24. Mirz 1954 iber be-
sondere Sparmassnahmen die Geltungsdauer von Artikel 4 des zitierten
Bundesbeschlusses vom 21. September 1989 bis Ende 1958, d. h. bis zum Ab-
lauf der gegenwirtig geltenden Finanzordnung des Bundes zu verldngern;

8. es sei der SZV fir die notwendige stirkere Verkehrswerbung in den USA
ein Sonderbeitrag von je 400 000 Franken wihrend den Jahren 1956,
1957 und 1958 zu bewilligen;

4. es seien spétestens bis Ende 1958 von den Kantonen, Gemeinden, Verkehrs-
anstalten und von der privaten Wirtschaft mindestens 500 000 Franken
jahrlich zusitzlich aufzubringen und zu diesem Zwecke mit den Nutz-
niessern Verhandlungen zu fithren; iber das Ergebnis wire den eidgends-
sischen Réten jahrlich Bericht zu erstatten.
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D. Kiinftige Finanzierung

Die Expertenkommission hat in intensiver Arbeit ‘Ver:sucht, die Voraus-
setzungen fir die Aufbringung zusitzlicher finanzieller Mittel fiir-die SZV ab-.

zukliren. Wenn sie in ihren Schlussfolgerungen und Antrigen zu keinen Ein-
sparungen fir den Bund gelangt, sondern umgekehrt neben der Beibehaltung
der bisherigen 2,5 Millionen Franken festem und maximal 0,5 Millionen Franken
variablem Beitfag fiir die Jahre 1956 his 1958 einen Sonderbeitrag von je
400 000 Franken fiir eine verstirkte Werbung in den USA befirwortet, so spie-
gelt dieses Resultat lediglich die Schwierigkeiten wieder, die in unserem Land
immer dann zu itberwinden sind, wenn es gilt, den Bund von bisherigen finan-
ziellen Verpflichtungen zu entlasten und die an einer Aufgabe in erster Linie
interessierten Kreise zu erhohten Leistungen heranzuziehen. Trotzdem sind
die Arbeiten der Kommission und ihre Anregungen fiir den Bundesrat ausser-
ordentlich wertvoll, Sie werden die Grundlage bilden fur die Bemijihungen, in

den nachsten Jahren die privaté Wirtschaft fir hohere Leistungen an die

Kosten .der nationalen Verkehrswerbung zu gewinnen.

Es darf anerkannt werden, dass Inzwischen der Schweizerische Wirteverein,

dem auch viele Hoteliers angeschlossen sind, von 500 Franken und die Ver-

einigung Schweizerischer Bahnhofwirte von 250 Franken auf 10 000 Franken
gegangen sind. Allerdings betrug nur der direkte Beitrag der Vereinigung der
Bahnhofwirte bisher 250 Franken, wihrend sie rund 2000 Franken als Mitglied
an den Schweizer Hotelier-Verein entrichtete, welche Summe in dessen Beitrag
an die SZV enthalten war. Mit Riicksicht auf die vorgesehene Ausscheidung ist
auch die Erhohung des Beitrages des Hotelier-Vereins von 192 000 Franken
nur auf 240 000 Franken statt anf 250 000 Franken angesetzt worden. Schliess-
lich nimmt die. Strassenverkehrswirtschaft in ‘Aussicht; ihren Beitrag von

20 500 Franken auf 200 000 Franken heraufzusetzen. Mit diesen zugesicherten

oder in Aussicht genommenen zusatzlichen Beitragsleistungen von rund 250 000
Franken wiére schon vom, Jahre 1956 an die von der Expertenkommission ver-
langte Exhohung der Beitrige der Nutzniesser teilweise erreicht. Die Beitrags-

leistung der Strassenverkehrswirtschaft (Trelbetoffhandel Garagegewerbe Car-

unternehmungéen und Taxigewerbe), so beachtlich sie sein' wird, erscheint immer
noch bescheiden, verglichen mit den Aufwendungen der SBB und der PTT.
Es muss orwartet werden, dass dieses Betreffnis in den naehsten Jahren noch
wesentlich .erhoht wird. !

‘Was den. Beitrag des Schweizer Hotelier-Vereins anbeiangt, mussten wir

uns davon iiberzeugen, dass es fir thn, der etwa ein Drittel seiner Mitglieder-

beitrage an die SZV weiterleitet, heute noch sehr schwierig ist, die Leistungen
der organisierten Hoteliers auch nur auf die im Jahre 1989 veranschlagte
Summe zu bringen. Auf die Griinde wurde schon in‘fritheren Botschaften hin-

gewiesen. Hier sel nur erwihnt, dass nach dem Geschaftsbericht der Schweize- |

rischen Hotel-Treuhandgesellschaft fir das Jahr 1954 die itberwiegende Mehr-
Bundesblatt. 107.Jahrg. Bd.IL : 22
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zahl der kontrollierten Hotelbilanzen durch eine ausgesprochene Illiquiditat ge-
kennzeichnet ist. Solange die organisierte Saisonhotellerie nicht ohne 6ffent-
liche Hilfe in der Lage ist, die Mittel fiir die dringend notwendige Modernisierung
aufzubringen, kann ihr nicht ein bedeutend hoherer Beitrag an die SZV zu-
gemutet werden. Der DBeschluss der letzten Delegiertenversammlung des
Schweizer Hotelier-Vereins, die Vereinsleitung zn Verhandlungen tiber die Er-
hohung des Beitrages im genannten Umfang zu erméchtigen, darf als Zeichen
des guten Willens gewertet werden, das Mdglichste an die nationale Werbung
beizutragen. Allerdings setzt der Schweizer Hotelier-Verein ausdriicklich voraus,
dass die anderen am Fremdenverkehr interessierten Kreise ebenfalls bedeutend
mehr als bisher an die Kosten der gesamtschweizerischen Verkehrswerbung
aufbringen. :

Der Beitrag der 6ffentlichen Korperschatten sowie der am Fremdenverkehr
interessierten Wirtschaftsgruppen, ohne die Leistung des Schweizer Hotelier-
Vereins, sollte gesamthaft auf rund 780 000 Franken gebracht werden, d.h.
gegeniiber der durchschnittlichen Leistung der Jahre 1958/54 (232 000 Franken)
mehr als verdreifacht werden kénnen. Unter Beriicksichtigung der um 48 000.
Franken erhdhten Zuwendung des Schweizer Hotelier-Vereins ergibe sich so
eine Gesamterhohung der Mitgliederbeifriige von mindestens 500000 Franken,
wie dies von der Expertenkommisgion als angemessen bezeichnet worden ist.
Diese ¥rhohung wire auf dem Wege von Verhandlungen, bei denen den unter-
schiedlichen Verhiltnissen Rechnung getragen werden soll, in den Jahren 1956
bis 1958 fir die folgende Zeit von seiten der Nutzniesser der Verkehrswerbung
sicherzustellen. Uber das Firgebnis der Verhandlungen soll jéhrlich im Geschafts-
bericht des Bundesrates Auskunft erteilt werden.

Wir mochten noch bemerken, dass den Kreisen, die auf Grund unserer
Erwagungen in hoherem Masse an die Kosten der gesamtschweizerischen Ver-
kehrswerbung beizutragen haben, in Zukunft ein stirkeres Mitspracherecht in
den Organen der 8ZV wird eingerdumt werden miissen, was sich durch eine Er-
génzung des Organisationsstatuts wird regeln lassen.

Wir konnen der Auffassung der Expertenkommission, es sei die SZV in
die Lage zu versetzen, ihre Werbemassnahmen auf lange Frist planen zu
konnen, und es seien ihr deshalb die erforderlichen Mittel fir eine langere
Periode zu bewilligen, nur beipflichten. Dabei mochten wir auf das im sog. Lu-
zerner Bericht 1952 aufgestellte Normal-Jahresbudget der SZV zuriickkommen
(vgl. «Die schweizerische Hotellerie, thre gegenwirtige Lage und die zu ihrer
Stittzung und Forderung notwendigen Massnahmen», Bericht der fir die Unter-
guchung dieser Fragen einberufenen Konferenz an das Eidgendssische Volks-
wirtschaftsdepartement und an dag Iidgendssische Post- und Eisenbahn-
departement zuhanden des Bundesrates vom Mai 1952, Sonderheft 56 der
«Volkswirtschafty, S. 25):
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' Ausgaben in Franken
I Verwaltung .. . . . . . . . ... oL L0 W . .. 600000
I1. Werbung: ‘ '
A. Personal- und Sachkosten der Agenturen im Ausland.. . . 3450000
B. Werbemittel: i
Drucksachen . . . . « . o« o oo - . 500 000,
Film . ... ... ... ... ... ....: 800000
Photo . . . . . o . o oo oo 40 000
Radio (fiir die Einladung von Radio- und Fernseh-

reportern und fiir Ubertragungen iiber kommer- '
zielle Sender) . . . . . . . .. e e e 40 000

Vortrdge . . . . . . . . E R 40 000
Ausstellungen, Messen, Schaufenster. . . . . . . 150 000
Pressewerbung (Inserate und Public Relations) . . 600000
Kigene Organe der SZV (Revue) . . . .:. .. . . 125 000
Frachten und Zolle . . . . . . . . . . . .. -. 125000

Kongresse, Studienreisen (von auslindischem Reise-
bitropersonal und von auslindischen Journalisten) , 80 000 2 000 000

Werbung in Ubersee (speziell in den Vereinigten -
Staaten, Studamerika, Indien, Sudafrika) . .- . 800000
Besondere Aktionen (u.a. europdische Gemein- ‘
schaftswerbung in den Vereinigten Staaten) . . 650 000 1 450 000:

7 500 000

Die Luzerner Konferenz gab, wie das eingangs genannte Postulat des Na-
tionalrates, der Erwartung Ausdruck, es mochte der Bund die zum Ausgleich
der Rechnung fehlenden Mittel bereitstellen, d.h. den Bundesbeitrag von
8 Millionen Frankeri um die Hohe der seit dem Jahre 1939 eingetretenen Geld-
entwertung erhdhen. Im Verlaufe der Verbandlungen iiber Einsparungen bei
den Bundesheitriigen konute dieses Postulat vorliufig nicht weiter verfolgt
werden, wenigstens solange nicht, als die Frage der stirkeren Heranzishung der -
Nutzniesser des Fremdenverkehrs nicht abgeklart war. Auch heute sind wir der .
Meinung, dass, wenn kein Abbau Platz greifen kann, wenigstens keine dauernde
Erhohung in Erwigung gezogen Werden sollte.

Um aber der SZV angesichts der verschérften Konkurrenzbedmgungen
und der seit dem Jahre 1989 eingetretenen Geldentwertung mehr Mittel zur
Verfiigung zu stellen, ohne den Bundeshaushalt stéirker zu belasten, haben wir
vorldufig den Generaldirektionen SBB uwnd PTT nahegelegt, die Leistungen
threr Botriebe, die aus dem Fremdenverkehr einen nicht zu unterschatzenden .
Nutzen ziehen, noch einmal zu erhéhen. Wenn man bericksichtigt, dass die
Verkehrseinnahmen der SBB aus dem Personenverkehr von 188,6 Millionen
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im Jahre 1939 auf 805,1 Millionen Franken im Jahre 1954 gestiegen sind und
darin u. a. auch der stirkere inlindische und internationale Fremdenverkehr
zum Ausdruck kommt, go ldsst sich eine weitere Erhohung ihres Beitrages an
die SZV immerhin rechtfertigen. Wir nehmen eine Erhthung um 400 000 auf
1 Million Franken in Aussicht. Dies entspricht einem Beitrag von etwas mehr
als 8 Promille der heutigen Einnahmen aus dem Personenverkehr. Ob dies
durch Erhohung des festen Beitrages geschehen soll oder ob der W‘eg itber eine
Neuordnung der Fahrkarten-Verkaufsprovisionen gewihlt wird, ist eine Zweck-
missigkeitsfrage, die noch néher zu prifen ist.

Die PTT ihrerseits zieht aus dem Fremdenverkehr ebenfalls einen nicht
zu unterschitzenden Nutzen. Wir erinnern lediglich an den Verkauf von Post-
wertzeichen, an die Automobilkurse ither die Alpenpisse sowie an den Tele-
graphen- und Telephonverkehr. Eine Erhohung des Beitrages der PTT an die
BZV auf 725 000 Franken diirfte im Rahmen des Interesses dieser grossen eid-
genosmschen Verkebrsanstalt liegen. Mit den beiden Verkehrsbetrieben halten
wir jedoch dafiir, dass diese sofortige ErhShung an die Bedingung gekniipft
werden muss, dass die privaten Interessenten bis spitestens Ende 1958 die
von uns erwarteten zusédtzlichen Mittel in vollem Umfang aufbringen.

Uberdies glauben wir, es sei gestiibzt auf die Ausfihrungen der Experten-
kommission zu verantworten, bis Ende des Jahres 1958, also bis Ablauf der
gegenwirtig geltenden Finanzordnung des Bundes, nochmals einen Sonderbeitrag
fiir die notwendige stirkere Verkehrswerbung in den USA zu bewilligen. Sowohl
die Expertenkommission als auch das genannte Postulat Meili balten einen
Sonderbeitrag von 400 000 Franken fiir unbedingt notwendig, also die Halfte
der in den Jahren 1951 und 1952 bewilligten Summe. Nach Auffagsung der
Fachleute sind die Aufwendungen der Schweiz fir die touristische Werbung
in den USA absolut ungeniigend. Es kann nicht einmal dié durch die euro-
piische Gemeinschaftswerbung vorbereitete giinstige Stimimung fir die schwei-
zerische Spezialwerbung ansgewertet werden. Im Hinblick auf die neue Finan-
zierangsgrundlage der SZV dirfte der Betrag von 400000 Franken fur die
nichsten drei Jahre tatsichlich geniigen und das Ausserste darstellen, was wir
beitragen kénnen. Bis spitestens nach Ablauf dieser 8 Jahre haben die Zu-
gtimmungen zu den erhéhten Nutzniesserbeitrigen vorzuliegen, so dass die SZV
dann in der Lage sein sollte, die Kosten der Sonderwerbung in den USA aus
eigenen Mitteln zu bestreiten. Das erneute Entgegenkommen des Bundes soll
die Nutzniesserkreise, unter Kinschluss der Kantone und Stddte, bewegen,
ihrerseits sich zu einer grosseren Anstrengung zu entschliessen.

Damit wird sich fir die kiinftige Losung folgende Einnahmenstruktur
der SZV ergeben (siche Tabelle auf der folgenden Seite):

Nach den vorausgehenden Ausfithrungen eriibrigt es sich, die einzelnen
Posten naher zu erliutern. Es sei lediglich noch erwihnt, dass wir es als ver-
tretbar erachten, den in Artikel 4 des Bundesbeschlusses 1939 festgesetzten
variablen Bundesbeitrag in der Hohe von hochstens 500 000 Franken aufzu-
geben und einen festen Beitrag von 8 000 000 Franken zu bewilligen, da in den
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Gemiss Botschaft Geméss Budget Kiinftige
1939 der SZV 1955 Losung

. ' Fr. Fr. . Fr.

1. Beitrag der Schweizerischen Bun- - . .

desbahnen . . . . . . . . .. 400 600 - 600 .000 1 000 000
2. Beitrag- der  Eidgendssischen

Post-, Telegraphen- und Tele-

phonverwaltung ....... 250 000 375:000 700 000
3. Beitrag der Hotellerie . . . . . 250 000 200000 mind. 240 000
4. Beitrage der privaten Transport- :
. anstalten, der Kantone, Gemein-

den, der privaten Wirtschaft . . 250 000 320,000 mind. - 780 000
5. Mitgliederbeitrige fiir Kollelktiv- ‘
aktionen. . . . . . ... . .. - 490 000 ‘ -
6. Einnahmen aus kommerzieller ‘ ' )
. Tatigkett . 0. L o000 L 500 000 © 1100000 mind.1 100 000
7. Fester Bundesbeitrag . . . . .. 2 500 000 2 500000 3 000 000
8. Variabler Bundesbeitrag . .. . 250 000—. 500 000 500000 .-
9. Sonderbeitrag fiir die Werbung in ‘
den USA in den Jahren 1956-58 - : - 400 000
Total -4 400 0004 650 000 6 085,000 7 220 000

letzten Jahren der verfinderliche Werbebeitrag voll beansprucht worden ist.
Die «Mitgliederbeitrige fir Kollektivaktionen» haben wir fur die kiinftige
Finanzierung der SZV nicht mehr vorgesehen. Damit hat es folgende Bewandt-
nis: Diese Beitrige sind aus der Zielsetzung des variablen Bundesbeitrages
herausgewachsen und im .Jahre 1944 eingefithrt worden, um den Fremdenver-
kehrsinteressen -einen Anreiz zum Beitritt und zur Lelstung von : Mitglieder-
beitragen an die SZV zu bieten. Ziel der im Jahre 1989 durchgefithrten Ver-
einheitlichung der gesamtschweizerischen Fremdenverkehrswerbung war, die
verschieden gerichteten Interessen der Transportanstalten, der einzelnen Re-
" gionen usw. in der Fremdenverkehrswerbung gesamtschweizerischen Gesichts-
punkten unterzuordnen. Eine wusitziiche Handhabe, die gewinschte Koordi-
nierung zu fordern, wurde darin gefunden, dass die regionalen, kantonalen und
lokalen Werbestellen und gesamtschweizerischen Fachorganisationen des Reise-
und Fremdenverkehrs einen Betrag, entsprechetjd threm Werbeaufwand, der
8ZV zur Verfiigung stellen und dafir von ihr wiederum Kredite zur Unter-
stittzung eigener Werbeaktionen' erhalten, sofern’ die beabsichtigte Art der
Werbung den Grundsitzen einer gesamthaften schweizerischen Werbung nicht
zuwiderluft und daher als zweckdienlich anerkannt werden kann. Dieses
System baedingt die Ausschépfung des verinderlichen Bundesbeitrages Damit
wurde die Einordnung der regionalen Werbeanstrengungen in die’ gesamt-
schweizerische Verkehrswerbung weitgehend erreicht. ;

Das. eigentliche Ziel der variablen Bundesbeltrage, namhch zum Bextmtt
zur SZV -aufzumuntern, wurde dagegen nicht erreicht. Sofern 'die SZV zur
Koordinierung der Werbung diese Kredite zu gewahren fiir zweckmissig er-
achtet, so soll ihr das anheimgestellt werden. Zur Auslosung eines hoheren
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Bundesbeitrages dirfen diese M1tghederbeltrage far Kollektwaktlonen nicht
mehr dienen.

Gegenither den Vorsebligen der Expertenkommlssmn bringt unsere Vor-
lage ingofern eine Verbesserung, als sie eine sofortige Firhohung der Beitrige
der SBB und PTT um insgesamt 725000 Franken vorsieht, was der SZV
gestattet, die Werbung nicht allein in den USA, sondern auch in jenen euro-
péischen Landern wesentlich zu verstirken, wo dies am dringlichsten ist. Damit
wire die Grundlage fiir eine erfolgversprechende Titigkeit der SZV in den
néichsten Jahren unter Beriicksichtigung der seit dem Jahre 1939 verinderten
Verhaltnisse und unter stirkerer Heranzichung der Nutzniesser der Fremden-
verkehrswerbung geschaffen.

Zusammen mit den hoheren Leistungen von SBB und PTT, wie wir sie
weiter vorne erwihnt haben, hitte nach unseren Vorschligen die Eidgenossen-
schatt das auf sich genommen, was beim privatwirtschaftlichen Aufbau unserer
Volkswirtschaft fiur die Zwecke der Verkehrswerbung. von ihr verantwortet
werden kann. So wird die SZV namentlich auch aus ihren eigenen Mitteln
weiterhin einen angemessenen Beitrag an die Schweizer Reisekasse zu leisten
und kiinftig den auf die Schweiz entfallenden Anteil an den Kosten der euro-
piischen Gemeinschaftswerbung in den USA ganz zu tibernehmen haben. An
der privaten Wirtschaft liegt es, ihrerseits eine Kraftanstrengung zu unter-
nehmen, um nicht hinter der Fidgenossensehaft, deren Ausgaben immer wieder
zu Kritik Anlass geben, zuriickzustehen. Die Mittel, die von den direkt inter-
essierten Kreisen zusétzlich aufgebracht werden, sollen nicht dazu dienen, die
Aufwendungen der dffentlichen Hand zu reduzieren. Sie sollen im' Gegenteil -
tiber den Beitrag der Eidgenossenschaft hinaus der SZV zusitzlich zur Ver-
fiugung stehen. Die SZV wird sich also in Zukunft an die interessierten Kreise
der privaten Wirtschaft wenden miissen, wenn weitere Mittel notwendig sein
sollten. Die Bundesbehdrden werden ihr dabei mit ibren guten Diensten jeder-
zeit, zur Verfigung stehen. Auch in diesem Punkte wird den Empfehlungen der
Fxpertenkommission nachgelebt und alles darangesetzt werden, um die von
den verschiedenen Interessenten erwarteten Mehrleistungen erhiltlich zu
machen.

E. Aufhebung der Zweigstelle Lausanne

Es bleibt nun noch zur Empfehlung der Expertenkommission, die’ SZV
sel im Sinne einer Sparmassnahme zu erméchtigen, die Zweigstelle Lausanne
sofort aufzuheben, Stellung zu nehmen.

Bereits vor der Schaffung der SZV im Jahre 1939 wurde durch deren Vor-
géingerin, die Schweizerische Verkehrszentrale, in Lausanne eine Zweigstelle
unterhalten. Diese Regelung wurde im Bundesbeschluss vom 21.September
1989 unverindert @ibernommen. Die Frrichtung der Zweigstelle Lausanne geht
in eine Zeit zuriick, in der die Fremdenverkehrsvereinigungen der franzosisch
sprechenden Schweiz noch nicht so organisiert waren, wie dies heute der Fall
ist. Gerade in den letzten Jahren sind in dieser Beziehung weitere Fortschritte
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erzielt worden. So verfiigt heute das Genferseegebiet iiber eine gut, ausgebaute
stindige Werbestelle. Deren Leitung und qualifiziertes Personal bieten alle

Gewihr'dafiir, dass sie in der Lage'ist, die Interessen dieser wichtigen Fremden- .

verkehrsgegend mit Nachdruck zu wahren. In diesem Teil unseres Landes kann

in den letzten Jahren die stérkste Zunahme der Logierndchte verzeichnet wer- .

den. Aber auch die anderen Fremdenverkehrsgebiete der franzosisch sprechen-
den Schweiz, der Kanton Wallig emerseits und die Kantone Freiburg und
Neuenburg sowie der BernerJura anderseits verfiigen tiber eigene standige Pro-

pagandastellen fir die Férderung des regionalen Fremdenverkehrs. Alle diese

-Regionen wie auch die Publizititsdienste der privaten Transportanstalten
“dieser Gegend haben sich im Interesse der Einsparung von Mitteln der SZV
dafiir ausgesprochen, dass die Zweigstelle Lausanne aufgehoben und der Haupt-
sitz der nationalen Werbeorganisation von Zirich nach Bern verlegt werde.
Der Arbeitsausschuss zur Pritfung der Organisation und des- Ausgabenetats
der SZV, der unter dem Vorsitz von Herrn R.A.Alblas, Vizeprisident des
Schweizerischen Fremdenverkehrsverbandes und Direktor des Verkehrsvereins
des Kantons Waadt, stand, hat diese Anregung itbernommen. Sowohl die
Gesamtkommission wie auch dié Direktion, der Ausschuss und der Vorstand

der SZV schliessen sich der Empfehlung an. Dabei halten jedoch die Or-

gane der SZV die Verlegung des Sitzes von Zirich nach Bern nicht fir un-

bedingt erforderlich. Der Chef der Zweigstelle war bis jetzt in erster Linie .

Verbindungsmann zwischen der SZV und den Fremdenverkehrsinteressenten
im Tétigkeitsbereich der Zweigstelle. Zu einer Zeit, da die regionalen Werbe-
stellen noch wenig ausgebaut waren, kam seiner Arbeit eine andere Bedeutung

zu als heute. Ein Verzicht auf die Weiterfithrung der Zweigstelle dirfte unter

den heutigen Umsténden mit keinen wesentlichen Nachteéilen verbunden sein.

Die Organe der SZV haben kiirzlich bet einer Vakanz den Leiter der Zweig-
stelle Lausanne zum Vizedirektor des Hauptsitzes ernannt und, unter Vor-
behalt der Abanderung des Bundesbeschlusses von 1989, die Aufthebung der
Zweigstelle vorbereitet. Nach den neuesten Berechnungen wird diese eine Ein-
sparung von jéhrlich 70—80 000 Franken bringen. - ‘

F. Anderung des Namens

Eln letzter Punkt, der bei der Neufassung des Bundesbeschlusses iber die
Birrichtung einer Schweizerischen Zentrale fir Verkehrsforderung bereinigt

werden sollte, ist die Frage, welchen Namen unsere nationale W elbeorgam- ‘

sation in Zukunft fithren soll.

Von 1917 bis zur Reorganisation der Schwe1zerlschen Verkehrswerbung im
Jahre 1939 wurde die Bezeichnung « Nationale Vereinigung fiir die schwelzerische
Zentralstelle fir Reiseverkehr (Verkehrszentrale)» verwendet. Dieser als zu lang
empfundene Name wurde dann in «Schweizerische Zentrale fiir Verkehrs-
forderung» abgeéndert. Damit wollte man u. a. den beiden nationalen Werbe-
stellen fiir den Export und fiir den Fremdenverkehr dhnlich lautende Bezeich-
nungen geben. Der neue Name, dér gelegentlich zu Verwechslungen und Miss-
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verstdndnissen Anlass gab, konnte sich aber nicht durchsetzen. Noch heute
wird allgemein statt von der Schweizerischen Zentrale fur Verkehrsforderung
von der «Schweizerischen Verkehrszentrales» gesprochen. Die' Mitglieder-
versammlung der SAV hat deshalb am 26.Mai 1955 beschlossen, zuhanden des
Bundesrates und der eidgenossischen Rite zu empfehlen, wieder die frithere
Bezeichnung «Schweizerische Verkehrszentraley (SVZ) zu wéhlen. Wir bean-
tragen Thnen deshalb, dieser Namensanderung, dle keiner Opp0s1t10n rufen
dartte, zuzustimmen.

G. Der Entwurf zu einem neuen Bundesbeschluss

Die Anderung des Namens unserer nationalen Institution fiir die Forderung
des Fremdenverkehrs, die Aufhebung ihrer Zweigstelle in Lausanne sowie die
Neuordnung der finanziellen Zuwendungen des Bundes rechtfertigen es, den
Bundesbeschluss vom 21.September 1989 iber die Errichtung einer Schwei-
zerischen Zentrale fiir Verkehrstérderung neu zu fassen und zwar entsprechend
der bisherigen Rechtsform durch einen einfachen, nicht allgemein verbindlichen
Bundesbeschluss, da er keine allgemein Verpﬂiehtenden fir den Biirger ver-

 bindliche Normen enthilt.

In Artikel 8 nahmen wir der Vollstandlgkelt halber eine Bestimmung tiber
die Mitgliedschaft in den Beschluss auf.

Im Gegensatz zur bisher in Artikel 4 des Bundesbeschlusses 1989 nieder-
gelegten Regelung, wo die Bundesleistung fiir eine unbefristete Zeitdauer vor-
gesehen war, mochten wir in Artikel 6 des neuen Beschlusses die feste Auf-
wendung des Bundes auf 5 Jahre befristen in der Meinung, dass vor Ablaunf
dieser Zeitspanne deren Weiterfithrung neu gepriift werden soll.

Da dieser Beschlusg die vorgesehene Kreditgrenze von 250 000 Franken fir
periodische Ausgaben iiberschreitet, benotigt er, geméss Bundesbeschluss ttber

~ die Finanzordnung, das absolute Mehr der beiden Réte (Ausgabenbremse).

Gestittzt auf die vorstehenden PFeststellungen und Erwigungen empfehlen
wir Thnen, dem Entwurf zu einem Bundesbeschluss iiber die Schweizerische
Verkehrszentrale zuzustimmen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, Hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 12. Juli 1955.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundespréisident:
Max Petitpierre

Der Vizekanzler:

F. Weber
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(Entwrf)

Bundesbeschluss
‘ iiber

die Schweizerische Verkéhrszentraie

" Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 12. Juli 1953,

‘ beschliesst:

Art.‘l

1 Unter der Bezeichnung «Schweizerische Verkehrszentrale (SVZ)» besteht
eine offentlich-rechtlichen Korperschaft. ‘

2 Zweck der Schweizerischen Verkehrszentrale sind: die Organisation und

Durchfithrung der gesamtschweizerischen Verkehrswerbung im In- und Ausland.

Art. 2

Der Sitz der Schweizerischen Verkehrszentrale ist Zirich. Sie unterhilt im
Ausland- die notigen Agenturen und Vertretungen. Diese sind in der im Lande
der Niederlassung geltenden Sprache zu bezeichnen und, wenn sie Fahrkarten

verkaufen, iiberdies als «Amtliche Agentur der Schweizerischen Bundesbahnens. |

Art. 8

Als Mitglieder konnen der Schweizerischen Verkehrszentrale beitreten in

der Schweiz domizilierte natiirliche und juristische Personen sowie Kérper-

schaften des eidgendssischen und kantonalen Rechtes.

Art. 4

] ‘ ‘ ‘ i
1 Die Organe der Zentrale sind: die Mitglieder versammlung, der Vorstand,
der Ausschuss, die Geschéftsstelle (Direktion) und die Kontrollstelle.



814

2 Dag Nihere bestimmt das Organisationsstatut, welches der Genehmigung
des Bundesrates bedaxf.

3 Die Geschaftsfihrung der Schweizerischen Verkehrszentrale untersteht
der Aufsicht des Bundesrates.

Art. 5

Das Verhéltnis der Schweizerischen Verkehrszentrale zu den Schweizeri-
schen Bundesbahnen und zur Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung
wird durch besondere Vereinbarungen geregelt, welche der Genehmigung des
Bundesrates bediirfen.

Art. 6

Die Beitriige des Bundes an die Schweizerische Verkehrszentrale bis Ende
1960 betragen jihrlich drei Millionen Franken. Sie erhdlt fiberdies in den
Jahren 1956, 1957 und 1958 vierhunderttausend Franken fur eine verstirkte
Verkehrswerbung.

Art. 7

Mit dem Inkrafttreten dieses Beschlusses wird der Bundesbeschluss vom
21. September 1989 iiher die Hrrichtung einer Schweizerischen Zentrale fir
Verkehrstorderung®), in der Fassung geméss Ziffer 1/2 des Bundesbeschlusses
vom 24. Mirz 1954 tber besondere Sparmassnahmen?) aufgehoben.

Art. 8

1 Dieser Beschluss ist nicht allgemein verbindlich. Er tritt am 1. Januar
1956 in Kraft.
2 Der Bundesrat ist mit dem Vollaug beauftragt.

1) BS 7, 977.
2) AS 1954, 564.
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