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6895 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Anderung
von Artikel 48 des Bundesgesetzes iiber das Zollwesen

(Vom 8. Juli 1955)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen hiermit den Entwurf betreffend die Anderung des
Artikels 48, Absatz 8, des Bundesgesetzes vom 1.Oktober 1925 tber das Zoll-
wesen in bezug auf die Zollabfertigung im Reisendenverkehr zur Beschluss-
fassung zu unterbreiten. ‘

: L

Wegen der Bedeutung des Fremdenverkehrs fiirr unser Land sieht die
schweizerische Zollgesetzgebung fiir Reisende und Touristen Erleichterungen
hinsichtlich der Pflicht zur Anmeldung der Waren beim Grenzitbertritt, dem
Zollabfertigungsverfahren und der Abgabenerhebung vor. Gegenwirtig bestehen
folgende Erleichterungen:

1. Gestiitzt auf Artikel 48 des Bundesgesetzes vom 1.Oktober 1925 ither das
Zollwesen bzw. Artikel 111 der dazugehérigen Vollziehungsverordnung be-
stehen im Abfertigungsverfahren folgende Vereinfachungen:

a. Fir die Abfertigung der von den Reisenden mitgefithrten, zum persén-
lichen Gebrauch bestimmten Waren geniigt die miindliche Anmeldung
anstelle des sonst vorgeschriebenen schriftlichen Verzollungsantrages.

b. Um dem Reisenden die Anmeldung der mitgefithrten Waren zu erleich-
tern, wird er ausdriicklich nach zollpflichtigen Waren befragt.

2. Gemdass Artikel 14 des gleichen Gesetzes bzw. Artikel 11 der Vollziehungs-
verordnung sind zollfrei:

- a. Warenmengen, bei denen der Zollbetrag weniger als 20 Rappen ausmachst.
b. Gebrauchte, persdnliche Effekten, wie Kleidungsstiicke, Leibwische,
Toilettengegenstinde, Schmuck- und andere Gegenstinde des téglichen
Bedarfes, ferner Biicher, Sportartikel, hochstens zwei photographische
Apparate, traghare Musikinstromente usw.
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¢.. Nahrungs- und Genussmittel zum Reiseverbrauch in der Menge, die dem
Tagesverbrauch einer Person gleichkommt.

d. Tabakfabrikate: zwanzig Zigarren oder hundert Zigarretten oder 100
Gramm Pfeifgntabak.

. Nach Artikel 2 und 5 der vom Bundesrat erlassenen Verordnung vom

24. August 1926 iiber die Tara, sowie itber dle Gew1chts und Zollberechnung

werden:

a. -verzollbare Waren in Mengen von hochstens 100 Gramm zollfrei zuge-
lassen;

b. unverpackt eingefithrte, zum persénlichen Gebrauch bestimmte Waren
.auf Grund des festgestellten Gewichtes, ohne Anrechnung des im Han-
delsverkehr in solchen Fillen vorgeschriebenen Taragewichiszuschlages
verzollt.

. Um den Reisenden der Pflicht zur Sicherstellung der Zollabgaben beim

Grenziibertritt zu entheben, werden gemiss dem vom Bundesrat erlassenen
Reglement vom 24. August 1926 Motorfahrzeuge aller ‘Art auf Grund von

* internationalen oder nationalen Zollpapiereren voriibergehend zur Einfuhr

abgefertigt, fir welche Touristenverbénde oder Versicherungsgesellschaften
der Zollverwaltung fiir die geschuldeten Abgaben Sicherheit leisten.

. Gemaiss einer auf Grund des Bundesratsbeschlusses vom 12.Mai 1950 tiber

die Zulassung von Forderungen zum gebundenen Zahlungsverkehr mit dem
Ausland durch die schweizerische Clearingkommission erlassenen Verfilgung
wird im Reisendenverkehr far die aus Clearinglindern eingefithrten, zum
personlichen ‘Gebrauch bestimmten Waren bis zu einem Wert von 200
Schweizerfranken pro Person auf die Erfullung der Emzahlungspfhcht m
gebundenen Zahlungsverkehr verzichtet. ‘

. Auf Grund der vom Bundesrat erlassenen Verordnung vom 12.Mai 1950

itber die- Warenein- und -ausfuhr verfigte das Eidgenossische Volkswirt-
schaftsdepartement, dass die der Bewilligungspflicht unterliegenden Waren,
die Reisende zu ihrem personlichen Gebrauch einfithren, grundsitzlich ohne
Bewilligung zugelassen werden kénnen.

. Im Sinne einer provisorischen Massnahme erheb’o die Zollverwaltung zur

Beschleunigung der Abfertigung seit dem 1. Juni 1949 im Reisenden- und

Touristenverkehr alle auf der Einfubr lastenden Abgaben aunf Grund von

Pauschalansitzen, die ausser den Zéllen folgende Steuern und Gebithren

umfassen:

— die Stempelgebithr (Bundesratsbeschluss vom 28. Dezember 1938),

~ die Warenumsatzsteuer (Bundesratsbeschluss vom 29. Juli 1941),

— verschiedene Gebithren je nach Warengattung wie z.B. die Monopolge-
bithr auf alkoholhaltigen Produkten, gewisse Zollzuschlige usw.

. Auf Grund einer Entschliessung der Organisation fir die européische

wirtschaftliche Zusammenarbeit in Paris (OECE) besteht seit dem 1. Januar
1950 fiir die Einfuhr von Wein, Spirituosen und Tabakwaren, sofern sie dio
nachstehenden Mengen nicht iibersteigt, Abgabenfreiheit:
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wn Europa in Ubersee
wohnhafte Reisende
Wemn .. .. ... . ... 1 Liter (2 Liter Wein oder
Spirituosen. . . . . . . . . 1/, Liter (1 Liter Wein und
‘ (1 Liter Spirituosen
Toilettenwasser oder Parfum . 1/, Liter 1/, Liter
Zigaretten . . . . . . . . . 200 Stick 400 Stuck
oder :
Zigarren . . . . . . . . .. 50 Stick 100 Stick
oder N
. Pfeifentabak . . . . . . .. 250 Gramm 500 Gramm

Zudem konnen Reigseandenken bis zum Gesamtwerte von 400 Franken (fir
europiische Touristen) bzw. 2000 Franken (fiir Touristen aus Ubersee) ohne
besondere Zollabfertigung aus der Schweiz ausgefuhrt oder durch unser Land
im Transit mitgenommen werden.

Diese Erlelchterungen beziehen sich jedoch nur auf die auslindischen
Touristen, -die zu einem vorithergehenden Aufenthalt in die Schweiz einreisen,
nicht aber auf die in- der Schweiz wohnhaften, von einem Auslandaufenthalt
zuriickkehrenden Personen.

IL

Seit Kriegsende hat sich der internationale Reise- und insbesondere der
Touristenverkehr in einer nicht vorauszusehenden Weise entwickelt. Die stete
Zunahme dirfte zur Hauptsache auf eine vermehrte touristische Propaganda,
auf die Verbesserung der Beforderungsbedingungen, auf den erhéhten Liebens-
standard in gewissen européischen und tiberseeischen Staaten sowie auf das
wihrend der Kriegsjahre aufgestaute Reisebediirfnis des Publikums zuriickzu-
fihren sein. Mit Beginn der Feriensaison setzt jedes Jahr ein gewaltiger Ver-
kehr ein, der bel den Strassenzollimtern zu Verkehrsstockungen und in den,
Grenzbahnhofen za Zugsverspitungen fithrt. Die unter Ziffer I hievor anfge-
fithrten Erleichterungen bestehen zum Teil seit dem .J ahre 1925 und tragen somit
der Zunahme des Reiseverkehrs wihrend der letzten Jahrzehnte sowie der
Geldentwertung nicht mehr gentigend Rechnung. Es ist daher verstandlich, wenn
in letzter Zeit von vielen Seiten-der Ruf nach gewissen Lockerungen der Zoll-
kontrolle immer lauter geworden ist. Solche Lockerungen sind auch der Zollver-
waltung in hohem Masse erwiinscht, da sie sich gezwungen sieht, inshesondere die
Strassenzollimter wihrend der Reisesaison mit Grenzwachtpersonal in einem
Ausmasgs zu verstirken, das in keinem vertretbaren Verhiltnis zu den Einnahmen
im Reisendenverkehr steht und tiberdies eine erhebliche Schwéichung der Grenz-
bewachung mit sich bringt.

Das Ende dieser ausserordentlichen Verkehrsentwicklung ist noch nicht ab-
zusehen. Alle Anzeichen deuten im Gegenteil darauf hin, dass in den néchsten
Jahren mit einer weiteren starken Zunahme gerechnet werden muss. Besonders
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ausgépré’mgf ist der Verkebrszuwachs im )lotorfahrzeugverkehr. Die nachstehen-
den Zahlen, welche zum Teil auf Schitzungen beruhen, vermogen ein Bild iber

* die seit dem Jalire 1938 eingetretene Entwicklung #u vermitteln:

| Anzahl Grenziibertritte
(Ein- und Ausfuhr)

Ausldndische Auslind. und schweiz.
; : Fahrzeuge Fahrzeuge
1988. . . . .. . ... . . ca. 2,5 Millionen 4 Millionen
1948, 5 . . ... 3 » 5 »
1950, ... . . . . . .. L. 4,5 » 7.5 »
1952, . .. .. L. . .6 » o ‘ 10 P
1958. . . . .. .. L. . ... B » 14 -
1954, . . . . . oo oL L. 10,3 » 17,5« »

Auf Grund dieser Sachlage sieht sich die Zollverwaltﬁng gezwungen, ge-
eignete Massnahmen zur Sicherstellung der Zollabfertlﬂung im Fahrzeugverkehr
zu ergreifen. Da eine Personalv ermehrung nicht in Frage kommt, Laml die not-
wendige Entlastung nur durch einen zweckmissigen Ausbau der fiir den inter-
nationalen Verkehr wichtigen Strassenzollimter und durch eire noch weiter-.
gehende Vereinfachung der Abfertigungsvorschriften herbeigefithrt werden. Es'
ist daher beabsichtigt, den bereits seit einigen Jahren in die Wege geleiteten
grosszilgigen Ausbau der Strassenzollamter fortzusetzen, wozu die erforderlichen
Kredite auf dem ordentlichen Budgetwege beschaffen werden sollen. Bis heute
sind die folgenden Zollimter den neuen Verkehrsverhiltnissen angepasst worden:
Bagel-Freiburgerstrasse, Koblenz, Thayngen, Kreuzlingen, Schaanwald, Campo-
cologno, Chiasso, Gondo und Perly. Diese Anpassung der technischen Ein-
richtungen vermag indessen im Hinblick auf die kommende Entwicklung der.

Motorisierung allein nicht zu geniigen. Fine wirksame Entlastung der Zollimter :

muss daher auf dem Wege des Abbaus der Zolliormalititen gesucht werden. Die
Zollverwaltung hat die verschiedenen sich bietenden Moglichkeiten eingehend
gepriift und zwecks Abklirung der volkswirtschaftlichen Auswirkungen mit den
interessierten Wirtschaftskreisen Fiihlung genommen. Das Ergebnis dieser
Prifungen hat gezeigt, dass die Erhohung der Zollfreigrenze fir die zum pet-
sonlichen Gebrauch bestimmten Waren, die in der Sehweiz wohnende Personen :
aus dem Auslande nntbnngen sowie die weitere Vereinfachung der Abfertigung
von Touristenfahrzeugen, im Vordergrund dieser Moglichkeiten stehen.

III.

Eine Erhohung der Zollfreigrenze fur die Einfuhr der zum persénlichen
Gebrauch bestimmten Waren durch in der Schweiz wohnhafte Personen wird
offensichtlich von der Bevolkerung gewimscht. Die seit einiger Zeit i der Presse
mederholt erschienenen Forderungen zeigen eindeutig, dass die heutige Rege-
lung vom Reisepublikum als Harte empfunden wird. Nach emgehender Prisfung
dieser Frage ist dle Zollverwaltung zum Schluss gekommen, dass im Auslande
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erworbene, zum personlichen’ Gebrauch der Reisenden bestimmte Waren blS A
einem gewissen Wert zollfrei zugelassen werden sollten.
Bei der Festsetzung dieser Wertgrenze sind aber die Interessen des ein-

heimischen Gewerbes und des Detailhandels zu beriicksichtigen. Zu diesem
Zwecke hat die Zollverwaltung alle wichtigen Wirtschaftsverbénde zur Meinungs-

_dusserung eingeladen. Die Festlegung dér Freigrenze bei einem Warenwert von

50 Franken wurde von allen angefragten Verbénden begriisst. Fir Lebensmittel,
Getrinke und Tabakwaren besteht kein Bediurfnis, die derzeitigen Zollerleich-
terungen auszudehnen. Zurtickhaltung ist hier auch am Platze, um Missbrduche
zu verhindern. Die Erleichterungen fiir die genannten Erzeugnisse sollen deshalb
weiterhin auf das bisherige Ausmass beschrinkt bleiben. Ebenso ist beabsichtgt
die Freigrenze von 50 Franken nur Reisenden zu gewihren, welche von einem
mehrtigigen Aufenthalt im Ausland zuriickkehren.

Der dem Bund aus dieser Ausdehnung der Zollfreiheit erwachsende Fin-
nahmenausfall kann als tragbar betrachtet werden. Im Jahre 1954 betrugen die
Gesamtzolleinnahmen 556 Millionen Franken. An Hand der im Fernreisenden-
verkehr ausgestellten Zollquittungen lisst sich feststellen, dass die in Aussicht
genoramene Massnahme im Jahre 1954 einen Ausfall von rund 800 000 Franken
an Zollen und andern Abgaben (statistische Gebtihr, Stempelgebiithr auf Zoll-
quittungen, Warenumsatzsteuer, Luxussteuer, Einfuhrabgabe auf Wein, Al-
koholmonopolgebiihr) zur Folge gehabt hiitte. Auch wenn der Reisendenver-
kehr in den nichsten Jahren noch zunehmen sollte, wiirde der Einnahmenausfall
kaum mehr als eine Million Franken betragen. Im Vergleich zu den Gesamtzoll-

einnahmen handelt es sich um eine Einbusse, die verantwortet werden kann. -

Mit der geplanten Erhohung der Zollfreigrenze wird es moglich sein, die
Zollabfertigung fir die schweizerischen und damit auch fir die auslindischen
Reisenden und Touristen bei einer weiteren Verkehrszunahme ohne Personal-
vermehrung sicherzustellen und zu beschleunigen. Sie liegt somit sowohl im

Interesse des reisenden Publikums als auch der Zollverwaltung. |

Iv.

Die unter Zitfer I, Absatz 4, erwéhnten Erleichterungen bei der Zollabferti-
gung von Touristenfahrzeugen bedeuten im Hinblick auf die starke Zunahme des
Fahrzeugverkehrs, insbesondere withrend der Reisesaison keine wirksame Fnt-
lastung mehr. Die Zollbehandlung der internationalen und nationalen Fahrzeug-
dokumente verursacht sehr oft erhebliche Verkehrsstockungen an der Grenze.
Besonders nachteilig wirkt sich aus, dass die Zollverwaltung bei der Fahrzeug-
abfertigung, wie bel allen andern Zwischenabfertigungen, eine statistische Ge-
bithr zu erheben und ausserdem am Vollzug des Bundesratsbeschlusses vom
20. Januar 1958 iiber die Deckung der von auslandischen Motorfahrzeugen ver-
ursachten Schiden mitzuwirken hat. Beide Massnahmen verzogern die Fahr-
zeugabfertigung ganz erheblich, da sich der Fahrzeugfithrer fiir die Entrichtung
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der Gebithreén ins Zbllamt begebeﬁ muss; sehr oft entstehen dann weitere Ver-
zogerungen, wenn der Fahrer kein Schweizergeld besitzt. '

In bezug auf die Erhebung der statistischen Gebithr kann man sich fragen,

ob beim gegenwiirtigen Stand der Verkehrsentwicklung beim Strassentouris-

mus eine solche’ fiskalische Belastung iiberhaupt noch gerechtfertigt ist. Vom
Standpunkt unserer Fremdenverkehrspolitik ist sie zweifellos dberholt. Tat-
sdchlich sind’ gegenwartig noch die Schweiz und Spanien die einzigen Linder
Huropas, welche im Fahrzeugverkehr eine statistische Gebiihr erheben.

Die Aufhebung der statistischen Gebithr im Fahrzeugverkehr wird einen

Ausfall von rund einer Million Franken im Jahre nach sich ziehen. Im Interesse °

des Fremdeénverkehrs und mit Riicksicht auf die Entlastung bei der Zollver-
waltung, darf auch dieser Ausfall verantwortet werden.

, Fir jedes voriibergehend aus dem Ausland eingefithrte Fahrzeug haben die
Zollorgane gegenwirtig auf Grund des Bundesratsbeschlusses vom 20.Januar

1958 eine sogenannte Schadenbehandlungsgebiibr von 8 Franken zu erheben,

wenn der Fithrer nicht #tber eine Haftpflichtversicherung bei einer international
anerkannten Versicherungsgesellschaft verfiigt. Zur Verbesserung der Verkehrs-
verhiiltnisse und zur Entlastung der Zollimter wire eine Losung zu suchen,

welche die Erhebung der sogenannten Schadenbehandlungsgebuhr an der

Grenze hinfillig machen wiirde.

Schliesslich dréngt sich auch hinsichtlich der Zwischenabfertigung der
Fahrzeuge eine grundlegende Vereinfachung auf. Es liegt im Interesse des

Fremdenverkehrs und. der Verwaltung, dass entsprechende Massnahmen, die

gegenwirtig geprift werden, so bald als moglich verwirklicht werden.

V.

Die unter Zifjfer'f[II und IV angestrebten Massnahmen sind auf Grund der
geltenden Bestitimungen des Bundesgesetzes iber das Zollwesen nicht durch-
fithrbar. Deshalbdringt sich die Anderung des Artikels 48, Absatz 8, dieses
Gesetzes auf. Es wire moglich, die in Aussicht genommenen Hrleichterungen
genau zu umschreiben und abschliessend im Gesetzestext aufzunehmen. Ein
solches Vorgehen wire jedoch nicht tunlich. Politische oder wirtschaftliche
Massnahmen des’ Auslandes konnen uns, trotz unseres Wunsches, den inter-
nationalen Touristenverkehr zu férdern, dazu zwingen, sofortige Schutzmagss-
nahmen zu ergreifen. Es ist daher zweckmissiger, dem Bundesrat die Erméch-
tigung einzuriumen, Zollerleichterungen oder Anderungen des Zollverfahrens,
wie sie vorstehend erldutert werden, zu gewdhren. Nur so kann man mit der
erforderlichen Raschheit den wechselnden Zeitumstinden Rechnung tragen
und die festgesetzten Erleichterungen bei sich ergebender Notwendigkeit er-
weitern, einschrinken oder gar widerrufen.

Als verfagsungsmiissige Grundlage der vorgeschlagenen Gesetzesinderung
fithrt der Entwurf einzig den Artikel 28 der Bundesverfassung auf. Die itbrigen
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drel im Ingress des Bundesgesetzes iiber das Zollwesen mitgenannten Artikel
beriihren die in Artikel 48, Absatz 8, geregelte Materie nicht. Es darf auch davon
abgesehen werden, neben dem Zollartlkel 28 noch die Bestimmungen der Bundes-
verfassung zu zitieren, auf denen die iibrigen von der Ermichtigung an den
Bundesrat betroffenen Abgaben beruhen; denn die diese Abgaben regelnden
Frlasse verweisen, soweit sie nicht selber zur Zollgesetzgebung gehoren, beziiglich
der Veranlagung der Abgabe ausdriicklich auf die Zollgesetzgebung (Art. 34
Alkoholgesetz, Art. 45 Warenumsatzsteuerbeschluss, Art. 33 Luxussteuer-
beschluss, Art. 87 Weinstatut), womit die Verbindung zu den betreffenden Ver-
fassungsartikeln hergestellt igt.

VI

Tir den franzosischen Gesetzestext hat die vorgeschlagene Anderung des
Artikels 48, Absatz 8, zur Folge, dass dem vierten Absatz, der mit seinem Subjekt
unmittelbar an den Wortlaut des bisherigen Absatz 8 anschloss, eine vom voran-
gehenden Absatz unabhingige Fassung gegeben werden muss.

‘Wir empfehlen Thnen den beiliegenden Entwurf zur Annahme.

Genehmigen Sie; Herr Prigident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung. :

Bern, den 8. Juli 1955.

Tm Namen des Schweizerischen Bundésrates,
Der Bundesprisident:
Max Petitpierre
Der Vizekanzler:

F. Webher
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(Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend

die Anderung von Artikel 48, Absatz 3, des Bundesgesetzes
iiber das Zollwesen

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 8. Juli 1955,

besehliesst:

L

Artikel 48, Absatz 8, des Bundesgesetzes vom 1.Oktober 1925 iiber das
Zollwesen wird wie folgt geéindert: !

Art. 48, Abs. 8

* Der Bundesrat ist ermichtigt, im Reisendenverkehr bei allen auf der

Einfuhr erhobenen Abgaben Erleichterungen sowohl hinsichtlich der Ab-

gabenpflicht als auch des Verfahrens zuzugestehen. Er kann insbesondere

1 Pauschalangitze, welche mehrere Abgaben umfassen, festsetzen, von der

ohne Abfertigungsausweis und Sicherstellung der Abgaben gestatten.

1L

Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes.

1) BS 6, 465.
2167‘

Erhebung einzelner Abgaben absehen, eine Freigrenze firr einzelne oder
sémtliche Abgaben festlegen und die Vornahme von Zwischenabfertigungen .
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