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6840 : Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend Bewilligung eines Bundesbheitrages an den
Kanton St. Gallen fiir die Verlegung der Saarmiindung
rheinabwiirts bei Triibbach in der Gemeinde Wartau

(Vom 14. April 1955)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

Mit Schreiben vom 30.Oktober 1953 hat der Regierungsrat des Kantons
St.Gallen dem Eidgendssischen Departement des Innern das Gesuch um Be-
willigung eines Bundesbeitrages von 50 Prozent an die auf 8 243 000 Franken
veranschlagten Kosten der Verlegung der Saarmiindung bei Tritbbach in der
Gemeinde Wartau eingereicht. Das von der Rheinbauleitung Rorschach aus-
gearbeitete Projekt fiir diese Gewiisserkorrektion ist dem Eidgendssischen Ober- -
bauinspektorat direkt zur technischen Priifung zugestellt ‘worden.

Wir beehren uns, wie folgt uber die Projektvorlage zu berichten.

A. Allgemeines

Der Hauptzweck der Verlegung der Saarmiindung besteht darin, die Saar-
ebene bei Sargans vor Uberschwemmungen zu schiitzen. Die Saar weist in der
Miundungsstrecke nur ein sehr kleines Gefille aaf; fithrt der Rhein Hochwasser,
so wird die Saar zuriickgestaut, und es kommt sogar vor, dass sich vom Rhein
Wasser in die Saar ergiesst. Durch einen solchen Riickstau wurden anlisslich
der katastrophalen Rheinhochwasser vom 25. September 1927 ein grosses Gebiet
vom Wasser uiberflutet, iber 200 ha Landes mit Schlamm bedeckt und die
Geleise des Bahnhofes Sargans unter Wasser gesetzt. Ausserdem haben zahl-
reiche Wohn- und Okonomiegebiude Schaden genommen. Ahnliche Folgen
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hatte neuerdings das Katastrophenhochwasser vom 22, August 1954. Der Kariton
berechnet den durch dieses Hochwasser verursachten Schaden auf 200 000
Franken, worin die zahlenmassig nicht erfassbaren Notarbeiten nicht inbegrif-
fen sind.

Die Bemithungen der obern Gemeinden des Sarganser Landes, vom Kanton
Hilfe bei der Behebung dieser Ubelstinde zu erhalten, gehen bis auf das Jahr
1829 zuriick. Schon damals sah man ein, dass an diesen nicht die Saar und
ihre Zuflisse, sondern vielmehr der Vorfluter dieses Gewissers, der Rhein, die
Hauptschuld trigt; dieser Erkenntnis entsprechend wurden schon vor mehr
alg 100 Jahren drei Losungen erwogen, ndmlich die Ableitung der Saar nach
dem Walensee, die Ableitung in den Werdenberger Binnenkanal und schliess-
lich die Verlegung der Mundung der Saar rheinabwérts.

Die sicherste Massnahme zur Verbesserung der Verhaltnisse in der Saar-
ebene wiirde in einer Absenkung der Sohle und damit des Hochwasserspiegels
des Rheines bestehen; um das Zurickfliessen von Wasser aus dem hochgehenden
Rhein in den Seitenbach zu verhindern, miusste diese Absenkung aber mindestens
2 m betragen. Durch Verbanung der Wildbéche im Einzugsgebiet des Rheines
und durch Dauerbaggerungen im Rhein sucht man in diesem Sinne zu wirken.
Doch zeigen Flussaufnabmen, dass nur geringe Aussicht besteht, das zu hohe
Flussbett auf die einstige tiefere Lage abzusenken. Eine Voraussage iiber die
kiinftige Entwicklung ist schwierig, da der Erfolg der Wildbachverbauungen
und die Geschiebefiihrung des Rheines weitgehend von den Witterungsverhilt-
nissen abhingen. Im Hinblick auf diese Ungewissheit und die Notwendigkeit
der baldigen Behebung der heutigen Ubelstdnde muss daher nach einer andern
Losung gesucht werden. Die schon frither erwogene Ableitung der Saar nach
dem Walensee oder nach dem Werdenberger Binnenkanal kommt schon allein
der hohen Kosten wegen nicht in Betracht.

Wiahrend des zweiten Weltkrieges, als im ganzen Lande grosse Anstren-
gungen zur Gewinnung neuen Kulturlandes unternommen wurden, ist auch
das Problem der Saarebene in ein neues Stadium getreten. Vom Kanton wurde
ein grossziigiges Gesamtprojekt ausgearbeitet, nach welchem die durch das
Rheinhochwasser verursachten Uberschwemmungen mittels Verlegung der
Saarmindung kinftig verhindert und gleichzeitig die Saarebene in wertvolles
Ackerland ubergefithrt werden sollten. Die Kosten wurden damals auf 10 532 000
Franken veranschlagt, wovon die kulturtechnischen Arbeiten 5 770 000 Franken,
der Ausbau der Vorfluter im Meliorationsgebiet der Saarebene 2 098 000 Franken
und die Verlegung der Saarmiindung 2 724 000 Franken ausmachten. Dieses
Projekt wurde vom Regierungsrat des Kantons St.Gallen mit Eingabe vom
28. Dezember 1945 beim Bunde zur Subventionierung angemeldet. In der Folge
wurde dann das kulturtechnische Meliorationsprojekt zuriickgestellt und nur
noch das flussbauliche Projekt der Verlegung der Saarmiindung weiter verfolgt.
Die schon erwiahnte Hochwasserkatastrophe vom August 1954 hat erneut auf
die Gefahren des heutigen Zustandes aufmerksam gemacht und so das Be-
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diirfnis nach einer Behebung der Ubelsténde bestitigt. Die eingangs erwihnte
Subventionsvorlage hat lediglich diese Gewisserverlegung und die damit zu-
sammenhéngenden notwendigen Nebenarbeiten zum Gegenstand.

B. Das Korrektionsprojekt

Das vorliegende Projekt ist das Ergebnis umfangreicher Studien und ist
im wesentlichen von der Rheinbauleitung in enger Zusammenarbeit mit dem
Eidgendssischen Oberbauinspektorat aufgestellt worden; hinsichtlich seiner
technischen Einzelheiten kann auf den Bericht der Rheinbauleitung in Ror-
schach vom Oktober 1953 verwiesen werden. Im folgenden wird das Projekt
nur in seinen grossen Zigen beschrieben.

1. Hauptbestandieile des Projektes
a. Ableitungskanal fiir die Verlegung der Saarmiindung

Der Kanal, mit dem die Saarmiindung um 2,45 km flussabwirts verlegt
wird, zweigt etwa 800 m oberhalb der heutigen Miindung vom bestehenden
Bachbett der Saar ab; er unterfihrt in einem Durchlass aus Eisenbeton den
Tribbach, wendet sich dann in schlanker S-Kurve gegen den Rheindamm,
kreuzt die Zufahrtsstrasse zur Rheinbriicke und verlduft von hier an auf etwa
2,2 km, d. h. bis zur neuen Mindung, ungefahr parallel zum Rhein, wobei der
Abstand der Kanalachse von der wasserseitigen Rheindammkante rund 45 m
betrigt. Die Kanalsohle kommt bei der Abzweigungsstelle 1 m tiefer zu liegen
als die bestehende Saarsohle, behilt sozusagen auf der ganzen Korrektions-
lange ein einheitliches Gefille von 0,7 Promille bei und geht bei der Miindung
in den Rhein ungefihr 1,40 m iber der abgeglichenen mittleren Rheinsohle in
die Boschung des dortigen Rheindammes tber. In ihrem oberen Teil befindet
sich die Bachsohle auf einer Liange von 1,8 km im Geldndeeinschnitt, wahrend
sie auf den untern 900 m bis 2 m @ber Terrain verlduft. Fir diese Disposition
des Lingenprofils des Ableitungskanals war nicht nur die Forderung der fur
eine allfillig spitere Melioration der Sarganser Ebene notwendigen Vorflut-
beschaffung massgebend, sondern auch die Riicksichtnahme auf die Unter-
fithrung der Saar unter dem Triibbach, dessen Lingenprofil schon wegen der
Briicke der Bahnlinie nicht gehoben werden kann. Das trapezformige Normal-
profil des neuen Kanals wurde fiir eine Hochwassermenge von 65 m3 pro Sekunde
bemessen, was einer spezifischen Abflussmenge von 1,16 m3 pro Sekunde und
km? entspricht. Es ergab sich so bei 11 fiissigen Boschungen eine Sohlenbreite
von 7,60 m. Der Hochwasserspiegel des Kanals liegt auf der Parallelstrecke
durchwegs iber dem Talboden, was eine besonders sorgfiltige Projektierung
und Ausfihrung der Ddmme und der Sohle erfordert.

Nach der Erstellung dieses Ableitungskanals kann die bisher noch offene
Liicke im Rheindamm bei Tritbbach, soweit sie fiir die Ausmiindung der Saar
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notwendig war, geschlossen werden. Damit wird der Hauptzweck des Werkes
erreicht séin, ndmlich die Saarebene vom Rheinhochwasser unabhingig zu
machen.

b. Umbau der Mindungsstrecke des Tritbbaches

Durch diesen Umbau soll die Aufschotterung des Tritbbachbettes verhin-
‘dert werden, und zwar vor allem im Bereiche der Eisenbahnbriicke, die den
Tritbbach nur rund 1,50 m iber der mittleren Bachsohle iberquert. Dieses
Ziel wird dadurch zu erreichen gesucht, dass an Stelle der von der Ortsgemeinde
und den Bundesbahnen behelfsmissig erstellten Mittelwasserrinne eine voll-
standig gepflasterte Schale als Bestandteil eines zusammengesetzten Normal-
profiles tritt. Die dieser Schale zugrunde gelegte Hochwassermenge entspricht
Jener, die bei der Verbauung des Tritbbaches massgebend war und betragt
84,8 m3 pro Sekunde oder 4,26 m? pro Sekunde und Quadratkilometer. Auch
ist vorgesehen, das Ende der zu korrigierenden Mindungsstrecke des Trith-
baches derart umzugestalten, dass nicht nur ein Stau dieses Baches durch den
Rhein moglichst vermieden wird, sondern dass auch die Strémung des Rheins
selbst der Geschiebeentlastung im Tribbach anf dem untersten Korrektions-
abschnitt dienstbar gemacht wird.

¢. Geschiebesammler fiir den Tritbbach im «Untern Gufalon»

Durch einen Ausbruch des Triitbbaches an der Wurzel seines Schuttkegels
wiirden die SBB-Linie und der unter o hiervor beschriebene Ableitungskanal
ernsthaft gefdhrdet. Die Gefahr ist zwar dank der noch im Gang befindlichen
Verbauung dieses fiir die Rheinkorrektion besonders wichtigen Wildbaches und
seiner Zuflisse weitgehend vermindert worden. Von den seit dem Jahre 1894
fiir dieses Verbauungswerk zur Verfigung gestellten Baukreditén im Gesamt-
betrag von 1 858 000 Franken sind bis heute rund 1 206 000 Franken in An-
spruch genommen worden. Um jedoch alle Risiken auszuschalten, sieht das
vorliegende Projekt im sogenannten «Untern Gufalon» noch die Erstellung
eines Geschiebesammlers vor, in welchem allfallige Murgéinge zuriickgehalten
wiirden.

d. Kunstbauten

Als eigentliche Kunstbauten im Zusammenhang mit den unter a—c er-
wihnten Werken sind zu nennen: drei neue Briicken itber den Ableitungskanal,
der 58,5 m lange Eisenbetondurchlass der Saar unter dem Tritbbach, das neue
Mindungsbauwerk des Ableitungskanals und endlich der Umbau der beste-
henden Miindung des Tritbbaches.

Die definitiven Bauprojekte fir diese Kunstbauten missen noch durch die
Rheinbauleitung im Einvernehmen mit dem Kidgendssischen Oberbauinspek-
torat bereinigt werden. Dabei ist das Augenmerk besonders darauf zu richten,
dass der Hochwasserschutz der linksufrigen Rheinebene unterhalb Trabbach
m allen Eventualititen gewihrleistet bleibt.
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2. Kosten des projektierten Werkes (Preisgrundlage 1953)

I. Landerwerb, Ertragsausfallentschidigangen, In- Fr.
konvenlenzen. . . . . . . . . .. ... .. 111, 000
I1. Bauarbeiten: - Fr.
a. Ableitungskanal (ohne Kunstbauten). . . . . 1552 480 -
b. Parallelwege . . . . . . . . . ... ... -15 570

¢. Kunstbauten ete. (Ubergangsstrecken im Kanal,
Durchlass unter dem Trétbbach (Fr. 478 000),
Briicken, Mundungsbauwerk des Ableitungs-

kanals ete.) . . . . . . . .. oL 783 635
d. Umbau der Mundungsstrecke des Tribbaches . 231 076
e. Umsatzsteuer . . . . . . . . . . . ... 60 000
f. Unvorhergesehenes . . . . . . . . . . . .. 269 239

‘ 2912 000
II1. Projekt und Bauleitung (inklusive Vermarkung und
Vermessung) . . . . . . . v v 0 e w000 . 220 000

. Total 82438 000

C. Bestimmung des Subventionssatzes

Das eingangs erwihnte Gesuch des Kantons St.Gallen geht dahin, der
Bund moge einen Beitrag von 50 Prozent gewahren. Hierzu ist folgendes zu
bemerken.

1. Die Finanzlage des Kantons und der Gemeinden

In rechtlicher Hinsicht ist davon auszugehen, dass nach Artikel 9 des
Bundesgesetzes betreffend die Wasserbaupolizei vom 22.Juni 1877 die vom
Bund zu leistenden Beitrage in der Regel 40 Prozent der wirklichen Kosten
nicht tbersteigen sollen. Ausnahmsweise kénnen sie, wenn die Kréfte der Kan-
tone nicht ausreichen und ein namhaftes offentliches Interesse in Frage steht,
bis auf die Hilfte der Kostensumme erhoht werden. Nach der fir die Jabre
1955-1958 geltenden Finanzordnung sind diese maximalen Ansétze um 40 Pro-
zent, mindestens aber um 25 Prozent zu kiirzen. Immerhin kénnen auch wih-
rend der Gultigkeitsdauer der Finanzordnung diese gesetzlichen Hochstansitze
tir jene Bauten ungekiirat ausgerichtet werden, die unter den «Bundesbeschluss
ither die Bundesbeitrage an die Kosten von Gewisserverbauungen und -korrek-
tionen in den von Unwetterkatastrophen heimgesuchten Gebieten sowie von

schwer finanzierbaren Gewésserverbauungen und -korrektionen» vom 1. Februar
1952 fallen.

Die Voraussetzung einer Unwetterkatastrophe trifft hier im Sinne des ge-
nannten Bundesbeschlusses nicht zu; es ist daher nur zu priifen, ob das zu sub-
ventionierende Werk als eine schwer finanzierbare Gewisserkorrektion be-
zeichnet werden kann.
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Zur Beurteilung dieser Frage ist zundchst die Finanzkraft des Kantons
in Betracht zu ziehen. Gemessen an der Wehrsteuerkopfquote der VI.Periode
vom Jahre 1951 sind elf Kantone schlechter gestellt als der Kanton St.Gallen,
dessen Kopfquote mit 89,10 Franken unter dem schweizerischen Gesamtmittel
von 59,50 Franken stebt. Von der Eidgendssischen Steuerverwaltung wird die
Finanzlage und die Steuerkraft der Kantone unter Beriicksichtigung der wirt-
schaftlichen Verhiltnisse nach Punkten bewertet ; der Kanton mit bester Finanz-
lage erhielt im Jahre 1952 12 Punkte, jener mit schlechtester Finanzlage da-
gegen 34 Punkte. Mit 18 Punkten ist der Kanton St.Gallen eher zu den finan-
ziell starken Kantonen zu zahlen. Auch nach dieser Skala stehen elf Kantone

hinter dem Kanton St. Gallen.

Die vom St. Galler Volk im Jahre 1946 angenommene Gesamtvorlage tiber
die Melioration der Saarebene mit einem Kostenvoranschlag von 10 592 000
Franken sah einen kantonalen Beitrag von 25 Prozent vor. Nachdem nun, wie
unter A hievor erwihnt, vorlaufig nur die Verlegung der Saarmiindung durch-
gefithrt werden soll, beabsichtigt der Regierungsrat, dem Grossen Rat zu be-
antragen, an dieses auf 8 243 000 Franken veranschlagte Projekt neben dem
ordentlichen kantonalen Hochstbeitrag von 25 Prozent noch einen zusitz-
lichen Beitrag von 10 Prozent zu bewilligen, so dass sich die Gesamtleistung
des Kantons auf 35 Prozent erh6hen wird, den héchsten im Kanton St. Gallen
Jje gewihrten Beitrag.

Zur Charakterisierung der finanziellen Lage der an der Verlegung der Saar-
miindung interessierten Gemeinden mégen folgende, der Emgabe des Kantons
entnommenen Zahlen dienen:

(Einwohnerzahl, iberschwemmte Flache, Wehrsteuerkopfquote der an der
Verlegung der Saarmiindung interessierten Gemeinden.)

— Biwomerani  Opomehvemnie glicte - Wobrsiourauote
wassers vom 25. 9, 27 ¥r./Kopf
. ha %
Vilters . . . . . . . . 2205 — — 6,90
Mels. . . . ... .. 5387 48 114 11,40
Sargans . . . . . . . 2075 860 85,8 22,75
Wartau . . . . . . . 8316 14 3,3 14,95
Bad Ragaz. . . . . . 2584 — — 24,25
Total 422 100,0

Kanton St. Gallen. . . 38,50

Schwelz . . . . . . . 58,05

Aus dieser Zusammenstellung ergibt sich, dass die Gemeinden Vilters und
Mels wohl als finanzschwach zu betrachten sind, nicht aber die Gemeinde
Sargans, auf die 85,3 Prozent der 1927 iberschwemmten Fliche entfallen.




654

In der kantonalen Eingabe wird noch darauf hingewiesen, dass die Land-
wirtschaft im Sarganser Land kleinbduerliche Betriebe aufweise und dass die
Gemeinden Vilters: und Mels auf bedeutende finanzielle Unterstiitzung durch
den Kanton angewiesen seien. Auch wird erwihnt, dass die Bezirke Sargans

und Werdenberg wenig und einseitig industrialisiert und sehr krisenempfind-
lich sind.

2. Die besonderen hydrologischen Verhdltnisse der Saarebene

Neben der Finaﬁzlage der interessierten Gemeinden werden vom Kanton
noch folgende Grunde angefithrt, die fiir eine erhohte Subvention sprechen:

a. Die Notwendigkeit der Verlegung der Saarmiindung liegt primér nicht
an diesem Gewdsser selbst, da dessen Abflussvermégen an sich geniigen wiirde,
sondern an der hohen Liage des Rheines, der bei Hochwasser nicht nur das
Wasser der Saar zuriickstaut, sondern von dem aus sogar Wasser rickwirts
in den Seitenbach fliesst. Da an eine Anderung des Rheinbettes, die die Ubel-
stande an der Saar beheben wiirde, wie eingangs erwihnt, nicht zu denken ist,
muss das Seitengewésser dem Vorfluter angepasst werden. Die Saarkorrektion
wird so zu einem Teilproblem des Rheines. Die auf Grund verschiedéner Bundes-
beschlisse an die Verstdrkung und Erhohung der Rheindémme im oberen
St. Galler Rheintale seit 1862 gewihrten Bundessubventionen bewegten sich
zwischen 838/, und 45 Prozent.

b. In einer erginzenden Eingabe vom 31. August 1954 macht der Regierungs-
rat des Kantons St.Gallen noch geltend, dass der Saarableitungskanal die Voll-
endung eines Teilstiickes der durch die st. gallische Rheinkorrektion verursach-
ten Binnengewisserkorrektion sei; er beruft sich darauf, dass der Bund im
Jahre 1893 den unterrheintalischen Binnengewisserkanal von oberhalb Senn-
wald bis Bruggerhorn mit 50 Prozent subventioniert habe. Hierzu ist zu sagen,
dass dieser letztgenannte Kanal als Voraussetzung der beiden Rheindurch-
stiche einen integrierenden Bestandteil der internationalen Rheinregulierung
gebildet hatte. Das ist beim vorgesehenen Saarkanal jedoch nicht der Fall.
Er ist auch nicht etwa eine Folge der internationalen Rheinregulierung, da
diese im Gegenteil eine starke Sohlensenkung erwarten liess, die bei volligem
Gelingen die Verlegung der Saarmiindung sogar iiberfliissig gemacht hitte.
Diese Erwartung hat sich dann allerdings nicht erfiillt, so dass der Kanton
und die Gemeinden nunmehr der Saarkorrektion nahertreten missen. Fir den
Bund ergibt sich daraus aber nicht, dass er dem Saarkanal die gleiche Unter-
stitzung angedeihen lassen miisste wie dem seinerzeit im Staatsvertrag zwischen
Osterreich und der Schweiz vereinbarten unterrheintalischen Kanal. Der Saar- .
kanal ist als Verbauung ausserhalb der internationalen Strecke zu betrachten
wie der in den achtziger Jahren erstellte Werdenberger Binnenkanal. Auf den
heutigen Preisstand umgerechnet, wies dieser ungefahr die gleiche Kostengrosse
auf wie der Saarkanal. Vom Bund ist er mit 88'/; Prozent subventioniert
worden. -
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3. Die Lasten des Kantons St.Gallen und insbesondere des Rheintales
ous Gewdsserkorrekiionen

Der Regierungsrat von St.Gallen begriindet das Begehren auf 50 Prozent
Bundesbeitrag auch noch mit den schweren Lasten, die der Kanton vnd die
Rheintalgemeinden fiir Gewésserverbauungen zu tragen haben. Er macht dabei
folgendes geltend:

— Die Beitrige, welche das Saargebiet friher fur den Rheinperimeter zu leisten
hatte, seien wihrend vieler Jahrzehnte driickend gewesen.

~ Die seit 1862 gemachten Aufwendungen fiir die Rheinkorrektion und die
damit zusammenhingenden Binnenkandle seien ausserordentlich hoch. Die
Leistungen des Kantons St.Gallen fir die internationale Rheinregulierung
Ilmiindung-Bodensee, fiir die st. gallische Rheinkorrektion oberhalb der Ili- .
miindung (Dammerhhungen und Unterhalt), fiir den Unterhalt des rhein-
talischen Binnenkanals und des Werdenberger Binnenkanales hétten in den
Jahren 1948-1952 rund 4 Millionen Franken betragen.

~ Den bisherigen ausserordentlichen Aufwendungen des Kantons St.Gallen
und der beteiligten Gegend fiir ein einziges Gewésser, nimlich fiir den Rhein,
stdnden nicht die geringsten Wasserrechtsabgaben gegentiber, wihrend der
oberliegende Kanton Graubiinden (inklusive Gemeinden) einerseits und vor
allem die unterliegenden Kdntone Schafthausen, Ziurich, Aargau und Basel-
land anderseits, im Jahre 1952 allein Wasserrechtsabgaben im Gesamtbetrag
von 2 342 000 Franken bezogen hatten.

— An den gegenwirtig lanfenden, vom Grossen Rat genehmigten Gewdsser-
korrektionen und -verbauungen sei der Kanton bei einer Kostenvoranschlags-
summe von insgesamt 11 454 250 Franken mit Beitriigen von normalerweise
15-35 Prozent, namlich mit einer gesamten Beitragssumme von 3 247 930
Franken belastet.

— Endlich weist der Kanton darauf hin, dass keine Talschaft in ungerem Lande
heute noch trotz der Verbauungen von einer derart ausserordentlichen Hoch-
wassergefahr bedroht sei wie das st. gallische Rheintal durch die Wildwasser
des Rhbeins.

Der Hinweis des Kantons auf die grossen Aufwendungen fiir die Rhein-
korrektion oberhalb des Bodensees findet seine Bestétigung in der nachfolgenden
Tabelle des Kidgenossischen Oberbaninspektorates:
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Su]r{nm:‘a Bundesbeitrige Aufgl.en]guggen
- 18 linde
Gegenstand v%ignsglilgig]e bewilligt ausbezahlt Nov, 1954
Fr. Fr. Fr. Fr.
1. St. Gallische Rheinkorrek-
tion oberhalb des Boden-
sees, ohne Internationale
Rheinregulierung gemdiss
Ziffer 2 hiernach, seit 1862 | 25 398 827 9097523 | 8716275 |24 127 960
2. Internationale Rheinregu- .
lierung geméss den Staats-
vertrigen mitOsterreich von
1892,1924 und 1954 (schwei-
zerische Kostenhilfte). . .44 603 000)| 36 598 950 | 25888 318 | 81 307 817*)
3. Binnenkaniile, inkl. Ausbau
des Rinnsales im alten Rhein
bei Rheineck, seit 1882 . .| 9089 000 5089000 | 4302500 | 8123467
Total [ 79 090 827 | 50785473 | 88907 093 | 63 559 244

1) Ohne Zuweisungen aus dem Reservefonds.

Wie aus dieser Zusammenstellung ersichtlich ist, hat sich der Bund in
wesentlichem Masse an der Deckung dieser hohen Aufwendungen beteiligt.

Es handelt sich beim st. gallischen Rheintal um eine mit Flusskorrektionen
schwer belastete und stark bedrohte Talschaft unseres Landes von relativ
‘grosser Bevolkerungsdichte. Die Uberschwemmungen vom 22.August 1954
haben &hnlich wie jene vom Jahre 1927 zahlreiche Hiuser metertief unter
Wasser gesetzt. Das Vieh musste evakuiert und Wohnungen mussten verlassen
werden. Der Rheinschlamm drang kilometerweit landeinwirts und iiberflutete
‘Wiesen und Felder. Dabei wurde auch die Staatsstrasse Triitbbach-Sargans, weil
ebenfalls metertief unter Wasser gesetzt, unpassierbar, wihrend die dortige
internationale SBB-Linie nur mit der grossten Vorsicht auf einer einige Dezi-
meter unter Wasser stehenden Geleiseanlage befahren werden konnte. Nach
. diesem Hochwasser wird man nun nicht mehr darum herumkommen, an die
Losung des schon seit Jahrzehnten als dringlich bezeichneten Problems der
Saarverlegung heranzutreten mit dem Endziel, sowohl in der Sarganser Ebene
als auch im Bereiche der verlegten Saar unterhalb Tritbbach einen umfassenden
Hochwasserschutz sicherzustellen.

Es besteht kein Zweifel daritber, dass die Beseitigung des beschriebenen
Ubelstandes im Sinne des eidgenossischen Wasserbaupolizeigesetzes im offent-
lichen Interesse liegt.

Zusammenfassend kommen wir zum Schluss, dass fir die Bemessung des
Bundesbeitrages an eine Gewésserkorrektion vor allem die Finanzlage des ge-
suchstellenden Kantons massgeblich ist. Der Satz von 50 Prozent darf aus-
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nahmsweise nur gewdhrt werden, wenn die Kréifte des Kantons nicht aus-
reichen, um ein Werk zu verwirklichen, und davon kann hier nicht die Rede
sein. Wenn wir von 40 Prozent ausgehen, so kommen wir den Erwartungen
des Kantons sehr weit entgegen, weil wir diesen Ansatz auch fiir technisch
schwierigere Unternehmen im Gebirge nicht uberschreiten konnen, wenn die
finanzielle Tragweite die Krifte des Kantons nicht iibersteigt. Wenn wir
schliesslich auch von einer Kiirzung dieses Beitrages nach der Finanzordnung
absehen und damit die Verlegung der Saarmimdung als schwer finanzierbares
Unternehmen im Sinne des Bundesbeschlusses vom 1.Februar 1952 behandeln,
so liegt hierin eine weitere Konzession an den Kanton St.Gallen. Damit haben
wir den geltend gemachten Schwierigkeiten so weit Rechnung getragen, als
das rechtlich maoglich und gerechtfertigt ist.

Auf Grund dieser Darlegungen erlauben wir uns, Ihnen den beiliegenden
Entwurf fiir einen Bundesbeschluss zu unterbreiten und zur Genehmigung zu
empfehlen.

Genehmigen Sie, Herr Président, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vorziiglichen Hochachtung.

Bern, den 14. April 1955,

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Vizeprisident:
Feldmann

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser

Bundesblatt. 107.Jahrg. Bd. 1. 48
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber
die Zusicherung eines Bundesheitrages an den
Kanton St. Gallen fiir die Verlegung der Saarmiindung
rheinabwiirts bei Triibbach in der Gemeinde Wartau

Die Bundesversammlung

der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
auf Grund
des Bundesgesetzes vom 22. Juni 1877 betreffend die Wasserbaupolizei,
des Bundesbeschlusses vom 1.Februar 1952 iber die Bundesbeitrige an
die Kosten von Gewiisserverbauungen und -korrektionen in den von Unwetter-
katastrophen heimgesuchten Gebieten sowie von schwer finanzierbaren Ge-
wisserverbauungen und -korrektionen,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 14. April 1955,

beschliesst:

Art. 1

‘Dem Kanton St. Gallen wird fiir die Verlegung der Saarmiindung bei Triib-
bach, Gemeinde Wartau, ein Bundesbeitrag von 40 Prozent der wirklichen
Kosten zugesichert bis zum Maximum von 1297 200 Franken aly 40 Prozent
des genehmigten Kostenvoranschlages von insgesamt 8 248 000 Franken.

Art. 2

Die Auszablung des Beitrages erfolgt nach Massgabe der dem Bundesrate
zur Verfiigung stehenden Mittel und im Verhiltnis des Fortschreitens der Bau-
arbeiten gemiss den von der Kantonsregierung eingesandten und vom Eid-
gendssischen Oberbauinspektorat gepriiften Kostenausweisen.

Art. 8

Bei der Berechnung der Bundessubvention werden bertcksichtigt: die
eigentlichen Baukosten, einschliesslich der Enteignungen und der unmittelbaren
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Bauaufsicht, die Kosten dés Ausfithrungsprojektes, ferner die Aufnahme des
Perimeters. Dagegen sind nicht in Anschlag zu bringen die Kosten irgendwelcher
Vorverhandlungen, der Titigkeit von Behorden, Koramissionen und Beam-
tungen (von den Kantonen laut Artikel 7 a des Wasserbaupolizeigesetzes zu be-
stellende Organe), auch nicht die Kosten der Geldbeschaffung und die Ver-
zinsung.

Art. 4

Dem Eidgendssischen Oberbauinspektorat sind vor der Inangriffnahme der
Arbeiten die Bauprogramme mit den ausfithrlichen Bauprojekten und Kosten-
voranschligen einschliesslich der detaillierten Ausfithrungsprojekte fur die An-
. passungsarbeiten an die Bauten des Bundes und der Bundesbetriebe, mit den
Vereinbarungen iiber die Kostenteilung, zur Genehmigung einzureichen.

Bei der Aufstellung der Bauprogramme und der Anordnung der Arbeiten
ist, soweit mit der Dringlichkeit der Bauten vereinbar, die Arbeitsmarktlage
zu beriicksichtigen. ’

Ohne Bewilligung ausgefithrte Arbeiten kénnen von der Subventionierung
ausgeschlossen werden.

Art. 5

Die planméssige Ausfithrung wird vom Eidgenossischen Oberbauinspektorat
itberwacht. Die Kantonsregierung wird zu diesem Zwecke den Beamten dieser
Amtsstelle die ndtige Auskunft und Hilfeleistung zuteil werden lassen.

Art. 6

Der Kanton sorgt unter der Oberaufsicht des Eidgendssischen Oberbau-
mspektorates fiir den Unterhalt der subventionierten Bauten.

Fertiggestellte Teilarbeiten sind abzurechnen. Spitere Ausgaben fiir solche
Bauten gehen zu Lasten des Unterhaltes.

Art. 7

Der Kanton St.Gallen verpflichtet sich, die nachstehenden forstlichen
und fischereiwirtschaftlichen Bedingungen zu erfallen:

1. Forstwesen:

Fir die dem Kanalbau zum Opfer fallenden Waldungen und Bestande
ist Ersatz zu leisten.

II. Fischerei:

a. Der Fischaufstieg aus dem Rhein ins Saargebiet soll bei jedem Wasser-
stand gewahrleistet sein.

b. Die Ausfithrung dieser Bedingung hat im gegenseitigen Einvernehmen
zwischen den eidgendssischen und kantonalen Bau- und Fischereiamtern
zu erfolgen.
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Art. 8 °

a. Die Anlagen des Bundes und seiner Betriebe, einschliesslich der Schweize-
rischen Bundesbahnen, diirfen hichstens so weit in den Perimeter der Korrek-
tion einbezogen und nur so hoch belastet werden, als dies auch fiir anderes in
der gleichen Gefahrenzone befindliches Eigentum geschieht.

b. Die Auszahlung des Bundesbeitrages hat die Bereinigung der Perimeter-
belastung des Bundes und seiner Betriebe, einschliesslich der Schweizerischen
Bundesb&hgen, im Sinne von Abschnitt @ hiervor, zur Voraussetzung.

Art. 9

Dem Kanton 8t.Gallen wird eine Frist von einem Jahr gewihrt, um sich
dariiber zu erkliren, ob er den vorstehenden Bundesbeschluss annimmt.

Der Bundesbeschluss fillt dahin, wenn dessen Annahme nicht innert dieser
Frist erfolgt.

Art. 10

Dieser Beschluss ist nicht allgemein verbindlich und tritt sofort in Kraft.
Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt.

2047
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