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6033 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die _
Giiltigerklirung der Hauptergebnisse der eidgenssischen
 Volksziihlung vom 1. Dezember 1950 -

-

(Vo 8. Juni 1951)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren une, Thnen die gepriiften Hauptergebnisse der eidgenossi-
schen Volksziihlung vom 1. Dezember 1950 vorzulegen und Thnen zu bean-
tragen, sie giiltig zu erkliren. Gleichzeitig gestatten wir uns, Thnen kurz fiber
die Durchfiihrung der Volkszihlung und die Prufung der Lahlpapmre zu be-
richten.

I

Nach dem Bundesgesetz vom 8. Februar 1860 iber die Vornahme und
periodische Wiederkehr einer neuen eidgendssischen Volkszihlung muss alle
zohn Jahre eine Volkszéhlung stattfinden. Gemiss diesem Gegetz setzte der
Bundesrat durch Verordnung vom 25. September 1950 die Volkszihlung 1950
suf den 1. Dezember fest.

Die Anlage der Volkszihlung wich nicht wesentlich von den friiheren
Erhebungen ab. Wiedernm wurde der Bevilkerungsaufnahme das Individual-
kartensystem zugrunde gelegt, d. b, fiir jede in einer schweizerischen Gemeinde
wohnhafte und fiir jede nur voriibergehend anwesende Person musste eine
Zihlkarte ausgefiillt werden. Trotz zahlreicher und zum Teil sehr weitgehender -
Wiinsche verschiedener &ffentlicher Verwaltungen und privater Gesellschaften
iberachritten weder der Fragebogen noch die iibrigen Zihlpapiere den bisher
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iblichen Umfang. Die Bundesbehdrden wollten die Bevolkerung und die
Amter der Gemeinden und Kantone nicht mehr belasten, als' notwendig war,
um jene Aufschliisse zu gewinnen, um derentwillon die Bevolkerungsauf-
nahmen tiherhaupt veranstaltet werden.

II.

Im Januar gab das Statistische Amt die von den Gemeinden gemeldeten
noch ungepriften Einwohnerzahlen bekannt. Darauf hatte das eidgendssische
Volkszihlungsbureau zuniichst zu untersuchen, ob die Zahlpapiere aller Kan-
tone und Gemeinden vollstindig eingegangen seien und ob die Angaben der
verschiedenen Formulare miteinander {ibereinstimmen.

Da die Zahl der Sitze im Nationalrat, in Kantonsriten und andern Be-
hiérden wie sehr hiufig auch 6ffentliche Lasten, Subventionen und andere -
Leistungen - sich nach der Kopfzahl der Bevolkerung richten, sah Artikel 5
der Verordnung als erste Aufgabe vor, die definitive Wohnbevolkerung jeder -
politischen Gemeinde festzustellen. Absatz 2 dieses Artikels wmschreibt den
Begriff der Wohnbevolkerung wie folgt: «Zur Wohnbevélkerung einer Ge-
meinde gehdrt jede Person, die sich im Gemeindegebiet mit der Absicht dauern-
den Verbleibens aufhilt oder aufzubalten gedenkt. Uber Ausnahmen ent-
scheidet das FEidgendssische Statistische Amt.» Nihere Erliuterungen des
Wohnsitzbegriffes finden sich in der gedruckten Anleitung, die vor der Zahlung
"an alle Haushaltunggvorstinde verteilt worden war. Daraus geht hervor, dass
der Wohnsitz zwar im allgemeinen mit dem Ort zusammenfillt, wo jemand
die Schriften hinterlegt hat und Steuern bezahlt, dass aber fiir einzelne Per-
sonengruppen von dieser (Grundregel abgegangen wird, wm die Vergleich-
barkeit mit den Ergebnissen fritherer Zahlungen zu wahren. Fiur diese Sonder-

_ fille galten die gleichen Regeln wie bei der Volkszihlung 1941. Personen, die
seit mehr als einem halben Jahr von ihrem ordentlichen Wohnsitz abwesend
waren, betrachtete man in der Aufenthaltsgemeinde als wohuhaft. Die In-
sagsen bestimmter Apstalten wurden schon vom ersten Tage des Aufenthaltes
der Gemeinde zmgerechnet, in der die Anstalt liegt. Die Wanderarbeiter des

' Bangewerbes jedoch wurden erst dann nicht am ordentlichen Wohnort ge-
zihlt, wenn die Dauer ihrer Abwesenheit neun Monate tberschritt. Diese von

- der Regierung des Kantons Tessin gewinschte Regelung ist auf die Banarbeiter
aller Kantone angewendet worden. :

Aus erhebungstechnischen Griinden verlangte man zwei Zéhlkarten fir
jede Person, die sich zur Zeit der Zéhlung, also vom 80. November auf den
1. Dezember 1950, nicht in ihrer Wohnhaushaltung befand: eine in der Haus-
haltung, in der diese Person stéindig wohnt, und eine am Aunfenthaltsort. Die
Karten, die sich auf. dieselbe Person bezogen, mussten hervorgesucht, ver-
einigt und miteinander verglichen werden. Nach den Regeln iiber den Wohn-
sitz entschied man, ob diese. Person dem angegebenen Wohnort oder dem
Aufenthaltsort zuzurechnen sei. Die Zahl dieser Falle, in denen die Frage des
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Wohnsitzes einzeln abzukliren war, iiberstieg jede Erwartung; mussten doch
rund 800 000 Zihlkarten untersucht werden. Zu den wichtigsten Griinden
dieser Erscheinung dirften gehdren: die Zunahme der Zahl der Wochen-
aufenthalter, d.h. der Personen, die jedes Wochenende vom Arbeitsort nach
Hause zuriickkehren; die Neigung’vieler Eltern, ihre- ausserhalb der Haus-
haltung lebenden Kinder immer noch als im elterlichen Haushalt wohnend zu
betrachten, usw. .

Die Bereinigung des Zahhmaterials' ergab eine Wohnbevélkerung, die
um 14 695 grosser ist als nach den ungepriiften Ergebnissen. Dor Grund liegt
darin, dass fiir diese Personen nur am Aufenthaltsort, nicht aber am Wo}mort
eine Ziblkarte vorhanden war. Man musste sie daher nachtraglich ihrer Wohn-
gemeinde zuzihlen.

Die Schweiz wies am 1. Dezember 1950 eine Wohnbevolkerung von
4714992 Personen auf. Die Finwohnerzahlen der einzelnen Kantone sind
im Entwurf zuma Bundesbeschluss enthalten.

Wir beantragen, diese Zahlen gilltig zu erkléren, und versichern Sie, Herr
Prisident, hochgeehrte Herren, unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 8. Juni 1951.

Tm Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Ed. von Steiger
208 Der Bundeskanzler: .
' Leimgruber -
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Entwurf
nwar Bundesbeschluss

o iiber Co
die Giiltigerklirang der Hauptergebnisse der eidgenbssischen
- Volkszihlung vom 1. Dezember 1950

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Boﬁschgft des Bundesrates vom 8. Juni 1951,
' beschliesst: ' '

Einziger Artikel

Dis folgenden Hauptergebnisse der eidgendssischen Volkszihlung vom
1. Dezember 1950 werden giiltig erklért: ‘

Kantone ‘Wohnbevilkerung
Zarich . . . . . . .« . . . .. ... 777 002
Bern. . . . . . .. . ... ... .. 801 943
Imzern. . . . .. ... ... ... 2289249
U . . .. o .. L 28 556
Schwyz . . . . . . . ... 71 082
Obwalden . . . . . . . .. .. ... 22125
Nidwalden . . . . . . . . . . . ... .19 889
Glarus . ., . . . ., . . . . ... -, .. - 87668
Zug . . . .. e e e e e e 42 289
Fretburg . . . . . . . .. .. ... 158 695 .
Solothurn . . . . . . . . . . .. .. 170 508
Basgel-Stadt. . . . . . . . . ... .. 196 498
Bagel-Land. . . . . . . .. . .. .. 107 549
P Schafthaugen . . . . . . . . . . . .. 57 515
Appenzell A-Rh. . . . . . . . . .. . 47938
Appenzell L-Rh. . . . . . . . . . .. - 13427
St.Gallem . . . . .. . .. .. ... 309 106 .
Granbimden . . . . . . . e 137 100
Aargau. . . .. ..o 300 782
Thurgau . . . . . . . .. .. ..., 149 788
Tessin . . . . . « v v v v v v v . 175 055
Waadt. . ... . . . e e e e e e 377 585
Wallis . . . ... .. e e e 159178
Neuenburg . . . . . . . . . . . . .. 198 152
Genf. . . . . . . . ... .. ... 202 918

Schweiz . . . . . . . . .. L 4714 992
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