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108. Jahrgang Bern, den 1. Mirz 1951 Band I

Erachemt wichenplick. Preis 28 Franken im Jahr, 15 Franken im Halbjahr znziglich
Nachrnahme- und Postbestellnngsgebilhr
Einriicknngsgebithr: 30 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
Stdmpfil & Cle. in Bern -

| 5990 Botschaft .

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Amlenmg
des Postverkehrsgesetzes

(Vom 9. Februar 1951) -

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Seit dem Jahre 1944 tragen die Einnahmen der Post zum Reinertmg der
Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung nicht mehr bei; ja, diese Ein-
nahmen decken nicht einmal mehr die Kosten dieser Dienstzweiggruppe. Wohl
hat der Bundesrat auf 1. Januar 1947 und auf 1. Mérz 1948 einzelne Taxen
und Gebiihren erhoht; er vermochte aber damit die wachsenden Verluste nicht
aufzuhalten. Die Verschlechterung der finanziellon Lage der Post wurde aller-
dings nicht in vollem Masgse sichtbar, weil sie in der Gesamfrechnung der Post-,
Telegraphen- und Telephonverwaltung durch die steigenden Ertrige des Tele-
phons tberdeckt wurde. Dazu kommt, dass im Zusammenhang mit der ver-
fassungsmassigen Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes die fiska-
* lischen Anfordernngen an die PTT-Verwaltung gesteigert werden. So ist denn
eine Anpassung der Taxen fitr die Leistungen der Post unerlisslich. Wir be-
ehren uns daher, Thnen die Erhthung des Posttarifs durch Anderung des Bundes-
gesetzes iiber den Postverkehr zu beantragen. Wir beantworten die sich dabei
stellenden Fragen wie folgt.

1. Die volkswir{schaftliche Bedeutung der Post-, Telegraphen- und _
Telephonverwaltung
1. Die Dienstleistungen der PTT-Verwaltung

Post, Telegraph und Telephon sind fir jedermann unenthehrliche Ein-
richtungen fiir den Verkehr von Nachrichten, Geld, Waren und Personen mit
aller Welt geworden,
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Die der Volkswirtschaft durch die Post erwiesenen Dienste lassen sich -
in die drei Gruppen Sendepost, Reisepost und Zahlpost zusammenfassen.
Nicht alle von der Post besorgten Dienste fallen unter das Regal. Dieses um-
schliesst die regelmissige Personenbeftrderung, soweit sie nicht andern Ver-
kehrsbetrieben, wie den Kisenbahnen, Schiffen usw., vorbehalten bleibt, ferner
. die Beforderung von offenen und verschlossenen Briefen sowie von Karten
mit schriftlichen Mitteilungen und verschlossenen Sendungen bis 5 kg.

" Die Sendepost umfagst die Briefpost (Briefe, Postkarten, uneingeschriebene
Pickehen bis 1 kg, Drucksachen, Warenmuster, Betreibungsurkunden), die
Zeitungen und Zeitschriften sowie die Paketpost. Wihrend die Briefpost mit
ihrem geringen Volumen des einzelnen Gegenstandes und der grossen Be-
* forderungsmenge hinsichtlich Einnahme und Rentabilitit der Postverwaltung

den finanziellen Riickgrat gibt, sind der Zeitungs- und der Pakettransport die
beiden grossen Verlustgeschifte. Die Sendepost illustriert am besten den Ge-
" danken, dass infolge Taxgleichheit die verkehrsreichen Gegenden fur die ver-
kehrsarmen ein Opfer bringen. Fiir die rasche Versorgung von bahnlosen Ge-
genden mit Kleingutern ist der Paketdienst (bis 15 kg) und der Frachtstick-
dienst (bis 50 kg) wichtig.

Sendungen 1949 und 1950 *)

"Briefpost Inland : 1949]“1.““““ Btiick oo
Briefe, Nahverkehr . . . . . . . . . . . . .. 187 188
tibrige Schweiz. . . . . . e e e e 212 218
Postkarten . . . . . . . . . .. e e e 85 86
Drucksaghen . . . . . . . . . ... ... 844 - 865
Andere taxpflichtige Sendungen . . . . . . . . 30 82
Portofreie Sendungen . . ... . . . - . . . . . 45 _ 45
Dienstsendungen . . . . . . . . e e e e e 41 41
' Zusammen 894 920
Briefpost Ausland .
Versand . . . . . . . . . . 0o 80 80
Empfang: . . . . . .. e e e e e e e 68 70
_ Zussmmen 148 150
Briefpost zusammen . . . . . . . . . . . . 1042 1070
Zeitungen und Zeitschriften. . . . . . . . 570 590
P'a._.kete....'...._ ........... 71 73

+ Alle Angaben, die sich auf das Jahr 1950 bezichen. sind vorliufige Schétzungen.
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Bei der Reisepost stehen die verwaltungseigenen «Regieautopostens, die
im -Jahre 1949 9,1 Millionen Reisende (1950: 8,8) beférdert haben, oben an.
Neben den Regieautoposten bestehen noch andere Betriebsarten. Die Auto-
halterposten, bei denen private Unternehmer gegen eine Kilometerentschidi- -
gung den Reisedienst mit ihren Wagen fiir die Post besorgen, wihrend die
lotztere die Taxen einnimmt, beforderten 1949 1114 Millionen Reisende (1950:
11,8). Die Autoboten sind Poststelleninhaber, die zum Posttransport auch
Reisende von und zur Bahnstation beférdern. Ihre Zahl ist gering. Schliesslich
selen noch die Pferdeposten erwihnt, die aber vom Auto bald ganz verdringt
sein werden. Die Gesamtbetriebslinge der Reisepost ist mit 6000 km grosser
als das Netz der Bundesbahnen und Privatbahnen zusammengenommen. Von
den im Jahr 1949 beftrderten 20,7 Millionen Reisenden (1950: 20,1), die 19,8 Mil-
lionen Franken Einnahmen (1950: 18,5) brachten, sind 0,8 Millionen (1950: 0,7)
auf Saisonlinien gefahren.

Als Zahlpost werden die Geldpost (Postanweisungen, Nachnahmen und
Einzugsauftrige) und die Bankpost (Postcheck- und Girodienst) bezeichnet.
Sie nimmt im Geldverkehr unseres Landes einen eminent wichtigen Platz ein,
da sie mit ihren 4000 Stellen eine Bedienung gewiihrleisten kann, ‘wie sie bei
weitem keiner andern Organisation méglich wire und vor allem nicht zu
diesen billigen Preisen. Im Nachnahmen- und Einzugsauftragsdienst hat der
Geschiftsmann eine wichtige Hilfe beim Inkasso seiner Guthaben.

Eine unerhorte Entwicklung hat der Postcheck- und Giroverkehr in den
knapp 45 Jahren seines Bestehens genommen. Ende 1949 wurden 214 118 Konto-
inhaber (1950: 221 193 Kontoinhaber) gezéhlt, deren Guthaben 1090 Millionen
Franken (1950: 1100 Millionen Franken) betrug. Im Jahre 1949 wurden 165 Mil- -
lionen Auftrige (Einzahlungen, Auszahlungen, Uberweisungen) (1950: 174 Mil-
lionen Auftrige) behandelt; der Gesamtnmsatz erveichte 95% Milliarden
Franken (1950: 98,7 Milliarden Franken). :

Einzahlungsscheine und Zahlungsanweisungen haben bargeldsparende Wir-
kung, da Bargeld nur bei der Einzahlung resp. der Auszahlung ndtig wird.
Der Giroverkehr hingegen ist véllig bargeldlos. Seit Anfang 1950 werden die
Guthaben der Kontoinhaber nicht mebr verzinst, nachdem in den letzten
Jahren der Zinssatz mur noch 0,2 %, betragen hatte. Das bringt eine jahrliche
Einsparung von rund 1 Million Franken.

Tnnerhalb der Dienstzweiggruppe Telegraph, Telephon und Radio
hat der Telegraph die historische Prioritiat. In der Beniitzung des Telegraphen-
dienstes ist seit dessen Einfithrung um die Mitte des vorigen Jahrhunderts
besonders wegen des Telephons eine Wandlung eingetreten: Im Inlandverkehr
ist die Zahl der Telegramme seit den achtziger Jabren auf weniger als die
Hailfte gesunken; das Telegramm ist vom Telephongesprach verdringt worden,
wihrend beim Auslandverkehr sowohl im Versand wie im Empfang eine Stei-
gerung um das Sechs- bis Siebenfache eingetreten ist.

Der Telephondienst hat, dhulich dem Postcheck- und Girodienst, seit
seiner Erdffnung anfangs der achtziger Jahre, eine ganz ausserordentliche
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Entwicklung hinter sich. Endeé 1949 bestanden 537 614 Teilnehmeranschliisse
(1950: 575 000 Teilnehmeranschlitsse) und 945 471 Telephonstationen (1950:
896 000 Telephonstationen). Auf finf bis sechs Einwohner entfillt somit
eine Station. Die Gesamtzahl der taxpflichtigen Gespriche betrug im Jahre
. 1949 627 Millionen (1950: 665); auf die Telephonstation berechnet ergeben sich
interessanterweige im Durchschnitt der ersten vier Jahre 1882 hig 1885 mehr
Gespriche als 1949, nimlich 777 gegen 741. Auf den Einwohner bezogen
wurde hingegen 1949 198mal mehr telephoniert als in den achtziger Jahren.

Der Telsphondienst erheischt besonders seit seiner weitgehenden Automati-
sierung sehr betrichtliche Betriebsmittel, die dioc PTT-Verwaltung seit lin- -
- gerer Zeit ohne Inanspruchnahme der Staatskasse bereitstellen konnte. In
der Bilanz auf Ende 1949 ist der Wert der gegenwirtigen Betriebsanlagen mit
‘rund 890 Millionen Franken genannt. Dank der dussersten Ausnutzung der
hestehenden Betriebsanlagen erzielt die PTT-Verwaltung im Telephondienst
einen Reinertrag, der 1949 nicht nur gestattete, den grossen Fehlbétrag der
Post von 82 Millionen Franken zu decken, sondern noch der Kidgendssischen
Staatskasse 40 Millionen Frarnken abzuliefern. Der Zinsendienst und die Ab-
schreibungen fiir die zur Bewiltignng des Jahr um Jabr betriichtlich gestie-
genen Telephonverkehrs notige Erneverung und Verbessorung der Anlagen
wird aber in den nichsten Jahren den Gewinn voraussichtlich bedeutend
schmilern. '

_ Der Radiodienst beruht, wie der Telegraphen- und der Telephondlenst
auf Artikel 1 des Telegraphenverkehrsgesetzes; danach hat die PTT-Verwal-
tung das alleinige Recht, Sende- und Fmpfangseinrichtungen sowie Anlagen
jeder Art, die der elektrischen oder radioelektrischen Zeichen-, Bild- oder Laut-
ubertr_agung dienen, zu erstollen und zu betreiben. Sie erteilt die Radiokonzes-
sionen und bezieht die Gebithren. Die Bruttoeinnahmen aus Horgebithren bei
rund einer Million Konzessionen beliefen sich im Jahre 1949 auf 20,1 Millionen
Franken (1950: 20,7). Diese Einnahrien werden ausschliesslich zur Deckung
dor effektiven Kosten verwendet, und zwar gehen 66 %, an die Schweizerische
Rundepruch-Gesellschaft zur Finanzierung der Radioprogramme, wihrend
der PTT-Verwaltung zur Deckung der technischen. und administrativen Kosten
84 9, verbleiben. Zu den wichtigeten Aufgaben der PTT-Verwaltung im Radio-
wesen gehoren Betrieb und Unterhalt der von ihr erstellten Radiosender, dio
Regelung und Uberwachung der Konzessionen fiir Erstellung und Betrieh von
Radioanlagen, die Verfolgung von Radioregalverletzungen, die Stérbekimpfung
“und der Gebiihrenbezug. Der Radiodienst tragt zur Ablieferung des Reinertrags
an die Eidgenossische Staatskasse nichts bei. Im Gegensatz zu andern Lin-
dern, wie Frankreich, USA. usw., verzichtet die Schweiz auf eine kommer-
zielle Ausheutung des Radios durch Sendung von Reklame oder durch Verkauf
von Emissionszeit. Dag Radio wird in den Dienst der Bildung, Belehrung und
‘Unterbaltung, des allgemeinen Nachrichtendieustes sowie von polizeilichen
und charitativen Mitteilungen gestellt, :
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2. Die PTT-Verwaltung als Auftrag- und als Arbeitgeberin

Die PTT-Verwaltung spielt fiir die Volkswirtschaft auch als Konsumentin
eine wichtige Rolle. Obwohl Bau und Betrieb der Anlagen fiir Post- und Tele-
phonbetrieb Sache der Verwaltung sind, wird die Privatwirtschaft in grossem
Ausmass herangezogen. Die Verwaltung hat den verschiedensten Wirtschafts-
zweigen als Lieferanten von Waren und Dienstleistungen im Jahre 1949 etwa
296 Millionen Franken bezahlt. In den zwolf Jahren von 1988 bis 1949 haben
sich die Gesamtausgaben fiir die Deckung des Sachbedarfs und fir fremde
Dienstleistungen von 75 auf 296 Millionen Franken im Jahre gehoben, also
vervierfacht.

Die Auftrige der PTT-Verwaltung an die schweizerische Wirischaft vm Jahre 1949

Mill. Fr.
1. Baugewerbe: Hochbauten, Umbauten, Installationen, Unterhalt 27,8
2. Baugewerbe: Tiefbau (Kabelarbeiten). . . . . . . . . . . .. 10,2
3. Material fur den oberirdischen und den unterirdischen Linienban 60,7
4. Telephon-, Telegraphen- und Radioanlagen: Apparate, Zentralen-
ausriistungen, Antomaten wsw.. . . . . . . .. L. oL L. 101,1
5. Fahrzeuge, Werkzeuge, Geriite usw. . . . . . . . . . .. .. 195
6. Mobiliay, Bureaumaschinen, Bureaumaterial . . . . . . . . . . 6,3
7. Dienstkleider. . . . . . . . . . . . . ... ... R 8,6
8. Papier, Drucksachen, Buchbinderei, Bicher, Zeitschriften . . . 9,3
9. Motorentreibstoffe, elektrischer Strom, Gas, Heizung, Reinigung,
© Wasger usw. . . . . . ... L., P 10,6
10, Transportleistungen von Bahnen, Schiffahrtsunternehmungen, _
Autohaltern, Fluggesellschaften . . . . . . . . . . . .. - - 39,8
11. Miete fiir Gebiude, Dienstriume, Garagen, Lagerplitze . . . . 6,2
12. Andere Auftriige (Versicherungen, 4rztliche Untersuchungen, Wer-
bung usw.) . . . . . ... L. 1,2

Zusammen  296,0

An dieser gewaltigen Alimentation wichtiger Wirtschaftszweige unseres
Landes waren die Dienstzweiggruppe Telephon, Telegraph und Radio mit
68%% % und die Dienstzweiggruppe Post mit 8114 %, beteiligt. Auftriige ergehen
an die verschiedensten Unternehmer, beispielsweise an Unternehmungen fiir
Hoch- und Tiefbau, Telephonzentralenbaufirmen, Kabel- und Metallwerke,
Automobil- und Fahrradfabriken, Bahnpostwagenbauer, Buchdruckereien und
Buchbinder, Textilfabriken und Bekleidungsfirmen, Hersteller und Hindler
. von Bureau- und andern Maschinen, von Apparaten, Bureaumaterialien nnd
-mbbeln, Treib- und Brennstoffen, Telephonstangon. Fr Transportdienste
wurden an Bahnen, Autohalter und Fluggesellschaften 8914 Millionen Franken
ausgerichtet, und fir die Miete von Gebéuden, einzelnen Dienstrdumen und



Die Auftrige der PTT-Verwaltung an die schweiz. Wirtschatt im Jahre 1949

. - Liegende:
1. Hochbau : "0 -7 & 7. Dienstkleider
2. Tiefbau . 8. Papier, Buchbinder
3. Linienbau =~ ’ 9. Energie, (Strom O
4. Apparatebau [ 10. Transportleistungen Dritter
5. Fahrzeuge : 11. Miete ’
6. Bilromobel und Maferial ~ 12. Diverses

Mill,
Fr.

100
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Garagen sind den Grund- und Hauseigentiimern iber 6 Millionen Franken
bezahlt worden. In diesem Zusammenhang diirfen auch die Auftrige wissen-
schaftlicher und kimstlerischer Art erwihnt werden, wie sie sich beispielsweise
fir die Herstellung der Briefmarken, Reisefithrer, Landkarten, aber auch fiir
den &rztlichen Dienst ergeben. Selbstverstdndlich wacht die PTT-Verwaltung
gtreng dariiber, dass die Auftrige nach der Leistungsfihigkeit der Lieferanten
tther das ganze Land verteilt werden.

" Behliesslich beeinflusst die PTT-Verwaltung insofern auch den Fortschritt
in der inlindischen Produktion, als ihre Forschungs- und Versuchsanstalt mit
wissenschaftlichen Forschungs- und Lehranstalten, besonders der Eidgenos-
sischen Technischen Hochschule, und mit der Praxis eng zusammenarbeitet.
Neueste Beigpiele fiir diese Zusammenarbeit sind die drahtlose Telephonie
und das Fernsechen.

Im Jahre 1950 hat die PTT- Verwaltung ungefihr 29 000 Personen be-
schiiftigt, fir die an Lohnen, Teuerungszulagen, Versicherungsbeitrigen usw.
290 Millionen Franken aufgewendst wurden, Das sind 17 %, oder ein Sechzigstel
des auf 17 Milliarden Franken geschitzten Volkseinkommens. Vo Einkommen
des PTT-Personals leben ungefihr 67 000 Menschen. In diesem Zusammenhang
seien noch die aus Dienstverhiltnissen bei der PTT-Verwaltung rentenberech-
tigten 9000. Personen (Pensionierte, Witwen und Waisen) erwihnt, denen —
vorwiegend durch die Eidgenossische Versicherungskasse —— jéhrlich rund
84 Millionen Franken ausbezahlt werden. Das Personal ist ungefihr im glei-
chen Verhiltnis wie die Gesamtbevdlkerung iiber das ganze Gebiet der Eid-
gonossenschaft verteilt. Die Konsumkraft und die Steuerkraft des gesamten
PTT-Personals sind fiir die Landwirtsohaft, den Kleinhandel, da.s Gewerbe bzw.
fir die Gemeinden und Kantone recht beachtlich.

Joedes Jahr erneuert sich der Personalkdrper der PTT-Verwaltung um
etwa 6 %, seines Bestandes. Allein bei der Post wurden im Jahre 1949 1260
Personen neu in Stellen beschiftigt, die durch Tod, Invaliditdt und Austritt
frei geworden waren. Besonders fiir die schulentlasgene Jugend im ganzen
Lande bedeutet der jéhrliche Personalwechsel eine wichtige Mdglichkeit, sich
in einem schomen und nttzlichen Berufe eine Lebensstellung zm erwerben.
Da sich die offentliche Hand bemitht, ein vorbildlicher Arbeitgeber zu sein,
darf sich auch die soziale Fursorge fir das PTT-Personal gehen lassen. Beispiels-
weise sind gegen 22 000 Dienstpflichtige bei der Eidgendssischen Versicherungs-
kasse fur Renten im Falle der Invaliditit versichert. Der Beitrag der Verwaltung
an die Kasse erreichte im -Jahre 1950 21,8 Millionen Franken. Das Arbeits-
verhéltnis ist so gestaltet, dass das Schweizervolk vom PTT-Personal mit
Fug und Recht jederzeit eine zuverldssige, rasche und reibungslose Abwicklung
-des Post-, Telegraphen- und Telephondienstes erwarten darf.

Wir dirfen zusammenfassend feststellen, dass die PTT-Verwaltung nicht
nur dadurch, dass sie ihre Verkehrsdienste allen Kreisen und allen Gegenden
zur Verfiigung halt, sondern auch als Konsumentin, Auftraggeberin und Arbeit-
geberin durch ein dichtes Netz sténdiger gegenseitiger Beziehungen mit der
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ganzen Bevilkerung und mit jedem Wirtschaftezweig unseres Landes so eng
verbunden ist, dass das eine — die Bevilkerung — ohne das andere — die
PTT — nicht mehr auskommen kénnte.

I1. Die finanzielle Lage der PTT-Verwaltung

1. Entuncklungstendenzen

- Bei Beginn des zweiten Weltkrieges stand die PTT-Verwaltung finanziell
gefestigt da. Sie hatte die Wirtschaftskrise der dreissiger Jahre — dank be-
sonnener und stindig aberwachter Rationalisierung des Postbetriebes und der
raschen Automatisierung des Telephons — finanziell mithelos iiberstanden.
Im letsten Jahrdutzend hat sich nun die finanzielle Lage der PTT-Verwaltung
grundlegend gewandelt. Tempo, Ausmags und Tiefenwirkung dieser Wand-
lung stehen in der Geschichte der PTT-Verwaltung einzig da.

~Vorab fillt in dieser Periode die Verdoppelung der Betriebsertriignisse
-und der Betriebskosten auf. Die Ertrignisse sind von 1989 bis 1950 von 290
auf 575 Millionen Franken, die Kosten von 247 auf 525 Millionen Franken an-
gewachsen; die Vermehrung erreichte somit bei den Ertrignissen 285 Millionen
Franken, wag 98 9, entspricht, wihrend die Kosten um 278 Millionen Franken .
oder 113 %, gestiegen sind. Diese gewaltige Zunahme setzte schonin den beiden
letzten Friedensjahren ein und vollzog sich wihrend des Krieges geradezu
rapid. Die Betriehsertrignisse und die Betriebskosten sind im Jahrzehnt 1940
bis 1949 um den genau gleichen Gesamtbetrag angestiegen. Bezeichnend sind
jedoch - einige Einzelheiten des unterschiedlichen Verlaufs.

Die Zunahme der Betriebsertrignisse beginnt abrupt im Jahre 1941, und
zwar gleich mit 17 Millionen Franken gegeniitber dem Vorjahr. Vom Jahre
1944 zum Jahre 1945 verdoppelt sie sich; sie erreicht im Jahre 1946 mit 49 Mil-
lionen Franken gegeniiber dem Vorjahr den Hochststand. Wihrend die Stei-
gerung der Einnahmen in den Jahren 1941 bis 1946 ausschliesslich die Folge
der gewaltigen Verkehrszunahme ist, tritt in der Einnahmensteigerung der
" folgenden Jahre auch der Mehrertrag in Erscheinung, der auf die Erhohung

einzelner Taxen zuriickgeht, die der Bundesrat am 18. Qkfober 1946 und am
22, Januar 1948 beschlossen hat. Mit diesen Taxmassnahmen sind gewisse
Ermissigungen in den Vorjahren aufgehoben worden; es handelte sich in der
Hauptsache um Tarifanpassungen, mit denen in bestimmten defizitéren
Dienstaweigen der Post die im Postverkehrsgesetz von 1924 oder in den Welt-
postvertrigen festgesetzten Taxen wiederhergestellt worden sind. Sie “ver-
besgerten die Betriebsertrignisse im Durchschnitt der’ Jahre 1947 bis 1949 um
etwa 18 Millionen Franken. Im Betriebsertrag des Jahres 1947 ist der Mehr-
_ertrag aus der am 1. Januar des gleichen Jahres in Kraft getretenen partiellen
Taxerhthung mit 10,2 Millionen Franken, im Ertrag des Jahres 1948 der Mehr-
ertrag sowohl dieser als auch der ab 1. Mirz 1948 wirksamen Taxerhéhung mit
zusammen 22,6 Millionen Franken und im Ertrag des Jahres 1949 der Mehr-
ertrag beider Taxrevisionen mit 23,3 Millionen Franken eingeschlossen. Ohmne
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diese Taxrevisionen hitte das Jahr 1949 nicht nur keinen Ertragsszuwachs
mehr, gondern bereits schon einen Riickschlag von etwa 14 Millionen Franken
- gegeniiber dem Vorjahre gebracht. In der Ertragssteigerung des Jahres 1950
macht sich die gegenwirtige Unsicherheit der politischen und militérischen
Weltlage geltend.

- PTT=Verwaltung
Betriebsertrignisse, Betriebskosten und Rewnertrag 1930 s 1950
i Reinertrag
. . Betriebskosten .
Betrieheer triignisse (Wertberichtigungen tnbegriffen) | (4blefornng an dio
Jahr |- - - -
Total vg@i’;ﬁ%’\?ﬁ‘;“ Index Total V‘;@‘;’;ﬂ%‘{;@" Index | Total Index
Vorjahr Vorjahr
l inMio. Fr. | % l1nao=1oo| in Mio. ¥r. ' % t1939==1oo in Mio. Fr,|1988 = 100
1980 261 90,0 230 93,1 12,2 48 8
1931 266 [ 5] 1,9 9,7 288 |- 8| 3,5 96,3 8,7 34,8
1932 22 |— 4] 1,5 90,3 286 — 2] 0,8 95,5 8,5 34,0
1933 266 |+ 4| 1,5 917 238 (+ 21! 08 96,3 10,0 40,0
1934 25 |— 1 04 914 233 — A 2,1 | . 94,3 18,6 54,4
1935 264 | — 1| 04 91,0 233 -— — 948 10 40,0
1936 264 | — — 91,0 27 — 6| 26 91,9 20 80,0
1937 277 |+ 18 | 4,9 95,5 232 |+ 5| 22 98,9 25 100
1938 986 |- D] 82 98,6 242 1+ 101 438 98,0 25 100
19389 290 (4 4| 14| 1000 247 1+ 51 2,1 | 1000 25 100
1940 289 — 1| 0,38 99.6 256 |+ 9| 3,6 1036 25 100
1941 306 [+ 17 | 59| 1055 272 |+ 16 | 6,3 | 110,1 25 100
1942 | 326 |+ 20| 6,5 | 1124 299 |+ 27| 99| 1210 25 100
19438 350 \+ 24| 7,4 | 120,7 | 818 |+ 19| 6,4 | 1287 25 100
1944 374 |+ 24| 6,9 ) 120,0 | 348 |+ 30 | 94 | 1409 25 100
1945 422 |+ 48 (128 [ 1455 388 |- 40 (11,5 | 157,1 25 100
1946 471 |+ 49 (116 | 1624 427 |+ 389 (10,1 | 1729 30 120
1947 | 516 |+ 45 9.6 | 1779 | 479 + 52 {122 1939 | 25 | 100
1948 548 |+ 382 | 6,2 | 1890 507 |+ 28 | 5,8 | 2083 80 120
1949 | 557 |+ 9| 1,6 1921 516 |+ 9| 1,8 | 2089 40 160
19508 575 |+ 18 | 32 | 1988 525 |+ 91 1,7 2126 40%) | 160
1) Mutmasslicher Abschluss. - ) Voranschlag.

Die Zunahme der Betriebskosten setzt frither und massiver ein, steigt
geit dem Jahre 1948 steiler an und erreicht den hdchsten Stand ein Jahr spiter
“als die der Ertrégnisse. Im Rahmen des Finanznotrechts des Bundes, das sich
im Bereiche der PTT-Verwaltung vor allem bei den Personalkosten — Lohn-
abbau und Personalabban — auswirkte, konnten die Ausgaben vorerst (von
1931 bis 1986) um 11 Millionen Franken gesenkt werden. Die Wiederauffilllung
der — bezogen auf Sicherheit und Qualitit der Dienstleistungen — auf das
Mindestmass gesunkenen Personalbestinde und in den Kriegsjahron die schritt-
weise Lockerung des Lohnabbaues sowie die wachsenden Teuerungszulagen
verursachten ein erneufes Ansteigen der Kosten,
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2. Der Strukturwandel

Besonders aufiillig waren die innerbetrieblichen Vorgiinge, die mit diesen .
wenigen Ziffern schon angedeutet worden sind. Wir stellen die strukturelle
Verinderung im Finanzhaushalt der PTT-Verwaltung in den Vordergrund.
Beit die Bundespost besteht, war die Dienstzweiggruppe «Post» ihr finanzielles
Fundament. Noch im Durchschnitt der Jahre 1930 bis 1988 stammten drei
Fanftel der gesamten Betriebseinnahmen aug dem Postbetrieb und nur zwei
Fiinftel aus dem Telephonbetrieb; genan im gleichen Verhsltnis standen die
Betriebskosten. Im folgenden Jahrzehnt iiberwogen die Ertrignisse aus dem
Telephon (52 9,) diejenigen aus der Post (48 %) um 4 ¢/, der Gesamteinnahmen ;
aber entsprechend dem grundverschiedenen Charakter des betriebswirtschaft-
lichen Aufbaus — die Post ist ein personalintensiver, das Telephon ein kapital-
intensiver Betrieb — entfielen von den Gesamtkosten schon 54 9, auf die Post'
und nur noch 46 %, auf das Telephon. Das Telephon hat damit die Post aus
der fithrenden Rolle im Finanzhaushalt der PTT-Verwaltung verdringt. Be-
sonders augenfallig kommt das schrittweise wachsende Ubergewicht des Tele-
phons bei einer Analyse des Reingewinns zum Ausdruck. Von 1980 bis 1936
hat die Post die Ablieferung an die Eidgendssische Staatskasse zu 90 % auf-
gebracht; das Telephon hat nur ein Zehntel beigetragen. Noch im Jahre 1988
stammten drei Fiinftel aus der Post und nur zwei Fiinftel aus dem Telephon.
Im Jahre 1939 vollzog sich die Umkshrung. Seit Ausbruch des zweiten Welt-
krieges ist es, gesamthaft betrachtet, das Telephon, in dessen Betrieb die
Ablieferung ausschliesslich erzielt worden ist. Ja, meh ncch: seft dem Jahre
1947 deckt der Telephonbetrieb auch die wachsenden Fehlbetriige der detizi-
tiren Dienstzweige des Posthetriebes. Vom Jahre 1949 an ist die Fidgends-
sische Btaatskasse die eigentliche Nutzniesserin der Verkehrszunahme sowie
der Posttaxenerhdhungen von 1947 und 1948. Die Zunahme der Reinertrags-
ablieferung um 60 %, deckt sich zufillig mit der Zunahme des Indexes der
Lebenshaltungskosten, je hezogen auf 1989 als Basisjahr. Gémessen an der
Kaufkraft unserer Wihrung entspricht die gegenwirtige Ablieferung somit
derjenigen im Jahre 1989, :

Bin besonders anschauliches Bild der finanziellen Erstarkung der Dienst-
zweiggruppe Telephon vermittelt die Entwicklung der Vermdgensbilanz. Im
Jahre 1938 standen den Anlagen der PTT-Verwaltung (Liegenschaften, Be-
triebsanlagen, Vorrite und Beteiligungen) von 756 Millionen Franken rund
800 Millionen Franken (= 40 9%,) Fremdkapital, im Jahre 1949 bei einem An-
lagewert von 1201 Millionen nur noch 205 Millionen Franken (= 17 %) gegen-
iiber. Das Schuldkapital des Telephons sank, bezogen auf die' Investitionen,
von 45 %, im Jahre 1988 auf 15 %, im Jahre 1949, wihrend dagjenige der Post
in der gleichen Zeitspanne von 17 %, auf 82 %, stieg; dabei ist zu beriicksich-
tigen, dass die Anlagen der Post sich zu denen des Telephons (sinschliesslich
Telegraph) wie eing zu fiinf verhalten,
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PTT-Verwaltung
Betriebsertrignisse, Belrichskosten und Betriebsergebnisse je Dienstzweiggruppe

Betriebsertzignisse ‘ Betriobskosten lBetxriebsergebnjsae
Jahr . Dienstzweiggruppen

T T ‘ P TT | P l TY

Mio.Fe.| IDAOX Iniq e |, T0AOX g e, IDOOX oo P JBIOX | in Mio. Fr.

19380 | 162 106 99 72 | 148 106 82 76 14 17
1931 | 160 105 | 106 77 {151 109 87 80 9 19
1982 | 154 101 | 108 78 | 145 104 91 84 9 17
1988 | 154 101 | 112 81 | 148 108 | 95 88 11| 17
1934 | 158 101 112 81 | 139 100 94 87 14 18
1935 | 151 99 | 113 82 | 138 99 95 88 13 18
1986 | 147 97 | 117 85 | 131 94 96 89 16 21
1987 | 158 101 124 90 | 185 a7 97 | 00 18 27
1988 { 157 103 ( 129 93 | 138 9 (104 96 19 25
1989 | 1562 100 | 138 100 | 189 100 | 108 100 18 30
1940 | 146 96 | 143 104 | 139 100 | 117 108 7 26
1941 | 158 101 153 -111 | 146 105 | 126 117 7 27
1942 | 160 105 | 166 120 | 157 118 | 142 131 3 24
1943 | 168 110 | 182 132 | 167 120 | 151 140 1 31
1944 | 178 117 | 196 142 | 181 130 | 167 155 — 3 29
1945 | 196 129 | 226 164 | 194 139 | 194 180 2 32
1946 | 221 145 | 250 181 | 223 160 | 204. 180 | — 2 46
1947 | 248 163 | 268 194 | 280 187 | 219 208 —192 49
1948 | 267 176 | 281 204 | 293 211 | 214 198 —26 67
1949 268 176 | 289} 209 | 300 216 ) 218 200 —32 73
19501) 272 179 | 302 219 | 808 | 218 | 222 206 | 81" 80

1) Mutmasslicher Abschluss.
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3. Verkehrsentwicklung

Die Verkehrsmenge, d. h. der Geschiftsumfang der PTT-Verwaltung,
wird durch ein Bewertungssystem erfasst, dem folgende Einheiten zugrunde
liegen. ITm Posthetrieb entsprechen je einem «Verkehrspunkts 10 000 Briefpost-
gegenstiinde, eine Million Zeitungen, 8000 Pakete, 15 000 Nachnahmen und
Postanweisungen sowie 20 000 Bankpostauftrige. In der Dienstzweiggruppe
Telegraph, Telephon und Radio wird eine « Geschiftsnote» gerechnet fiir 25 km
oberirdische Leitung, 5 km unterirdische Linie, 875 km oberirdische Draht-
linge, 1000 km Kaheladerlinge, 125 Sprechstellen, eine Zentrale mit bis zu
10 000 Anschliissen, 250 000 Gespriche, 6250 Telegramme, 1000 Radiokonzes-
sionen sowie 250 Telephonrundspruchkonzessionen. Nach diesem Bewertungs-

-gystem lisst sich die Zunahme der Verkehrsmenge der Post in der Zeit von

1939 bis 1949 auf etwa 55 9, und diejenige des Telephons (einschliesslich Tele-
graph und Radio) auf etwa 65 9, schiitzen. In der gleichen Zeit sind die reinen
Verkehrseinnabmen um 76 9%, bei der Post und um 112 %, beim Telephon an-
gewachsen. Im Unterschied der Zunshme zwischen Verkehrsmenge und Ver-
kehrseinnahmen tritt bei der Post hauptsiichlich die partielle Tarifanpassung

“von 1947 und 1948, beim Telephon die volle Ausnulzung der technischen

Anlagen bei nur unwesentlicher Steigerung der konstanten Kosten hervor.

In den wichtigsten Dienstzweigen hat die Verkehrszunahme in den zwolf
Jahren 1988 bis 1949 erreicht:

Reisepost (Anzahl Reisende) . . . . . . . - 258
Briefe. . . . . .. .. . ... ... 41 -
Zeitungen . . . . . . e . 33
Paketpost . . . . . . . . . ..., 68
Goldpost: -
Umsatz . . . . . . . . . . . . . . . 102
Auftrage . . . . . . . . . . ... .. 24
Postcheck- und Giroverkehr: _
Rechnungsinhaber . . . . . . . . . .. 71
Umsatz . . . . . . e 188
Auftrige . . . . . . . . o oL 86
Telogrammme . . . . . . . . . . . . . .. 69
Telephongespréiche . . . . . . . . . . .. 109

Rundsprnehhérer. . . . . . . . . . . .. - 84
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PTT-Verwaltung
- Verkehrsentwicklung 1938 bis 1949

Jahr Post l Telegraph, Telephon und Radio
Verkehrs- Personalbestand | Verkehrs- Geschifts- Personalbestand
elonahmen | Verkehrsmenge (Jahres- einnahmen ese (Jahres-
(brutto) ] duzchachuitt) (brutt,o) umfang durchschnitt)
e | gy [P | 505 RS | i e | o e B
1938( 1564 108 [ 18172 99 (16043 98 | 127 94 (13188 95 | 4768 | 98
1939 150 100 |18 268) 100 ;16 867) 100 | 134 100 |13 987 100 | 4848 | 100
1940; 142 95 (18198 100 |16 615 102 | 188 102 (14 '71‘31 106 | 4944 | 102
1941] 150 100 |19014] 104 |16 349 ‘100 | 149 111 115104 108 | 4917 | 102
1942| 155 104 (19688] 108 |16 349 100 | 162 120 |15762' 113 | 4996 | 108
1943 163 109 121021 115 116736, 102 177 182 | 16784) 120 | 5122 | 106
1944] 173 115 | 22874 122 |17273| 106 | 192 143 |17 844 128 | 5411 | 112
1945 191 128 |23718| 130 |17406| 106 | 222 165 119002, 186 1 5653 | 117
1946( 217 145 (25271 138 [18263| 112 | 246 183 | 20058 144 | 5911 | 122
1947| 244%) 168 |26 847| 147 [20087) 128 | 264 197 |21 129 152 | 6162 | 127
1048( 262%) 175 {27771 152 |21 209 130 | 278%) 206 {22046 158 | 6482 | 134
1949, 263%)| 176 |28392) 155 |21 834| 133 | 2855) 212 23064 165 | 6843 | 141

1) Davon 10,2 Millionen Franken (4,2 9,) Mehrertrag aus Taxerhéhurgen

(1. Januar 1947).
) Davon 22,6 Millionen Franken (8,6 9,) Mehrertrag aus Taxerhhungen

(1. Januar 1947 und 1. Mérz 1948).
#) Davon 28,3 Millionen Franken (8,9 9;,) Mehrertrag aus Taxerhéhungen

(1. Januar 1947 und 1. Marz 1948).

4) Davon 0,8 Millionen Franken (0, 29%) Mehrertrag aus Taxerhshungen
(1. Miirz 1948).

5) Davon 1,6 Millionen Franken (0, 56%) Mehrertrag aus Taxerhthungen

(1. Mirz 1948).

Die gesamten Verkehrseinnahmen der PTT-Verwaltung betrugen im Jahre
1988 281 Millionen Franken und im Jahrs 1949 548 Millionen Franken (1950:
schitzungsweise ch. 565 Millionen Franken); sie haben sich somit von 1938
bis 1949 um 95 9%, vermehrt. Die jahresdurchschnittliche Zunahme betrug
24 Millionen Franken. Die effektive Zunahme hat diesen Durchschnitt in den
Jahren 1945 bis 1948 iberschritten. Die maximale Zunahme wurde im Jahre
1946 mit 50 Millionen Franken erzielt. Vom Jahre 1947 zum Jahre 1948 betrug
die Zunahme noch 82 Millionen Franken, vom Jahre 1948 zum- Jabre 1949
jedoch nur noch 8 Millionen Franken. Die Zunahme vom Jahre 1949 zum
Jahre 1950 von schitzungsweise etwa 17 Millionen Franken war wohl haupt-
géichlich durch die internationalen politischen und wirtschaftlichen Verinde-
rungen im zweiten Halbjahr 1950 bedingt.
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Verkehrsentwicklung POST
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Verkehrsentwicklung TT
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Telephon- und Telegraphenverkehr

1801 — '
’ j/ 'n-;.-_,,- /7

170 _ FTAS
. s e

!
: /
/50 . - 57

140 H
. ‘ '

130

3 /“F“ i {./-

120 - ﬁ‘é > ;
,n :/ \\:/r ll

"0' _Jf';/ : " /l

b Ty
-

001
1938 39 1940 & 42 43 A4 1945 46 47 48 1949

Legende:

- Telephonverkehr tota
---------- Telegraphenverkehr total
————— Telephon-Hauptanschliisse




531

Der zur Bewiltigung dieses Verkehrs eingesetzte Personalbestand ist vom
Jahresanfang 1989 bis zum Jahresende 1950 von 20 900 auf 28 900 Arbeits-
kriifte angewachsen. Am Ende des beobachteten Zeitraums war der Personal-
bestand der Post um 36 %, derjenige des Telephons um 48 %, grésser als am
Anfang, withrend die Verkehrseinnahmen bei der Post um 78 9,, beim Telephon
um 185 9%, gestiegen sind. Dank rationalisierter Arbeitsmethoden und dusserster
Sparsamkeit in der Personaldotierung der einzelnen Dienstzweige wird der
Verkehr gegenwirtig mit einem verhiltnismissig geringern Personalbestand
bewiiltigt. Das kommt besonders deutlich in folgenden Angaben zum Aus-
druck. Um eine Million Franken Verkehrseinriahmen zu beschaffen, waren im
Jahre 1988 bei der Post 104 und beim Telephon 88 Arbeitskrifte erforderlich,
wibrend im Jahre. 1949 nur noch 88 Arbeitskrafte (Post) und 24 Arbeitskriifte
{(Telephon) bendtigt wurden. Die Zunahme der Verkehrsmenge je Arbeitskraft .
kommt auch darin zum Ausdruck, dass bei der Post im Jahre 1988 auf eine
Verkebrsmengeneinheit (Verkehrspunkt) im Durchschnitt 0,88 Arbeitskraft,
im Jahre 1949 jedoch 0,76 Arbeitskraft entfielen; beim Telephon waren an
oiner Verkehrsmengeneinheit (Geschiiftsnote) 0,86 Arbeitgkraft (1988) und
0,29 Arbeitskraft (1949) beteiligt. '

4. Der Einfluss der Teuerung

Die grossen Veriinderungen im Finanzhaushalt der PT'T-Verwaltung gehen
auf drei Ursachen zuriick. Wir haben bereits auf den grundsitzlichen Wandel
hingewiesen, der sich in der Struktur des Nachrichtendienstes vollzog, weil
der Telephonbetrieb den Postbetrieb tiberfligelt hat. Wir wiesen ferner schon
auf die gewaltige Verkehrszunahme hin, die auf die Vollbeschiiftigung und die
giinstigen Verdienstmoglichkeiten in allen Wirtschaftszweigen unseres Landes
und die Wiederankniipfung der internationalen Handelsbeziehungen zurtick-

- zuftihren ist. Der dritte Faktor ist die Teuerung.

Vom August 1939 bis Ende des Jahres 1950 ist der Index der Kosten der
Lebenshaltung von 100 auf 161 gestiegen, Er hat den bisher héchsten Stand
im vierten Quartal 1948 (November 165) erreicht, ist bis Juli 1950 auf 158
zuriickgegangen und steigt seither wieder an. Der Grosshandelsindex ver-
zeichnet bekanntlich weit grossere Ausschlige. Die Grosshandelspreise hatten
gich bis ' Ende 1942 verdoppelt; der Index erreichte den hichsten Stand im
ersten Halbjahr 1948 mit 218 und steht, nach einer voriibergehend riicklinfigen
Bewegung auf 194 im April 1950, Ende Dezember 1950 wieder auf 218.

Es ist ohne weiteres verstindlich, dass der Finanzhaushalt der PTT-
Verwaltung durch diese Teuerung in Mitleidenschaft gezogen worden ist. Wir
haben ermittelt, dass die teuerungsbedingte Kostensteigerung beispielsweise
auf folgenden fir die PTT-Verwaltung typischen Ausgabenpositionen folgendes
Aungmass angenommen hat:

|
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. Peuernngsindex 1640 bis 1049

Basis 1939 = 100

Jahr

l 1940 | 1901 ’ 1942 | 1943 ’ 1944 | 1945 | 1948 | 1947 ' 1948 | 1949

1. Begoldungen:
Postbeamte,
Telegraphen-
~umd Telephon-
bearmte Fr. 6000 *)
Brieftriiger,
Telephonmonteure

Fr. 8500%)
Durchechnittliche
Begoldungen des
gesamien Bundes-

. personals 1) .

2. H11fsarbe1terlohn_e .

3. Akkordlshne Frei-
leitungsbaun . . . .

4. Dienstkleider . . .

5. Papier- und Druck-
kosten . . . . . .

6. Hochbauten
7. Holzmohel . . . .

8. Installations-
material (Telephon)

9. Werkzeug

10. Kupferdraht

11. Kabel . . . . . .
12. Holzstangen

- 18. Personentransport-
wagen . . . . . E

I*) Grundlohn:

101 | 106 | 116 | 125 | 182 | 136 | 148 | 154 | 164 | 164

112 | 117 | 127 | 137 | 146 | 152 | 159 | 171 |-179 { 179

97 | 103 | 110 | 118 | 124 | 131 | 144 | 156 | 164 | 166
100 | 108 | 108 | -108 | 127 | 130 |'145 | 168 | 175 | 175

101.0(116.0{130.0/|145.01145.0 180.0 180.0[200.0(200.0{200.0
120.0}140.0/155.0|170.0/180., 0}195.0]210.0)220.0/228.0|216.7

115.0{130.0(180.0[180.0(130,0(130.0{152.0{152.0165.0[161 .7
112.3121.1(148,9(150.5/156.8(168.0(176.6(194.2/197.8(194.9
118.0{120.0{180.0(185.0(188.0/142.0146.0{163.0(163.0/163.0

116.0| 141 | 154 | 167 | 176 | 186 | 190 | 188 | 189 | 185
113 | 122 | 138 | 163 | 163 | 168 | 174 | 198 | 195 | 200
181 | 181 | 165 | 165 | 225 | 225 1 162 | 184 | 191 | 191
127 | 189 | 150 | 168 | 198 | 224 | 187 | 208 | 238 | 215
114 | 121 | 135 | 146 | 166 | 156 | 163 | 168 | 189 | 189

103.8114.2/114.2/128.2/183.3/185.4/148.8/168.7|175.9(175.9

1) Geméss Angahbe des Eidgenossischen Personalamtes. Erliuterungen:

ad Pos. 1

ad Pos. 3- 1‘3

Siehe Botschaft des BR vom 20. Dezember 1948 betreffend
Revision des Bundesgesetzes vorn 30, Juni 1927 iiber das
Dienstverhiltnis der Bundesbearnten, S. 14,

Von der Eidgendssischen Preiskontrolle bewilligte Liohn-

"~ und Preiserhthungen.

©ad Pos 10 und 11

Die Preisschwankungen von 1948 bis 1946 bei Kabel und
Kupfer sind darauf zuriickzuftihren, dass die Verwaltung
den Fabriken Rlei und Kupfer aus Knegsvorraten zur
Verarbeltung abgetreten hat.
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Teuerungsvergleiche

Der Biirger zahlte
ftar:

einen Fernbrief (ganze

. Schweiz)

ein 5-kg-Paket (ganze

. Schweiz)

ein 3-Minuten-Gesprich
818 Uhr

Genf-Bchuls (652 Bahn-
tarif-km) 18—8 Uhr .

ein kg Halbweissbrot
ein Ei

einen Liter Milch

ein kg Butter

ein kg Rindfleisch zum
Braten

ein kg Wiirfelzucker

ein Paar Herrenhalb-
schuhe, rahmengeniht
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1949 " | Teuerung

1999
in %
20 Rp. | 20 Rp. 0
90 Rp. | 90 Rp. 0
1Fr. | 1Fr 0
60 Rp. | 60 Rp. 0
45Rp. | 71 Rp. | 57,8
16,3 Rp.|81,7Rp.| 945
83 Rp. | 47T Rp. | 424
Fr.4.96 | Fr. 9.77| 97,0
¥r. 8.06 | Fr.6.13| 100,8
66 Rp. |Fr.1.25| 894
Fr.24 80\Fr.62.80] 1532
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‘Wir stellen dieser Kostenverteuerung die Tariferhdhungen gegeniiber, dic
anf 1, Januar 1947 und 1. Mérz 1948 in Kraft getreten sind. Sie bewirkten fol-
gende Steigerung der Posttaxenindizes *) (Posttaxen 1. Januar 1938 Basis =
100).

1048 1047 1948 bis 1950
Inland . . . . 99,14 105,24 107,06
Ausland . . . 104,29 109,64 . 148,21
(Fesamtindex . 99,96 105,94 112,80

Die auf die Teuerung zuriickzufithrende Steigerung der Betriebskosten hat
im Jahre 1949 etwa 164 Millionen Franken erreicht. Der durchschnittliche
Teuerungskoeffizient kann somit, bezogen auf die DBetriebsausgaben des
Jahres 1938, bei sehr zuriickhaltender Bewertung der einzelnen Positionen, auf
~ etwa 68 %, geschatzt werden.

Nach diesen Uberlegungen setzt sich die Betnebsrechnung fur das Jahr
1949 aus folgenden Elementen zusammen:

1938 1049
iebs- | Eoste s | Betriebs-
Bptren | dos Monr- | TOReInE™ | ontan
verkehra Zusammen
Millionen Franken
Personal . . . . . . . . ... .. 122 54 101 - 277
Dienstrdume . . . . . . . . . . . 12 6 10 28
Betriebsanlagen (Unterhalt, Wert- |
berichtigung usw.) . . . . . . . 53 8 35 91
Transporte . . . . . . . . . . . . 27 292 11 60
Gemewnkosten . . . . . . . . . . 5 2 5 12
Leistungen an andere Verwaltungen .
(Abziige von Verkehrseinnahmen) 23 23 2 48
Zusammen 242 110 164 ‘ 516
|

Fiir die abschliessende Beurteilung der gegenwirtigen Lage des Finanz-
haushaltes der Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung fillt entscheidend
ins (Gewicht, dass von den teuerungsbedingten Mehrkosten von 164 Millionen
Franken im Jahre 1949 nur etwa 28 Millionen Franken, d. h. knapp ein Siebentel,
durch die Erhohung gewisser Taxen gedeckt worden sind.

5. Die Wertberichtigungspraxis

Die gesunde Vermogenslage der PTT-Verwaltung ist nicht zuletzt das Er-
gebnis emer nach ‘kaufménnischen und betriebswirtschaftlichen Gesichts-
punkten durchgefithrten Wertberichtigungsordnung, die in den letzten Jahren
konsequent angewandt worden ist. Der Bundesrat hat ihr Wesen und ihre

*} Ohne Reisepost.
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‘ Besoldungen und Posttarife
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Materialpreise und Posttarife
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Wirkungsweise im Bericht vom 12. Oktober 1948 an die Kommission des Na-
tionalrates fiir die verfassungsmiissige Neuordnung des Finanzhaushaltes des
Bundes (Bundesblatt 1948, III, 610 if.) dargestellt. Um Wiederholungen zu
vermeiden, erlauben wir uns, auf diese Ausfihrungen zu verweisen.

Die Wertberichtigungsordnung, die der Bundesrat mit . Beschluss vom
19. April 1945 aufgestellt hat, wurde fiir die Telegraphen- und Telephonanlagen
erstmals im Jabre 1945, fiir die Anlagen der Post im Jahre 1946 angewendet.
Bei der Dienstgruppe Post stieg der Wertberichtigungsaufwand seit Anwendung
des neuen Reglementes in dem Masse, als vorher die Wertberichtigung der
Bauten fiir Betriebszwecke (Garagen, Remisen, Werkstitten) sowie der Mobi-
lien (hauptsichlich der Motorfahrzeuge und des Mobiliars) ungeniigend war.
S0 war zum Beispiel allein im Automobildienst die bilanzméssige Wertberichti-
gung bis zum Jahre 1945 bedoutend niedriger (in den Jahren 1988 bis 1944
“rund 5 Millionen Franken) als die in der Rentabilititsrechnung dieses Verkehrs-
zweiges beriicksichtigten kalkulatorischen Abschreibungen. Zu einem Teil ist
der Mehraufwand natirlich auch dem prosseren Zuwachs des Anlagekontos,
entsprechend der seit 19468 erhohten Bautitigkeit, zuzuschreiben.

Bei der Dienstgruppe Telegraph und Telephon ist der Buchwert, besonders
der Betriebganlagen, seit 1938 stark zuriickgegangen. Das ist in erster Linie
.auf die durch den Krieg und die.anschliessende Hochkonjunktur der Wirt-
schaft aufgezwungene Beschrinkung bei den Investitionen — Personal- und
Rohstoffmangel — zuriickzufiihren. Der dadurch aufgestaute grosse Nachhol-
bedarf wird gegenwirtig nach Massgabe der Leistungsfabighkeit unserer Liefe-
ranten abgetragen. Ein Teil der Anlagen, die unter normalen Verhiltnissen
gehon hitten beseitigt und ersetzt werden miissen, steht noch im Gebrauch
und belastet infolgedessen noch das Anlagekonto. '
Zu einer beschlennigten Wertberichtiguug bei den Telephonlinien, Appa-
" raten und Werkzeugen trugen anch die seit 1948 — in gleicher Weise wie bei
den Bundesbahnen — von den eidgendssischen Raten auf Antrag des Bundes-
rates in die jihrlichen Voranschlige bzw. in die Betriebsrechnungen ein-
gestellten Kredite fiir ausserordentliche Wertberichtigung von insgesamt 64,5
Millionen Franken bei. Die Erfabrungen nach dem ersten Weltkrieg, wo die
Telegraphen- und Telephonverwaltung wihrend vieler Jahre die Folgen ganz
unzulinglicher Abschreibungen zu tragen hatte, durften in diesem zweiten
~ Krieg nicht unberticksichtigt bleiben, und zwar nm so weniger, als diesmal eine
ungeahnte Zunahme des Telegraphen- und Telephonverkehrs mit einer starken
Drosselung der Bautitigkelt zusanmenfiel. Es war zu erwarten, dass nach
Kriegsende die Aufholung der zuriickgestellten Bauaufgaben desto hdhere
Kosten verursachen werde, je kinger deren Ausfihrung hinausgeschoben werden
musste. Die genannten Kredite erlaubten, einen Teil der Teuerungszuschlige
_ auf Linien- und Apparatenmaterial, Bauarbeiten und Werkzeugen sowie die
Umsatzstener sofort aus dem Anlagekonto auszumerzen. Wihrend dieser Aut-
wand in der Rechnung des Jahres 1942 den ordentlichen Wertberichtigungs-
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kosten beigefiigt wurde, ging man — damit den ausserordentlichen und voriiber-
gohenden Charakter dieser Abschreibung betonend — im Jahre 1948 dazu iiber,
ibm in der Betriebsrechnung als «Besondere Kosten» getrennt aufzufiihren.
Br ist jeweilen im Voranschlag ordnungsgemiss begriindet worden.

Uber die gegenwiirtige Grossenordnung der Anlagen, der Wertberichtiguﬁg
und des Buchwertes unterrichtet folgende Zusammenstellung:

: ) Mill. Franken Mill. Franken
Stand der Anlagen am Jabresanfang 1949 . . . . . 1057,1

Anlagenzuwachs im Jahre 1949 . . . . . . . . . . 821,0
Anlagenabgang im Jahre 1949 . . . . . . . . . . . 1774 148,6
Btand der Anlagen am Jahresanfang 1950 . . . . . . 1200,7
Stand .der Wertberichtigung am Jahresanfang 1949 860,5
Verminderung durch Entnahme aus dem Wertberichti-
gungskonto im Jahre 1949 ., . . . . . . . . . .. 6,6
Reglementarischer Wertberichtigungsaufwand im Jahre : '
1949 . . . .. 4.6 88,0
Stand der Wertberichtigung am Jahresanfang 1950 . . 898,65
' Jshresanfang 1949  Jabresanfang 1050
. _ M. Franken Mill. Franken
Anlagen . . . . . . . .. 1057,1 . 1200,7
Wertberichtigung . . . . . -~ - 860,56 - 898,56
Buchwert. . . . . . . . 196,6 802,2

_ Der konsequenten Einhaltung ihrer Wertberichtigungspraxis ist es zu
verdanken, dass die Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung mit den
Ergebnissen der wissenschaftlichen Forschung und den Fortschritten der
Technik Schritt halten und damit nicht nur die Voraussetzung fiir einen ratio-
nellen Nachrichtendienst, sondern auch fiir die Steigerung der Betriebsertriig-
nisge schaffen konnte.

Wird die in den letaten Jahren von der Post-, Telegraphen- und Telephon-
" verwaltung befolgte Wertberichtigungspolitik in den Rahmen des gesamten
Finarizhaushaltes des Bundes gestellt, so muss sie als vorsichtig und gesund
bezeichnet werden. Dieses Urteil wird von der Privatwirtechaft geteilt; bei-
spielsweise erklart. die Basler Handelskammer im Jahresbericht iiber das Jahr
1949, dass sie «die bisher befolgte Praxis, die sehr kostspieligen Telephon-
anlagen gentigend abzuschreiben, um es der PTT zu erméglichen, stots mit der
technischen Entwicklung Sehritt zu halten und dem Telephonbeniitzer einen
modernen und einwandfreien Dienst zur Verfiigung zu stellen, grundsatzlleh
als richtig erachte»,
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PTT-Verwaltung
Laegenschaften, Betriebsanlagen, Mobilien und Vorrite
Wertberichtigung ]
Kosten im Jahre Ag{;ﬁe-. Buchwert
bzw. Btand l Jahreskosten l
Stand am Jahres-
n 9 . in 9% dee
ende in Millionen Franken t?gxgnl%;e ‘%zgtgsr Flgnlnlli(ltl!;l Av'vlé?&es-
1930 . .. .. 572 200 25 10 11 872 65
1981 . . . .. 611 215 31 12 13 396 65
1982 . . . .. 643 286 34 13 14 407 63
1983 . . . .. 670 263 38 - 14 16 407 61
1934 . . . .. 695 292 39 15 | 17 403 58
198 . . . .. 717 320 - 40 15 17 397 55
1986 . . . . . 730 848 40 15 18 382 52
1987 . . . .. 741 377 40 15 17 364 49
1938 . . . .. 756 410 45 16 19 3846 46
1939 ., . . .. T4 446 44 15 - 18 328 42
1940 . . . . . 789 489 49 17 19 800 38
1941 . . . .. 802 584 52 17 19 268 34
1942 . . ... 823 | 693" 63 19 21 230 28
1943 . . . .. 835 640 52 15 16 195 28
194 . . . ., 840 690 54 15 16 150 18
1945 ., . .. 858 744 57 14 | 15 109 13
1946 . . . . . 882 790 54 12 13 92 11
1947 . . . . . 943 885 51 10 11 108 12
1948 . . . . . 1057 860 33 6 7 197 19
1949 , . . .. 1201 899 45 8 9 802 25

6. Die Riicklagen
Die Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung bilanzierte Ende 1938
42 Millionen Franken fiir zweckgebundene Riicklagen. Diese Riicklagon hatten
Ende 1949 89 Millionen Franken erreicht. Der jahresdurchschnittliche Zuwachs
betrug 4,8 Millionen Franken. Die Riicklagen am Ende des Jahres 1949 ent-
sprachen 6 9, der Bilanzsumme, die jihrliche Zunahme 1 %, der durchschnitt-
lichen Betriebsertriignisse. Die Riicklagen dienen folgenden fiinf Zwecken:

Riicklagen Ende 1940

Mill. Franken
Deckung von Verlusten aus Brand und Diebstahl . . . . . 187
Deckung von Leistungen aus Unfall . . . . . . . . - 68
Deckung von Kosten aus verwaltungseigener Radxoentatémng 1,5
Materialbeschaffung zur Abtragung des knegsbedmgten Nach-
holbedarfs . . . e e e e e e e e e .. 48,0
Ertragsa,usglemhlfonds ..... e e e e Coe 19,6

Bei den Risikoriicklagen fir Brand, Diebstahl und Unfall handelt es
sich um unerldssliche subsidiire Bicherheitsmassnahmen, nimlich um die
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Belbstversicherung der Schiden, die nicht durch Versicherungen bei Dritten
gedeckt sind. Ihre rechtliche Grundlage haben diese Riicklagen zum Teil in
der Postordnung vom Jahre 1910, zum Teil in verschiedenen Bundesrats-
beschliissen, zuletzt demjenigen vom 18. Juli 1988. Die PTT-Verwaltung ist
in den letzten Jahren von schweren Schadenfillen (Brand von Telephon-
zentralen, grossere Unfalle im Postreiseverkehr) verschont geblieben; die jibr-
lichen Emlagen konnten daher in bescheidenen Grenzen gehalten werden,

Die ausschliesslich in den Jahren 1944 bis 1947 gedufnete Riicklage fiir
Radioentstdrung ist fir die Entstorung verwaltungseigener Botriebsanlagen
bestimmt. Zur Deckung der Kosten {fiir andere Entstérungsmassnahmen, vor-
wiegend bei Bahnen, besteht ein besonderer Fonds, der von der PTT-Verwaltung
und der Schweizerischen Rundspruch-Gesellschaft gemeinsain geéiufnet und
verwaltet wird (Vermdgenshestand Fnde 1949 1,12 Millionen Franken).

Um die Deckung des gewaltigen Nachholbedarfs in der D1enstzwelggruppe
Telegraph, Telephon und Radio zu erleichtern, wurde erstmals in der Rech- _
nung des Jahres 1948 eine Riicklage fiir Materialbeschaffung gemacht,
Diese Reserve ist durch jahrliche, im Budget bzw.in der Rechnung eingestellte
Kredite bis Ende 1949 auf 48 Millionen Franken angewachsen. Obwohl der
Erneuerungs- und Erweiterungsbedarf fiir die Telephonanlagen noch lingere
- Zeit andanern wird und noch wichtige Zukunftsanfgaben (Ausdehnung des
Fernschreibnetzes, Bildtelegraphie, Ausbau der drahtlosen Nachrichteniiber-
mittlung, die neue Kabel- und Ubertragungstechnik, die Umstellung aut Ultra-
Kurzwellen- und Hochfrequenztechnik) bevorstehen, hat die PTT-Verwaltung,
um eine héhere Ablieferung an die Eidgendssische Staatskasse zu ermdglichen,
seit 1949 auf eine weitere Aufnung dieser Ricklagen verzichtet.

Dio Schatfung des Ertragsausgleichsfonds geht auf ein Postulat der
Geschaftspriifungskommission des Nationalrates voin 16. Juni 1924 zuriick.
Mit diesem Postulat wurde der Bundesrat eingeladen, zu priifen, ob nicht jedes
Jahr von den Betriebsiiberschiissen der «Post und der TT-Verwaltung- ein ge-.
wisser Betrag als Reservefonds zuriickzulegen sei». Die Kommission stand da-
mals unter dem Findruck des Rechnungsabschlusses der Post vomn Jahre 1928,
der nach einer zehnjahrigen Defizitperiode erstmals wieder einen wenn auch
bescheidenen Gewinn ergab. Der Fonds sollte, wenn er einmal geniigend er-
starkt wire, ¢zur Deckung allfilliger Detizite bei Wirtschaftskrisen» dienen.
In der Praxis wird er besonders dann beansprucht werden miissen, wenn der
in der Gewinn- und Verlustrechnung der PTT-Verwaltung erzielte Reingewinn
die im Voranschlag vorgesehene Ablieferung an die Eidgentsuische Staatskasse
nicht gestatton wiirde. Wahrend die Post schon im Jahre 1924 mit der Speisung
~ dieses Fonds beginnen konnte, war die Telegraphen- und Telephonverwaltung
dazu erst im Jahre 1938 in der Lage. Der Fonds hat imn Jahre 1989 mit 80 Mil- -
. lionen Franken seinen héchsten Stand erreicht. Vom Jahve 1942 an ist er
- wiederholt zur Deckung der Ablieferung an die Kidgendssische Staatskasse
herangezogen worden. Von den 21,5 Millionen Franken, die die Dienstzweig-
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gruppe Post in den Jahren 1942 bis 1944 an die Bundeskasse abfiihrte, mussten
rund 20 Millionen Franken dem Ertragsausgleichsfonds entnommen werden.
Vom heutigen Bestand des Fonds von 19,6 Millionen Franken stammen 5,5 Mil-
lionen aus dem Post- und 14,1 Millionen aus dem Telegraphen- und Telephon-
betrieb. Im Voranschlag des Jahres 1951 1st eine Entnahme von 10 Millionen
Franken vorgesehen, um wieder oine Ablieferung von 40 Millionen Franken

" an die Eidgendssische Staatskasse zu gewdhrleisten,

ITI. Die fiskalische Bedeutung der PTT-Verwaltung

1. Die verfassungsmissige Grundlage

Welche Stellung nimmt die PTT-Verwaltung. im Finanzhaushalt des
Bundes ein? Die Bundesverfassung geht davon aus, dass Post und Telegraph,
wozn nach der Rechtslehre und der Verwaltungspraxis auch das Telephon
kommt, einen Ertrag abwerfen, der zur Bestreitung der allgemeinen Ausgaben:
des Bundes zu dienen hat. Damit ist gesagt, dass die Taxen der Post, des Tele-
graphen und des Telephons nicht ausschliesslich Beniitzungsgebiihren sind,
sondern dariiber hinaus noch zur Deckung der allgemeinen Bundesausgaben
beitragen sollen. Dass der Ertrag der Gebiithren dabei mindestens die Kosten
der Leistungen su decken hat, die die PTT-Verwaltung den Beniitzern gewihrt,
ist unbestritten; dagegen gehen die Meinungen daritber auseinander, in wel-
chem Ausmass diese Gebiihren noch eine Einnahme der Eldgenosm'schen Staats-
kasse ermoglichen sollen.

Artikel 86, Absatz 2, der Bundesverfassung bestimmt: «Der Ertrag der
Post- und Telegraphenverwaltung fillt in die eidgendssische Kasses. Dem-
entsprechend fithrt Artikel 42 unter den Einnahmen, aus denen die Ausgaben
des Bundes bestritten werden, in lit. ¢ den Ertrag der Post- und Telegraphen-
verwaltung auf. Absatz 8 von Artikel 86 der Bundesverfassung lautet: «Die
Tarife werden im ganzen Gebiet der Kidgenossenschaft nach den gleichen,
moglichst billigen Grundsétzen bestimmt». — «Les tarifs seront fixés d’aprés
les mémes principes et aussi équitablement que possible dans toutes les parties -
de la Suisse.» — «Le tariffe su tutto il territorio della Confederazione sono sta-
bilite su basi eguali e ad un tempo, quanto pilt & possibile, moderate.» — Der
deutsche Text schreibt vor, dass die Grundsatze, nach denen die Tarife auf-
gestellt werden, «billigs sein, d. h. der Billigkeit (8quité) entsprechen sollen.
Damit stimmt der franzosische Text tiberein («équitablementy); nur die italie-
nische Fassung («bagi... moderate») deutet auf missige Tarifansitze hin. Zu
beachten ist, dass schon Artikel 38, Ziffer 2, der Bundesverfassung von 1848
denselben Wortlant hatte wie Absatz 8 des Artikels 86 der Bundesverfassung
von 1874; und zwar lehnt sich die Fassung an ein Konkordat vom 9. Juli 1818
an, dessen Ziffer 2 lautete: «Die Kantone werden in Hinsicht der Posttaxen
die Angehorigen der andern, gleich ihren eigenen, nach billigen Grundsiitzen

"behandeln.» Schon hicr bedoutote «billig» «der Billigkeit (6quité) entsprechend»;

die Kantone huldigten ja bis 1848 in jhrem Postregal einer weitgehenden Fiska-

- litét und wurden darin durch die erwéhnte Konkordatsbestimmung nicht ge-
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hindert. Ferner kann darauf hingewiesen werden, dass auch der Zollartikel
(Artikel 29, Ziffer 1, lit. a, und Ziffer 2) der Bundesverfassung von 1874 (wie.
schon Artikel 25 der Bundesverfassung von 1848), wo er niedrige Ansitze vor-
schreiben will, den Ausdruck verwondet «. .. sind moglichst gering zu taxieren»
oder «sind moglichst missig festzusetzenr. Der Postartikel, der diese Ausdrucks-
weise vermeidet, will im Absatz 8 einfach vorschreiben, dass die Tarife nach
. Grundséitzen anfgestellt werden, die der «équités konform sind.

Unter der Bundesverfassung von 1848 waren aus dem Reinertrag der Post-
verwaltung die jihrlichen Postentschidigungen an die Kantone auszuzablen;
die Verfagsung setzte also als normal voraus, dass der Postbetrieb einen Rein-
ertrag abwerfe, der mindestens fiir die Ausrichtung der Postentschidigungen —
gsie wurden auf 1 486 560 Franken jihrlich festgesetzt — hinreiche. Die jahr-
lichen Betriebsausgaben der Post betrugen von 1850 bis 1860 jihrlich durch-
schnittlich rand 6 Millionen, von 1861 bis 1870 rund 7 Millienen und von 1871
bis 1874 11,6 Millionen. Das Verhiltnis zwischen diesen Summen und der vollen .
Postentschidigung war also etwa vier zu eins, dann fast finf zu eins und
schliesslich acht zu eins. o

-Die Bundesverfassung von 1874 erweiterte den Auigabenkreis des Bundes;
dieser iibernahm erhebliche finanzielle Lasten, die bisher von den Kantonen zu
tragen waren, besonders im Milit4rwesen. Daher revidierte die Bundesverfassung
von 1874 den Finanzausgleich zwischen dem Bund und den Kantonen, begeitigte
namentlich die Zoll- und Postentschidigungen an die Kantone und wies den
ganzen Ertrag der Zolle und des Postregals dem Bunde zu. Dabei setzte der
Verfassungsgesetzgeber voraus, dass Post und Telegraph einen Reinertrag ab-
werfen; die Verfassung driickt das in Artikel 36, Absatz 2, und 42, lit. ¢, aus.
Die Botsehaft vom 4. Juli 1873 iiber die Revision der Bundesverfassung rechnete
mit einem jihrlichen Reinertrag der Post von 1,2 Millionen bei 11,6 Millionen
Tranken Betriebsausgaben der Post und mit einem Reinertrag der Telegraphen-
verwaltung von 15 000 Franken, also einem Uberschuss in der Gréssenordnung
von einem Zehntel der Kosten.

Der Standpunkt, die PTT-Taxen diirften nicht hoher sein, als es zur
Deckung der Selbstkosten erforderlich sei, ist offenkundig aus dem Verfassungs-
text und aus der Verfassungsgeschichte nicht zu begriinden. Die Verfassung
gicht im Gegenteil ausdriicklich den Reinertrag der PTT-Verwaltung als eine
Finanzquelle des Bundes vor; es soll ein Reinertrag erzielt werden, der — mit
andern Bundeseinnahmen — mithilft, die Ausgaben des Bundes zu bestreiten.
Artikel 86, Absatz 2, und 42, lit. ¢, meint auch nicht nur den geringfiigigen
und zufilligen Ertrag, der auch zufillig entstehen kann, wenn die Tarife grund-
gitzlich auf blosse Selbstkostendeckung eingestellt sind. Der Sinn dieser Be-
stimmungen ist vielmehr, dass der Bund recht eigentlich auf die Erzielung eines
Reingewinnes ausgehen und diesem Zwecke entsprechend auch die Tarife ge-
gtalten darf. )
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2. Richilinien fir die Tarifgestaltung

Damit ist allerdings keineswegs gesagt, dass die PTT-Verwaltung haupt-
gichlich einen fiskalischen Zweck habe. Sie ist in erster Linie um des Verkehrs
willen da: ihr Hauptzweck ist die Erfullung ihrer Verkehrsaufgabe. Zugleich
goll sie aber auch dem Zwecke dienen, der Bundeskasse Mittel zur Bestreitung
von Bundesausgaben zu beschaffen. Deshalb kinnen PTT-Tarife auch zu fiska-
lischen Zwecken erhoht werden. Schwierig ist aber die Frage zu beantworten,
wie weit diese Tarife zu fiskalischen Zwecken erhdht werden dinfen.

Die PTT-Tarife missen nach Grundsitzen aufgestellt werden, die der
Billigkeit entsprechen. Eine Tariferhohung darf nicht einseitig das fiskalische
Moment bericksichtigen, sondern muss auf die Verkehrsaufgabe Riicksicht
nehmen. Darsus ergibt sich eine Grenze; die Tariferhohung darf nicht ein
Mass erreichen, das mit der richtigen Durchfihrung der Verkehrsaufgabe un-
vereinbar ist. Sie muss innerhalb eines Rahmens bleiben, der sich mit der rich-
tigen Durchfithrung der Verkehrsaufgabe noch vertrigt.

Es fragt sich, ob nicht noch andere Richtlinien fr eine Begrenzung der
Tariferhthung massgebend sein sollen. In den Jabren 1851 bis 1874 beliefen
gich die Ablieferungen der Post- und Telegraphenverwaltung im Durchachnitt
auf 15 bis 20 % der Bundeseinnahmen. Es wurde die- Auffassung vertreten,
der Bund habe bei der Verfassungsrevision von 1874 damit gerechnet, dass
kiinftig ungefihr ein Siebentel seiner Gesamteinnahmen aus den Ablieferungen
der PTT stamme; dieses Verhiiltnis solle beibehalten oder allenfalls wieder her-
gestellt werden. Diese Auffassung ist fragwirdig. Die erwihnte Botschaft vom
4. Juli 1873 rechnet jedenfalls nicht mit éinem Anteil der PTT von einem
Siebentel der Bundeseinnahmen, sondern mit einem erheblich geringeren. Es
geht nicht an, und wire weder logisch noch verfassungsgeschichtlich zu recht-
fertigen, eine feste Quote der Bundeseinnahmen als das richtige Verhiltnis zu be-
zeichnen, das auch jetzt noch massgebend sein solle. Der Bund hat seit 1874
neue Aufgaben itbernommen, zu deren Lisung ihm auch neue Einnahmequellen -
zugewiesen worden sind, wenn auch unbestreitbar die Einnahmenvermehrung
mit der Ausweitung des Aufgabenkreises und damit der Steigerung der Aus-
gaben nicht Schritt zu halten vermochte, Das Postulat, dass von den erhdhfen
Bundesgeinnahmen noch immer die gleiche Quote auf den PTT-Reinertrag ent-
fallen solle wie 1874, triigt diesen Verinderungen nicht Rechnung Es wiirde
auch dem Postulat mdersprechen dass dw Tarife «billigs im Sinne der équité
sein sollen,

Man wird ferner annehmen dirfen, die PTT-Tarife seien auch kinftig so
zu bemessen, dass der PTT-Reinertrag in einem angemessenen Verhiltnis zu
den Ausgaben- steht. Denn wenn die Tarife so aunfgestellt wiirden, dass der
Reinertrag im Verhiltnis zu den PTT-Ausgaben iibermissig hoch wire, so
wiiren sie nach Grundsitzen aufgestellt, die gegen die Billigkeit (équité) ver-
stossen, Von vorneherein lisst sich kaum eine bestimmte Quote als Grenze des
angemessenen Verhéltnisses fostsetzen.

Bundesblatt. 108. Jahrg. Bd. 1 88
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Wir gelangen somit zum Ergebnis, dass die PTT-Tarife moglichst niedrig
sein sollen, dass sie sich in einem Rahmen halten missen, der mit der richtigen
Durchiithrung der Verkehrsaufgabe vereinbar ist, dass sie nicht nur ein Be-
triebsertrignis der PTT zu gewdihrleisten haben, das die Betriebsausgaben der
PTIT deckt, sondern auch Verluste der Dienstzweiggruppe Post ausschliesst
und dauernd einen Reinertrag der Gesamtverwaltung ermoglicht, der in einem
angemessenen Verhiltnis zu den gesamten Bundeseinnahmen zu stehen hat.

3. Der Beitrag der PTT zur Bundesfinanzreform

Der Bundesrat hat in der Botschaft vom 22. Januar 1948 tber die ver-
fassungsméssige Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes erklirt, dass
der Zuschuss der PTT-Verwaltung .an die Eidgenossische Stastskasse vom
Jahre 1950 an auf 50 Millionen Franken gesteigert werden sollte. Um dieses
Ziel zu erreichen, seien die Gebiihren fiir die Leistungen der Dienstzweige der
Post zu erhdhen. Die Expertenkommission des Bundesrates fir die Bundes-
finanzreform hat im Jahre 1947 sogar mit einem Reinertrag von ungefihr
75 Millionen Franken gerechnet. Die meisten Kantonsregierungen, die Frei-
sinnig-demokratische Partei, der Schweizerische Handels- und Industrieverein,
der Schweizerische Gewerbeverband und die Schweizerische Bankiervereinigung
haben sich damals zugunsten der empfohlenen Reinertragserhthung aus-
gesprochen; dagegen haben sich u. a. eine Minderheit der Kantonsregierungen,
die Sozialdemokratische Partei und die Demokratische Partei sowie der Schwei-
zerische Gewerkschaftsbund, der Verband Sehweizerischer Konsumvereine und
der Schweizerische Fremdenverkehrsverband gewandt. In den Beratungen der
genannten Botschaft vom 22. Januar 1948 war die Auffassung des Bundesrates
nicht unwidersprochen geblieben. Von verschiedener Seite wurde beantragt,
e8 bei den bisherigen Ablieferungen von 25 bis 30 Millionen Franken auch in
Zukunft sein Bewenden haben zu lassen. Von anderer Seite wurde eine Er-
hohung auf 75 Millionen Franken befiirwortet. Nach einldsslichen Beratungen,
die sich auf das ganze Finanzgebaren der PTT-Verwaltung ausdehnten, haben
die Kommissionen und schliesslich auch der Stinderat und der Nationalrat
mehrheitlich der Auffassung des Bundesrates zugestimmt, den Reinertrag der
PTT-Verwaltung im Finanzplan des Bundes far die Jahre 1950 ff. auf 50 Mil-
lionen Franken festzusetzen.

Ein Reinertrag von 50 Millionen Franken wiirde, bezogen auf den Durch-
schnitt der Jahre 1948/49, otwa einem Zehntel der Betriebskosten der PTT -
oder 9 %, der Betriebsertrignisse entsprechen, Man wird nicht wohl bestreiten
Xkonnen, dass ein Beitrag der PTT-Verwaltung in diesem Umfange im verfas-
sungsmissigen Rahmen bleibt, die fiskalischen Anforderungen des Bundes an
die PTT-Verwaltung nicht tiberspannt und die sinnvolle Durchfithrung der
Verkehreaufgabe nicht heeintrdchtigt. '
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IV. Der Finanzhedari der PTT-Verwaltung
1. Ablieferung an die eidgenissische Staatshasse

Die Reinertragsablieferung der PTT-Verwaltung an die Eidgendssische
Staatskasse betrug im Jahre 1948 80 Millionen. Franken und im Jahre 1949
40 Millionen Franken. Die Zunahme der Ablieferung kann missverstanden
werden. Im Jahre 1948 wurde die Betriebsrechnung noch mit 20 Millionen
Franken «Andere Kosten» zur sofortigen Abschreibung gewisser Teuerungs-
betrefinisse bei Neuanlagen und die Gewinn- und Verlustrechnung mit. einer
Einlage von 10 Millionen Franken in das Ricklagekonto fiir Materialbeschaffung
gur Deckung des Nachholbedarfs belastet. Diese beiden ausserordentlichen
Magsnahmen, die die Vermdgenslage um 80 Millionen Franken verbessert
hatten, mussten im Jahre 1949 unterbleiben. Der Rechnungsabschluss des
Jahres 1949 ist somit gegenitber dem Jahre 1948 nicht um 10 Millionen Franken
hesger, wie ans der Steigerung der Ablieferung.gefolgert werden konnte, son-
dern um 20 Millionen Franken schlechter. Fiir die Jahre 1950 und 1951 hat
die Bundesversammlung wiederum einen Reinertrag von je 40 Millionen Franken
budgetiert. Wihrend im Jahre 1950 dank der unverhofften Verkehrssteigerung
in der zweiten Jahreshilfte, die mit der verschirften internationalen Tiage
zusammenhingt, voraussichtlich die Ablieferung 40 Millionen Franken tber-
steigen wird, musste im Voranschlag fir das Jahr 1961 vorgesehen werden,
zur Deckung des Unterschiedes zwischen dem wirklichen Reinertrag und der
budgetierten Ablieferung, dem Ertragsausgleichsfonds 10 Millionen Franken
zu entnehmen. Der Bundesrat hat — wir haben bereits darauf hingewiesen —
+im Einvernehmen mit den eidgendssigchen Riten im Zusammenhang mit der
Bundesfinanzreform eine Ablieferung von 50 Millionen Franken vorgesehen.
Die Ablieferung in dieser Hohe soll erstmals in den Voranschlag des Jahres 1952
eingestellt werden. Gegentiber der Rechnung des Jahres 1949 und dem Vor-
anschlag fir das Jahr 1951 besteht somit aus fiskalischen Griinden ein Mehr-
bedarf von 20 Millionen Franken. : '

2, Personalkosten

Die PTT-Verwaltung hat im Jahre 1949 fir einen Personalbestand von
98 870 Arbeitskriften brutto 277 Millionen Franken ausgegeben. Fur das Jahr
1951 gind rund 29 100 Arbeitskrifte budgetiert worden. Damit diirite der Per-
sonalbestand unter der Voraussetzung unveriinderter Verkehrsmengen, Arbeits-
zeit usw. seinen héchsten Stand erreicht haben. Die Bestandesvermehrung
(ca. 480 Arbeitskrafte) im Jahre 1951 gegeniuber dem Jahre 1949 bewirkt bei
jahrlichen Personalkosten von durchschuittlich 9700 Franken je Arbeitgkraft
Mehrausgaben von 4,2 Millionen Franken.

Die auf 1. Januar 1950 in Kraft getretens Neuordnung des Dienstverhlt-
nisses der Bundesbeamten bildet die Grundlage fiir kine allgemeine Verbesse-
rung der Kinkommensverhiltnisse des Bundespersonals (nene Besoldungsekala,
neues Ortszulagensystem, Erweiterung des Anspruchs auf Kinderzulagen, Ver-
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kilrzung der Frist zwischen minimaler und maximaler Besoldung, gleiche Be-
soldungen fiir Ledige und Verheiratete usw.). Die Mehrkosten sind in der Bot-
schaft vom 20. Dezember 1948 fiir 92 000 Arbeitskrifte der gesamten Bundes-
verwaltung im Jahre 1950 suf 17,5 Millionen Franken und im Beharrungs-
zustand, der in étwa zwolf Jahren erreicht sein wird, auf 44,2 Millionen Franken
geschiitzt worden. Far die PTT-Verwaltung wird mit einem Mshrkostenanteil
von 5,2 Millionen Franken im Jahre 1950 und von 18,8 Millionen Franken im
Beharrungszustand gerechnet. Nicht mitberiicksichtigt sind hier die Mehr-
kosten aus der Anderung der Amtereinreihung in der Beamtenordnung. Bei
einer Beschrinkung dieser Anderungen auf das dienstlich absclut unerlissliche
Mass wird die jihrliche Mehrbelastung 2 Millionen Franken nicht itbersteigen.

Zu den Personalkosten zihlen auch die Leistungen an die Fidgendssische
Versicherungskasse. Die teilweise Anpassung der Versicherung an die Teuerung
- bedingt Mehrkosten aus der normalen Beitragsleistung als Arbeitgeber und
der Zinsgarantie far die Deckungskapitalerhohung. o
Man wird damit zu rechnen haben, dass — alles in allem — die Personal-
kosten im Durchschnitte der Jahre 1951 ff. iiber einen lingern Zeitraum hin
etwa 20 Millionen Franken hoher sein werden als im Jahre 1949, -

- 8. Sachkosten

Die Kosten fiir Dienstriume haben sich gegentiber dem Jahre 1938 mehr
als verdoppelt. Sie bestehen aus drei Elementen, den Wertberichtigungskosten
der eigenen Bauten (Amortisation), den Kosten fir Unterhalt und der Miete -
fir Dienstréume in verwaltungsfromden Gebduden. : .

Herkémmlicherweise bestehen hiufig Gemeinschaftsbauten fiir die Be-
triebsdienste der Post, des Telephons und des Telegraphen. In vielen Ort-
schaften hat die Ausdehnung des Telephonverkehrs dazu gezwungen, als Be-
triebsrdume fir das Telephon bisher von der Post beniitzte Riume in Gemein-
schaftsbauten zu beanspruchen und fiir den Postbetrieb neue Unterkunft zu
beschaffen. Dazu kommt, dass sich nicht nur der Telephon-, sondern auch der
Postverkehr in den Stidten mit wachsender Bevolkerung immer noch ver-
mehrt. Der Postverkehr hat seinen hochsten Stand wohl noch nicht iberall
erreicht; es treten immer noch Verschiebungen, und zwar hauptsichlich vom
Land zu den Stddten ein. In lindlichen Ortschaften mbgen die Postriume
daher gemessen am Verkehrsriickgang gelegentlich iiberdimensioniert sein. In
den Stadten missen die zur Bewiiltigung der Verkehrsanhiufung notigen Bau-
ten errichtet werden. Ferner ist an die Motorisierung des Postdienstes und
des Baudienstes beim Telephon zu erinnern, die den Bau neuer Werkstatten
und Garagen erfordert. Schliesslich fallt auch der spezifische Raumbedart fir
die peuesten arbeitsparenden Betriebsmethoden des Telephons in. Betracht;
80 verlangt beispielsweise die Richtstrahltelephonie kostspielige Anlagen im
Gebirge, wihrend der Aushau des Trigerkabelnetzes neus Verstirkeramter
bendtigt. Den Baukosten beim Telephon durften auf die Dauer eine Ver-
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. mindehmg anderer Ausgaben, besonders der Personalkosten, und erhshte Er-
trige aus dem Gesprichsverkehr gegeniiberstehen.

Wo es zweckméssiger erscheint, erstellt die PTT-Verwaltung nicht eigene
Bauten, sondern beniitzt Mietlokale. Die Mietkosten wachsen nach Massgabe
der Lockerung der Mietpreiskontrolle, soweit es sich um alte Gebiude handelt,
und im Verhéltnis »u den Baukosten von Neubauten.

Schliesslich hat die rdumliche Ausdehnung der Betriebsstellen selbst- -
verstéindlich vermehrte Kosten fiir Unterhalt, Reinigung, Beleuchtung und
Heizung zur Folge. _

Wir schitzen, dass die Mehrkosten fiir Dienstriume in den nichsten zehn
~ Jahren gegenitber 1949 durchschnittlich etwa 5 Millionen Franken errsichen
werden. '

Die PTT-Verwaltung trachtet danach, ihr Bauprogramm, so sehr auch
die vom Verkehrsanfall diktierten Betriebsbedirfnisse driicken mogen, auf
einige Jahre zu verteilen und in den Dienst des Ausgleichs der Wirtschafts-
konjunktur und der Arbeitsbeschaffungspolitik zu stellen.

Auch die itbrigen Sachkosten haben, der Teuerung und der Verkehrs-
entwicklung entsprechend, steigende Tendenz. Die PTT-Verwaltung trachtet
indessen danach, durch rigorose Sparmassnahmen und genaue Verbrauchs-
kontrolle ihren weitern: Apstieg, bezogen auf das gegenwirtige Verkehrs-
volumen und die gegenwiirtigen Preise, hintanzuhalten. Uber dag Ausmass der
teuerungsbedingten Mehrkosten gehen die Auffassungen auseinander. Die
Bedarfsschitzung rechnet einstweilen mit durchschnittlich etwa 2 Millionen
Franken jihrlich. -

4. Transportkosten

Die Ausgaben fiir Transporte sind vom Verkehrsanfall bzw. von der an-
gebotenen Verkehrsleistung abhingig. Da der Hochststand der Verkehrs-
menge in den Dienstzweigen der Postgruppe vermutlich noch nicht erreicht
ist, muss nur schon deshalb mit einer weitern Zunahme der Verkehrskosten
gerechnet werden.

Dazu kommt, dass die Bundesbahnen eine Neuordnung der Postentsechiidi-
gung anstreben, die mit weitern Mehrkosten fiir die Post: verbunden sein wird.
Die gesetzliche Grundlage firr die Postbeférderungsentschidigung an die SBB
bildet Artikel 19 des Bundesgesetzes von 1872 iiber den Bau und Betrieb
der Eisenbahnen. Danach sind die Bahnen gehalten, die regalpflichtigen Post-
sendungen (Briefpost und Pakete bis 5 kg usw.) unentgeltlich zu befordern.
Die PTT-Verwaltung hat die Leistungen an die SBB wiederholt ber die
gesetzliche Pflicht hinaus verbessert. Im Jahre 1928 kam die PTT-Verwaltung
den SBB dadurch entgegen, dass sie bei der Berechnung der Entschidigung fitr
die Beftrderung der Poststiicke iibar 5 kg auf drei Viertel der vollen Hilguttaxe
des Normaltarifs abstellte. Anf 1, Januar 1937 wurde die Geesamtentschidigung
im Sinne.einer Vergiitung auch fiir Stiicke unter 5 kg um rund einen Drittel
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oder 25 Millionen Franken erhtht und -der so errechnete Betrag durch die
Zahl simtlicher aufgegebener Postpakete dividiert, was einen Finheitssatz von'
93,34 Rappen jo Paket ergab. Dieser Satz wird seither mit der Gesamtzahl
der statistisch erfassten Pakete multipliziert, um die Entschadigung laufend
dem Verkehr anzupassen. Dank dieser Erhohung und der Verkehrszunahme
stieg die Entschiidigung an die SBB von 6,8 Millionen Franken im Jahre 1936
auf 16,5 Millionen Franken im Jahre 1949, d. h, um annihernd 10 Millionen
Franken, Dazu kommt die Entschiddigung fir Nebenleistungen (Betrieb von
Bahnpostwagen usw.) von jéhrlich rund 1,5 Millionen Franken. '

Schon bei der gegenwirtigen Berechnungsweise werden die SBB ganz
wegentlich hoher entschidigt, als dies die gesetzliche Pflicht der Post ver-
langt. Die Generaldirektion der PTT-Verwaltung hat sich zudem ausdriicklich
zu einem erneuten Entgegenkommen bereit erklirt. Zurzeit wire es ver-
fritht, sich bereits iber das Ausmass der Mohrleistungen abschliessend zu
dussern, Wenn die endgiiltige Festsetzung der neuen Leistungen der PTT-
Verwaltung an die SBB im gegenwiirtigen Zeitpunkt auch noch nicht fest-
steht, so wird es doch vorsichtig sein, im Hinblick aunf allfillige Rilckwirkungen
der Neuordnung auf andere Transportfithrer mit Mehrkosten fiir Transporte
von 15 bie 20 Milhonen Franken oder durchschnittlich ca. 18 Millionen Franken
zu rechnen. '

4. Zusam/menfassung

_ Der zusiitzliche Gesamtbedarf setzt sich somit wie folgt zusammen, wobei
gich die Schitzungen auf die entsprechenden Ausgaben des Jahres 1949 be-

ziehen: Mill.
. . Franken .
Erhohung der Reinertragsablleferung an die eidgendssische St&ats-

kasso (Finanzplan fir den Durchsehnitt der Jahre 1950 ff. geméss

Botschaft vom 22. Januar 1948 tiber die verfassungsméissige Neu-

ordnung des Finanzhaushaltes des Bundes), ca. . . . . . . . . . 20
Personal (Bebarrungszustand gemiss Bundesgesetz vom 24. Juni 1949

fiber das Dienstverhiiltnis der Bundesbeamten und den Statuten

der Kidgendssischen Versicherungskassé vom 20. Marz 1950 ohne

Beriicksichtigung der Tenerungszulagen und beim gegenwirtigen

" Personalbestand), ca. . . . . . .. ... L0 - 20
Dienstriume, Betnebsanlagen und Gemeinkosten, ca. . . . ... .- T
Transporte, Y 18

Zusammen -ca. 65

Diese Bedarfsschitzung beruht — ausser auf den in den vorhergehenden
Abschnitten genannten Voraussetzungen bei den einzelnen Ausgabenrubriken
— auf der allgemeinen Annahme, dass die Verkehrseinnahmen in den néchsten
Johren nicht merklich sinken. Wohl wird die Normalisierung der Wirtschafts-
lage nicht ohue Einfluss auf die Ertragslage der PTT-Verwaltung bleiben.
Aber eine hundertjahrige statistische Beobachtung lisst doch den Schluss zu,
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dass der Nachrichtenverkehr, den die PTT-Verwaltung besorgt, als Folge der
. Bevdlkerungszunahme, der Intensivierung der Wirtschaftsbeziehungen und
der Fortschritte der Technik, in seiner Gesamtheit weiterhin zunehmen wird.
Eg ist zwar wahrscheinlich, dass die Zunahme sich verlangsamen wird und
dass sie sich bei der Post stirker zuriickbildet als beim Telephon. Unsere Be-
darfsschiitzung stiitat sich ferner auf die Annahme, dass die gesamte volks-
wirtschaftliche Entwicklung kontinuierlich weiterschreiten und die Kauf-
kraft unserer Wahrung keine abrupten Verdnderungen erleiden werde.

Es ist moglich, dass die eine oder andere Komponente dieser Schitzung
gich als zu gross oder als zu klein erweist. In ihrer Gesamtheit diirfte diese
Schitzung von der wirklichen Entwicklung nicht wesentlich abweichen. Sie
hélt sich von Zweckpessimismus ebenso fern wie von ungerechtfertigtem Op-
timismus. Sie muss eher als unelastisch bezeichnet werden. Manche Uber-
legungen sprechen dafiir, in die obige Bedarfsiibersicht eine Resetvo von wenig-
stens 10 9, einzurechnen, um dem Finanzhaushalt der PTT-Verwaltung eine
grossere Stabilitit und Kontinuitét zu sichern. Wir glauben davon absehen
zu miissen, um die Massnahine zur Deckung des Fehlbetrages auf das absolute
Mindestmass zu beschrinken.

V. Massnahmen zur Deckung des Fehlbetrages

1. Grundsiteliche Erwdgungen

Bevor die I'rage, welche Massnahmen zur Deckung des Fehlbetrages zu
 treffen sind, beantwortet werden kann, sind einige grundsitzliche Erwigungen
anzustellen. : .
Der auf jibrlich etwa 65 Millionen Franken geschitzte Fehlbetrag ist
nicht .der Reflex einer konjunkturellen Storung im Finanzhaushalte der PTT-
Verwaltung. Trife das zu, so geniigten vielleicht einige buchhalterische Mass-
nahmen, wie die voriibergehende Sistierung des Wertherichtigungsreglements,
die Auflosung des Ertragsausgleichsfonds und anderer Riickstellungen usw.,
um die Zeitspanne zu tiberbriicken, bis die Stérung iherstanden ist, wenn
man diesen Fehlbetrag nicht iiberhaupt wihrend einiger Zeit in der Hoffnung
auf die Wiederherstellung normaler Verhiltnisse ohne weiteres in Kauf nehmen
wollte. Nun handelt es sich jedoch nicht wm die betriebsinterne Aufgabe, mit
versinzelten Rechnungsriickschligen fortig zu werden, sondern um die staats-
politische Pflicht, die PTT-Verwaltung wieder auf ihren verfassungsmissigen
verkehrawirtschaftlichen und fiskalischen Zweck auszurichten, nachdem sich
. dauernde strukturelle Anderungen ergeben haben. Die in den letzten Jahren
gesteigerte Reinertragsablieforung an die Eidgenossische Staatskasse konnte
auf Kosten der gesunden betriebgwirtschaftlichen Qrganisation, d. h. des Ver-
zichts auf die Wertberichtigung und Reservestellung, hingenommen werden.
Auf die Dauer wiirde jede derartige unechte Finanzierung - unecht, weil sie
weder die Ausgaben effektiv herabsetzt noch effektive Einnahmen bringt —
auf einen Raub an der Substanz und eine Tiuschung iiber die finanzielle Lage
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der PTT-Verwaltung hinauslaufen. Vielmehr miissen nun Massnahmen ge-
troffen werden, die der Zielsetzung, d. h. der dauernden Herstellung des Rech-
nungsgleichgewichts bei einer Reinertragsablieferung von jéhrlich 50 Millionen
Franken aus echten Betriebsitberschiissen, angemessen sind. Das aber kénnen
nur reale Kostensenkungen und reale Einnahmenvermehrungen bewirken.
Um die Deckung des zusiitzlichen Finanzbedarfs von etwa 65 Millionen Franken
nach Moglichkeit dauernd zu gewihrleisten, sollten entweder die einzelnen
Massnahmen so beschaffen sein, dass sie wirtschaftskonjunkturellen Schwan-
kungen entzogen sind, oder es ist, wie wir bereits angedeutet haben, in die
Bedarfsschitzung noch eine Reserve einzurechnen. Erfahrungsgemiss ver-
mogen sich die Ausgaben einem Einnahmenriickgang nur langsam anzupassen.
Wiirde umgekehrt die gegenwirtige Hochkonjunktur noch wihrend lingerer
Zeit andauern, wire eine weiters Kostensteigerung wohl kaum zu umgehen.
Da wir bewusst auf eine Slcherheltsmarge verzichten, um die Deckungsmass-
nahmen nicht zu fibersteigern, miisgen wir den auf 65 Millionen Franken ge-
schitzten Gesamtbedarf auf lingere Sicht als Minimum bezeichnen.

~ Eine rein buchhaltungstechnische Formalitit, keinesfalls aber eine wirk-
liche Sanierung der Verhiiltnisse wire es, wenn die Gesamtrechnung der PTT-
Verwaltung in je eine Rechnung fir die Dienstzweiggruppe Post und fir die
Dienstzweiggruppe Telephon, Telegraph und Radio aufgespalten wiirde. Die
frithere Trennung der Rechnung ist rein historisch zu erkliren. Sie ist heute
sachlich nicht mehr gerechtfertigt. Denn, seit im Jahre 1920 die beiden Regie-

_ betriebe einer gemeinsamen Leitung unterstellt wurden, womit eine rationellere
~ und  sparsamere Betriebsfiihrung bezweckt war, sind immer mehr Dienst-

abteilungen zusammengelegt worden. Je weiter aber diese betrieblichen und
verwaltungstechnischen Dienstvereinfachungen gefithrt wurden, desto un-
zweckmissiger und schwieriger erwies sich die getrennte Rechnungsfithrung.
Diese erforderte zahlreiche umstindliche Verrechnungen zwischen den Dienst-
gruppen Post einerseits und Telegraph und Telephon andererseits, was die
Dienstabwicklung im Rechnungswesen unnétig erschwerte. Auch zeigten da-
durch die Rechnungen und Bilanzen der beiden Betriebe kiinstlich tiberhéhte
Zahlen. Nur die Einheitsrechnung entspricht der tatsiichlichen Struktur und
Organisation der PTT-Verwaltung. Sie bedeutet iiberdies eine wesentliche
Veremnfachung und Einsparung. IThre Vorteile gegeniiber zwei getrennten Rech-
nungen — Ubersichtlichkeit, Nettoziffern und Einfachheit — konnen nicht
hoch genug geschitzt werden. Eine neuerliche Trennung der Rechnung wire
nicht nur unzweckmiissig und kostspielig, sie wiirde auch den Forderungen,
die aus dem Schosse der eidgendssischen Rite wiederholt gestellt worden sind,
nach klarer und vollstindiger Rechnungsablage widersprechen. Bei der Ab-
nahme der Rechnung fiir das Jahr 1949 und der Beratung des Voranschlages -
fiir das Jahr 1951 haben sich denn auch die Finanzkommissionen der eid-
gendssischen Rite zugunsten der gegenwirtigen Rechnungsform ausgesprochen.
Die genannte Rechnung stimmt in formaler Beziehung grundsitzlich mit den
iibrigen Teilen der eidgendssischen Staatsrechnung iiberein. Sie ist eine reine
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Finanzrechnung und beantwortet alle Fragen, die an eine Finanzrechnung
gostellt werden kénnen. Gelegentlich werden allerdings an die PTT-Rechnung
Anspriiche gestellt, die sie auch im Falle der getrennten Rechnungsablage fiir
Post und Telephon nicht zu befriedigen vermichte. Die Rentabilitit der ein-
zolnen Dienstzweige, wie Automobilbetrieb, Zeitungsdienst, Posteheckverkehr,
Paketpost usw. kann grundsitzlich nicht aus einer Finanzrechnung heraus-
gelesen werden. Dazu bedarf es komplizierter Kostenrechnungen, die, wie in
der Privatwirtschaft anch, Aufgabe einer besondern Betriebsbuchhaltung sind.
Diese betriebliche Kalkulation wird zur Zeit in der PTT-Verwaltung verbessert
und ausgebaut.

Die Ablieferungen an dle Eidgenossische Staatskasse stammen seit 1946
ausschliesslich aus dem Telephonbetrieb. Nicht genug damit, dass die Post
geit fiinf Jahren susserstande ist, ihrer verfassungsméssigen Beitragspflicht
an die allgemeine Bundesaufgabe nachzukommen, sie igt nicht einmal mehr in
der Lage, ihre Selbstkosten zu decken. Der Fehlbetrag dor Post wird durch das
Telephon gedeckt. Nun kann natiirlich — und zwar nicht nur aus verfassungs-
rechtlichen, sondern auch aus volkswirtschaftlichen uwad hetriebswirtschaft-
lichen Griinden — keine Rede davon sein, die Post in der gegenwiirtigen finan-
ziellen Abhingigkeit vom Télephon zu belassen, die Telophonbeniitzer also das
Detizit der Post tragen zu lassen und dié Post von ihrer Fiskalpflicht zu ent-
binden. Damit ist aber auch schon angedeutet, auf welchem Gebiete die Mass-
nahmen zu treffen sind, die zur Deckung des kimftigen Fehlbetrages der PTT-
Verwaltung zu suchen sind. Es wird vor allem zu priifen sein, was im Gebiete
der Post vorzukehren ist; und zwar wird es darum gehen miissen, die Post
finanziell wenigstens wieder —— und zwar auf die Dauer — selbsttragend zu
gestalten.

2. Ausgobensenkung

Fs ist selbstverstandlich, dass sich unsere Aufmerksamkeit angesichts
dieses grossen Mehrbedarfes in erster Linie der Frage zugewandt hat, welche
Verbesserung der Ertragslage durch Einsparungen zu erreichen ist.

Beit Jahren werden die Dienststellen der PTT-Verwaltung sténdig auf
Hohe und Zusammensetzung threr Kostenelomente und die Rationalitéit ihrer
Botriebsstruktur hin Gberpriift. Das gewihrleistet eine im Rabhmen der Be-
trisbssicherheit und der 6ffentlichen Verkehrsbediirfnisse billige und leistungs-
fihige Organisation. Eine Verbesserung der Ertragslage kann daher in nennens-
wertem Umfange nicht durch Massnahmen auf der Ausgabenseite, sondern
nur durch solche auf der Einnahmenseite erzielt werden. Wir mochten mit
dieser Feststellang nicht missverstanden werden. Die Generaldirektion der
PTT-Verwaltung, das Post- und Eisenbahndepartement und der Bundesrat
sind sich der Pflicht zu Husserster Sparsamkeit bei der Gestaltung der Dienst-
leistungen der Post, des Telegraphen und des Telaphons jederzeit bowusgst. Die
eidgendssischen Rite konnten sich jiingst wieder bei der Beratung der Jabres-
rechnung und des Geschiftsberichtes 1949 davon iiberzeugen, dass die PTT-
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Verwaltung das Verhéltnis zwischen Pergonalbestand und Verkehrsanfall genau
tiberwacht und der Rationalisierung und Mechanisierung von Arbsitsvorgingen
in sémtlichen Dienstzweigen sowie der Steigerung der Arbeitsintensitit fort-
gesotzt ihre Aulmerksamkeit schenkt. Wir diirfen in diesem Zusammenhange
nochmals daran erinnern, dass der Arbeitsertrag je Arbeitskraft besonders da-
durch gesteigert werden konnte, dass die Mechanisierung in zunehmendem
Magse auf alle betrieblichen Vorgiinge ausgedehnt wird, die sich hiefiir dber-
haupt eignen. So wurden, um nur ein paar Beispiele aus neuester Zeit zn
nennen, im Postcheckdienst (Gegensprechanlagen eingebaut, mit der zen-
tralisierten und vollmechanischen Herstellung der monatlichen Telephon-
gebiithrenrechnungen fiir mehr aly eine halbe Million Abonnenten und der Rech-
nungen fiir die Radiokonzessionsgebihren fiir etwa eine Million Konzessionire
begonnen, die Richtstrahltelephonie und hochleistungsfihige Telephonkabel
(Triigerkabel) eingefithrt, Zurzeit werden moderne arbeitsparende Methoden
im Nachnahmedienst ausprobiert und fiir den Postcheck- und Girodienst ge-
priift. Es ist fraglos, dass anf diesem Wege die Ausgaben, jihrlich, bezogen auf
den gegenwirtigen Kosten- und Verkehrsstand, um mehrere Millionen Franken
herabgesetzt werden kionnen, Allerdings lassen sich diese Finsparungen aus -
nahelisgenden betrioblichon und personalpolitischen (riinden nur schritt-
weise im Verlaufe der nichsten Jahre verwirklichen. Auch treten sie vielleicht
teilweise nicht in Erscheinung, weil sie durch die Kosten neuer Dienste und
durch Verkehrszunahmen in bestimmten Sparten sufgewogen werden. Ge-
meesen an dem dringenden und hohen zus#tzlichen Bedarf fallen diese Erspar-
nisse, so wichtig und so unerldsslich sie auch sind, ziffernmiesig leider im
allgemeinen nicht sofort und nicht schwer in Betracht.

Verhiltnismissig rasch kinnen zwei bis drei Millionen Franken hei Aui-
hebung der dritten Postzustellung eingespart werden. Die Mittagszustellung
wurde zu Beginn des letzten Weltkrieges, als gegen 4000 Posthedienstete ein-
riiccken mussten, aufgehoben. Schon gegen Ende des Krieges, namentlich aber
nach Eingtellung der Feindseligkeiten, driingten massgebende Kreise des Han-
dels und der Industrie wiederholt auf die Herstellung des friiheren Zustands.
Darauthin fiihrte die PTT-Verwaltung die Mittagszustellung mit Wirkung ab
1. Juni 1946 in den Stddten und grosseren Ortschaften des Landes wieder
ein. Jedoch schon am 16. Dezember 1947 reichte Herr Nationalrat Dietschi ein
Postulat ein, das die Aufhebung der dritten Zustellung bezweokte. Die gleichen
Absichten verfolgte Herr Nationalrat Kistli mit seiner Motion vom 15. Juni
_ 1950, die in der Form eines Postulates vom Bundesrat entgegengenommen und
vom Nationalrat am 20, Dezember 1950 erheblich erklirt worden ist, Nach-
dem sich auch dis Spitzenverbinde der schweizerischen Wirtschaft in einer
Ausgprache mit der Generaldirektion PTT vom 16. Januar 1951 zu einer Uber-
pritfung ihrer fritheren Stellungnahme bereit erklirt haben, wird die Authebung
der Mittagszustellung in den Stadten und grosseren Ortschaften auf den néchsten
moglichen Zeitpunkt gepriift.



3. Betriebsfremde Letstungen

Erfahrungspemiss wird bei der Beratung von Massnahmen zur Verbesse-
rung der finanziellen Lage der PTT-Verwaltung stets auch die Forderung ge-
stellt, o8 seien die betriebsfremden Leistungen abzuschaffen. Man denkt dabei
in erster Linie an die Portofreiheit, die Amtsstellen geniessen, und an die Vor-
zugstaxen im Zeitungstransport, Fir die Aufhebung der Portofreiheit hahen
gich in den Vernehmlassungen zur Bundesfinanzreform besonders die Regie-
rung des Kantons Zirich und die Freisinnig-demokratische Partei ausgesprochen.
Neusstens wird sie von Herrn Naticnalrat Schwendener und 82 Mitunterzeich-
nern mit Postulat vom 14. Juni 1950 angeregt.

a. Portofreiheit

Das erste Bundesgesetz iiber die Posttaxen von 1849 befreite von den
Taxen: ‘ '
1. die Mitglieder der Bundesversammlung wibrend der Dauer der Sitzungen
am Bundessitz;
2. die Behdrden untereinander, jedoch nur in Amtssachen;
8. die Kantone fiir ihre amtlichen Blitter;
4, das Militédr.

Im Jahre 1851 wurde die Portofreiheit auch den Pfarrimtern zuerkannt.
Das Jahr 1852 brachte die Ausdehnung auf den Verkehr der Behorden des
Bundes, der Kantone und Bezirke mit Privaten, und zwar auch fiir Sendungen
an die Behérden. Dagegen wurden die Gemeindebehérden und Pfarrémter von
der Portofreiheit ganz ausgeschlossen. Das Posttaxengesetz von 1862 erweiterte
die - Taxfreiheit wieder zugunsten der Gemeindebehérden, Pfarrdémter und
Kirchenvorstande; ferner wurde sie auf die Kommissionen der eidgendssischen
Rite ausgedehnt. 1891 kamen auch die Aufsichtshehtrden der dffentlichen
Schulen in den Genuss der Vergiinstigung. Das Postgesetz von 1910 besebrankte
dann die Portofreiheit auf die in Amtssachen ausgehende Korrespondensz.

Unter Hinweis auf Missbriuche wurde verschiedentlich versucht, die
Portofreiheit abzuschaffen oder wenigstens auf einen angemessenen Rahmen
zu beschrinken, erstmals anlisslich der Beratung des Posttaxengesetzentwurfes
von 1861; schon damals wurde sie in der stinderitlichen Kommission als
«altes Krebsiibel» bezeichnet. Weiters Vorstdsse in dieser Richtung erfolgten
1867, 1871, 1876, 1877, 1880, 1883, 1899, 1907, 1915, 1917, 1921, 1935.

Nach Artikel 88, Absatz 1, des geltenden Postverkehrsgesetzes (PVG)
von 1924 sind zurzeit von den Posttaxen befreit:

a. die eidgenissischen Rite fiir ausgehende Sendungen,
die Mitglieder der Kommissionen der Bundesversammlung fiir den amt-
lichen Aktenwechsel “wter sich und mit den Bundesbehdrden,
die Mitglieder der Bundesversammlung und dersn Kommissionen, wenn
sie sich am Sitzungsort befinden, wihrend der Dauer der Sitzungen fir
aus- und eingehende Sendungen;
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b. die Behorden und Amtsstellen der Kantone, der Bezirke und Kreise sowie
die Aufsichtsbehorden der offentlichen Schulen, fiir ausgehende amtliche
Sendungen ; ,

¢. die Gemeindebehorden, die staatlichen oder vom Staate als 6ffentlich

* anerkannten Pfarrémter und Kirchenvorstinde und die Zivilstandsémter
fir amtliche Sendungen, die sie unter sich und mit den Oberbehérden
wechseln; die Betreibungs- und Konkursimter fiir amtliche Sendungen
an die Oberbehorden;

d. das. im Dienste stehende Militdr fiir ans- und eingehende Sendungen
und “das nicht im Dienste stehende Militdr fiir militirdienstliche Sen-
dungen. :

Dazu kommt die Portofreiheit der iibrigen Bundesbehorden und der Amts-
stellen des Bundes.

Unternehmungen und Anstalten der Kantone und Gemeinden, die wirt-
schaftlichen oder Erwerbszwecken dienen oder ihre Leistungen gegen Entgelt
- gowahren, haben gemiss Artikel 40 des Gesetzes keinen Anspruch auf die
Portofreiheit.

Im Jahre 1980 wurden insgesamt ca. 80000 portofreiheitsberechtigte Be-
hirden und Amtsstellen geziihlt, Im lotzten Krieg stieg die Zahl auf rund
180 000; sie ist seither zufolge Abbaus der Kriegswirtschaft auf rund 110 000
zurtickgegangen. Dabei sind die zahlreichen militarischen Stellen sowie die
portofreiheitsberechtigten Einzelpersonen (Mitglieder der Bundesversammlung,
Wehrménner) nicht beriicksichtigt. '

‘Die stindige und von immer grdsserer Tragwelte werdende Ausdehnung
ergibt sich daraus, dass die staatliche Kontrolle immer weitere Gebiete, ins-
besondere auch des wirtschaftlichen Lebens erfasst, was fortlaufend zur Schaf-
fung neuer Behorden und Amtsstellen fithrt, denen auf Grund der gesetzlichen
Bestimmungen Portofreiheit gewdhrt werden muss.

Die Zahl der portofreien Sendungen nahm seit 1850 wie folgt Zn:

: Behirden
Jahr Amtseste]len usw. Militir Zusammen

Millionen Btiick

1850. . . . . .. 1,8 1,8
1870, . . . . .. 8,9 8,9
1880. . . . . . . 4,4 44
1890. . . . . .. 6,8 g 6,8
1900, . . . . . . 12,5 % 12,5
1910. . . . . . . 17,9 g 17,9
1918. . . . . . . 18,3 g 18,8
1914. .-, . . . . 59,8 2 59,8 -
1915. . . . . .. 66,6 3 66,6
1916, . ..., . 60,1 60,1
1917. . . .. .. 568 _ : 56,8
1918, . . . . .. 51,9 51,9

1919. . . .. .. 29,8 298
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Jahr . . Ath::‘tg}g?ﬁew. Militdr Zusammen
Millionen Btiick )
1920, . . . . .. 25,0 &g 95,0
1980. . . . . .. 26,4 E}"; 26,4
1985, . . . . .. 31,8 ;g,g 81,8
1988... . . . .. o 83,1 “e 83,1
1939, . . . . .. 31,3 62,2 98,5
1940. . . . . .. 85,0 1842 . 169,2
1941, . . . . .. 38,4 88,0 1264
1942. . . . . . . 40,8 70,4 110,7
1943. . . . . . . 404 89,9 - 180,38
1944, . . . . . . 41,1 108,0 © 1491
1945, . . . . . . 42,5 41,8 84,8
1946. . . . . . . 39,8 78 47,6
1947, . . . . .. 378 8,9 46,7
1948. . . . . . . 86,0 9.7 45,7
1949, . . . . .. ) 35,8 9.5 45,3

Entsprechend det grossen Zahl portofreier Sendungen ergibt sich Jahr
fiir Jahr ein ansehnlicher Taxausfall Er wird fir das Jahr 1949 wie folgt ge-
gchitzt:

Absender: Ansz(ljﬂu Sg?gg]:gen . ’.[‘faﬁu%f:ll

1. Behorden und Amtsstellen des Bundes, inbegriffen

eidgenissische Réte . . . . . . . . . . . .. - 50 0,9
2. Behorden und Amtsstellen der Kantone, Bezirke _

und Kreise . . . . ... .. O, 28,2 8,1
8. Gemeindebehérden. . . . . . . . . . . . . . 68 0,9
4, Kirchenbehérden . e e 0,7 0,1

Total Behérden und Amtsstellen . . . . . . . 85,7 5,0
5. Militér (Kommandostellen und Wehrmanner). . 9,5 2,0

Gesamttotal. . . . ., . e e e e e e e 45,2 7,0

Nach Artikel 89 des Postverkehrsgesetzes gind amtlich im Sinne der Porto-
freiheit Sendungen, die im Interesse des Staates, der Gemeinde, der Kirche
oder der Schule gemacht werden, Nicht als portofreie Amtssachen gelten nach
Artikel 128 und 129 der Postordnung Sendungen von Behorden und Amts-
stellen, die das Interesse von Privaten oder wirtschaftliche Betriebe der Kan-
tone und Gemeinden betreffen. Solche S8endungen sind auch dann taxpflichtig,
wenn sie zwischen Behorden und Amtsstellen ausgewechselt werden.

Der Begriff «im Interesse des Staates, der Gemeinde, der Kirche oder
der Scbule» wird von den Behtrden und Amtsstellen gerne weitherzig aus-
golegt. Nach wiederholten Entscheiden des Bundesgerichts ist er indessen ein-
zuschrénken und iiberall zu verneinen, wo die Portokosten auf Private ab-
gewilzt werden konnen,
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- Die Ausecheidung der taxpflichtigen Sendungen ist fir die Amtsstellen
nicht immer einfach. Die Post kann gegen die unberechtigte Inanspruchnahme
der Portofreiheit nicht wirksam einschreiten, weil das Postpersonal wegen des
Postgeheimnisses dem Inmhalt verschlossener Sendungen nicht nachforschen
darf. Die Aufdeckung ist daher meistens vom Zufall abhingig. Im tnbrigen
muss die Post ganz auf das Personal der Behdrden und Amtsstellen vertrauen,
-das aber vielfach die Vorschriften nicht kennt oder es damit nicht genau nimmt,
Die Missbréuche der Portofreiheit, die schon immer Anstoss erregten, sind in
der Hauptsache auf diese Nichtbeachtung der Vorschriften zuriickzufithren.

Um die Unzukémmlichkeiten der ungeniigenden Ausscheidung der tax-
pilichtigen Korrespondenzen und die unliebsamen Auseinandersetzungen, die
daraus entstehen kénnen, suszuschalten, versuchte die Post, Abmachungen
mit den portofreiheitsberschtigten Behdrden und Amtsstellen zu treffen, wo-
nach diese die Frankaturen fiir den taxpflichtigen Teil 1hrer Postsendungen
durch Pauschalzahlungen abldsen.

Diese Lisung enthebt die Funktionéire der Behorden und Amtsstellen
" der Mithe, jede einzelne Sendung darauthin zu prifen, ob sie portofrei oder
taxpflichtig sel, und sichert der Post trotzdem die ihr gesetzlich zukommenden
Taxen. Sie vereinfacht gleichzeitig die Arheit, da nehst der Ausscheidung auch
die Frankierung der einzelnen taxpflichtigen Sendungen und die unkontrollier-
baren Portokagsen wegfallen.

Ausser dem Bund, der die Pauschalfrankatur bereits 1931 einfithrte und
dafir im Jahre 1951 8 Millionen Franken bezahlt, konnten bisher mit 16 Kan-.
. tonen Taxpauschalen vereinbart und damit in diesen Kantonen dle Miss-
brauche in der Hauptsache ausgemerzt werden.

- Abgesehen von den Missbréuchen schliesst die heutige Regelung der Porto-
freiheit Nachteile in sich, die durch keine S8anierungsmassnahmen ausgeschaltet
werden kénnen. Je nach der Organisation der Verwsltung in den einzelnen
Kantonen ergeben sich Ungleichheiten. 8o darf ein Kanton, der z. B. im Steuver-
wesen die Veranlagung und den Bezug bei einer kantonalen Amtsstelle zen-
tralisieren kann, fir alle betreffenden Sendungen die Portofreiheit beniitzen.
Kantone, die fur die gleichen Obliegenheiten die Dienste der Gemeinden in
Anspruch nehmen miissen, haben fiir alle Sendungen an die Steuerpflichtigen
das Porto zu tragen, weil die Gemeinden, deren Portofreiheit gesetzlich auf
amtliche Sendungen an andere Behirden und Amtsstellen beschrinkt ist, im
Verkehr mit Privaten nicht taxfrei korrespondieren diirfen. Sodann sind
Kantone, die gestiitzt auf ihre gute finanzielle Grundlage in gewissen An-
gelegenheiten auf Gebiithren verzichten und deshalb fir die betreffenden Sen-
dungen der Portofreiheit teilhaftiz werden, im Vorteil gegentiber den andern,
die auf Gebithren angewiegen sind und daher frankieren miissen.

Im ibrigen ist z. B. nicht einzusehen, warum die Allgemeinheit auf dem
Umweg tiber die Portofreiheit die Transportkosten fur die gesamte Korrespon-
denz im SBtrafuntersuchungs- und Strafgerichtswesen tragen soll. - Richtiger-
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weise sind diese Transportkosten den Ubertretern und Delinquenten mit den
andern Verfahrenskosten zu {iberbinden.

Dio gowaltige Belastung der Post durch die Portofreiheit ist angesichts
der defizitiren Rechnung und im Hinblick auf die unumgingliche Anpassung
der Taxen nicht mehr traghar. Das am 14. Juni 1950 von Herrn Nationalrat
Behwendener und 82 Mitunterzeichnern eingereichte und in der Bitzung des
Nationalrates vom 20. Dezember 1950 angenommene Postulat verlangt die
ginzliche oder teilweise Abschaffung der Portofreiheit. Die tffentliche Meinung,
die gegenwiirtig in der Presse zum Ausdruck kommt, dringt ihrerseits ein-
‘hellig auf Abschaffung der Portofreiheit, bevor die Posttaxen erhéht werden.
Auch die Vertreter der Spitzenverbinde der schweizerischen Wirtschaft haben
. an einer Konferenz vom 16. Januar 1951 mit der PTT-Verwaltung die Aus-
merzung der Portofreiheit kategorisch als Conditio sine qua non ihrer Zu- -
stimmung zur Erhshung der Posttaxen bezeichnet,

Die Portofreiheit der Kantone und Gemeinden ist durch kein bundes-
verfagsungsméssiges Recht begrimdet. Nach Artikel 86, Absatz 2, der Bundes-
verfassung von 1874 fillt der ganze Ertrag der Post- und Telegraphenverwaltung
ohne jede Einschrinkung in die Bundeskasse. In der Botschaft vom 28. Fe-
bruar 1876 betreffend die Posttaxen begrimndete der Bundesrat seinen Antrag
auf Abschaffung der Portofreiheit wie folgt:

Nachdem die Kantone durchaus aufgehort haben, in direkter Weise an den Er-
tréignissen der Post. tellzunehmen, nachdem die Post rein und ganz eine Bundessache
geworden ist und die Kantone fiir ihre frithern schwankenden Scala-Betreffnisse
durch Ubernahme der Militirlasten auf den Bund vollstindig und reichlich entschidigt
worden sind, halten wir es durchaus fiir angezeigt, dass den Behorden der Kantone
und ihren Unterabteilungen fortan die Portofreiheit entzogen werden solle. Es ist
auch in jedermarms Erinnerung, dass bei der Entwerfung der neuen Bundesverfassung
und der damit verbundenen Erwigung der finanziellen Fragen eine solche Beschnei-
dung der bisherigen Portofreiheit allgemein als etwas Selbstversténdliches in Rechnung
gezogen wurde. Unaser Vorschlag gestaltet sich daher nur als die Einlésung eines damals
%ezi)sgoe)nen und stillschweigend allgemein acceptierten Wechsels (Bundesblatt 1876 T

Die Portofreiheit der Wehrminner im Dienst, inbegriffen Hilfsdienst-
pilichtige, freiwillige HD und Angehorige des Franenhilfsdienstes (FHD) steht
nicht zur Diskussion. Sie kann unveriindert beibehalten werden. Auch die
Portofreiheit fir Sendungen zur Linderung von Notstinden, die sogenannten
Liebesgabensendungen, kann beibehalten werden. ’

Bei Abschaffung der Portofreiheit -— mit Ausnahme jener fiir Wehr-
ménner im Dienst und fir Liebesgabensendungen — ergibt sich unter den
gegenwirtigen Verhdltnisgen fir die Post eine Mehreinnahme von jahrlich
etwa 5 Millionen Franken. Fir die Bundeskasse betrigt die Besserstellung
allerdings nur rund 4 Millionen Franken, denn der Betrag von etwas iiber einer
Million, den die Taxen fir die Sendungen der Bundesverwaltung und der
militirischen Kommando- und Dienststellen asusmachen, sind fir den Bund

- keine effektive Einnahme. Von diesen 4 Millionen entfallen 8 Millionen-auf die
Kantonsverwaltungen, rund 900 000 Franken auf die Gemeinden und 100 000
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Franken auf die Kirchen. Die zu Lasten der Kantoné gehenden rand 3 Mil-
lionen Franken verteilen sich auf Grund des heutigen Verkehrs im einzelnen

ungefihr wie folgt: .
Betrag in Franken

Zorich . . . . . . . . . ... 898000

Bern. . . . .. ... ... .. 507 000
Luzern. . . . . . « . .« . . .. 112 000

L U5 P, 18 000
Schwyz . . . . . ... 42000
Obwalden . . . . .. ... .. 8 000-
Nidwalden . . . . . . . . ... 6 000
Glarus. . . . . . . . . . ... 20 000

/1 - 18 000

Freiburg . . . . . . e e e 99 000
Solothurm . . . . . . . . .. _. 119000

Bagel-Stadt. . . . . . . . . .. 194 000

Bagel-Land . . . . . . . . . .. 94 000 .
Schaffhausen . . . . . . . . . . 80 000

Appenzell L-Rh. , . . ... . . . 5 000

Appenzell A-Rh. . . . . . . . . 28 000
St.Gallen . . .. . .. . . .. 119 000
Graubimden . . . . . . . . .. 94 000

Aargau. . . . . . . .. L, 186 000
Thurgau-. . - . . . . « . . . . 80 000

TOBRIIL « + « - '« « v o 0 e .. 228 000

Waadt . . . . . . . . . . ... 841 000

Wallis . . . . . . e e 62 000

Neuenburg . . . . . . . . . . . 100 000
Genf. . . . . . . . . .. ... 175 000

Zusammen 8023 000 -

Von den 900 000 Franken Taxausfall auf den portofreien Sendungen der
Gemeinden entfallen etwa 35 000 Franken auf Zirich, rund 20 000 Franken
aut Bern und 15 000 Franken auf Lausanne. Bagel und Genf fallen nicht in
Botracht, weil hier die Verwaltung in der Hauptsache durch kantonale Be-
horden und Amtsstellon besorgt wird. Die tbrigen rund 8000 Gemeinden
werden je nach Grosse mit Betrigen von unter 100 bis ca. 7000 Franken be-
lastet.

Eg ist anzunchmen, dass nach Aufhebung der Portofreiheit, d. h. wenn
- die Taxen bezahlt werden milssen, die Mitteilungen auf das Notige beschrinkt
und zusammengefasst spediert werden. Es dirfte dann insbesondere kaum -
mehr vorkommen, dass fir jede einzelne Mitteilung eine Sendung gemacht



565

wird, so dass beim gleichen Postabgang vom gleichen Absender fiir den glei-
chen Empfinger mehrere Korrespondenzen vorliegen, wie es heute trotz
aller Vorstellungen der Post immer wieder geschieht. Die Kantone und Ge-
meinden werden zudem bei weitem nicht die gesamte Belastung aus offent-
lichen Mitteln aufbringen miigsen, da sie in vielen Fillen das Porto auf die
. Interessenten abwilzen kénnen. Es ist daber ohne weiteres anzunehmen, dass
einerseits die effektive Belastung der Kantone und Gemeinden unter den
genannten Schitzungen bleiben wird und dass andererseits die wirkliche Mehx-
einnahme der. Post aus der Aufhebung der Portofreiheit — ohne Beriicksichti-
gung derjenigen des Bundes ~— 8 Millionen Franken kaum itberschreiten wird.

Bei der Aufhebung der Portofreiheit kann es sich selbstverstindlich nicht
darum handeln, die Behorden und Amtsstellen zu verpflichten, jhre Korrespon-
denzen kiinftig einzeln zu frankieren. Das Frankieren und die dadurch bedingte
Fithrung von Portokassen bréchte eine Mehrarbeit, die sich mit dem allgemeinen
Ruf nach Vereinfachung der éffentlichen Verwaltung nicht vereinbaren liesse.
Die Taxen sollen vielmehr pauschal entrichtet werden. Diese Regelung er-
laubt, die Bezeichnung «Amtlich», an der besonders die Kantone aus begreif-
lichen Grinden interessiert sind, beizubehalten und die gesamte Korrespon-
denz wie bisher obne weitere Formalitit zur Post zn geben. Die Pauschalboetrige
zu Lasten des Bundes und der einzelnen Kantone oder Gemeinden kénnen
von der Post ohne wesentliche Umtriebe auf Grund der bereits bestehenden
postamtlichen Statistik ermittelt werden.

Den Gemeinden kann es freigestellt werden, fir ihre Verwaltung die
Pauschalfrankatur einzufiibren. Kleine Gemeinden kinnen ihre wenigen Post-
sendungen ohne ins Gewicht fallende Mehrarbeit frankieren. Bei den andern
wiire der Pauschalbetrag in gleicher Weise zu ermitteln wie bei den Kantonen.

b. Zeitungstransport

Die Privilegierung der Zeitungstransporttaxen geht schon auf das erste
Posttaxengesetz vom Jahre 1849 zuriick. Fiir die Beférderung der Zeitungen
und periodischen Blitter beantragte der Bundesrat damals eine méssige Taxe
von 20 9, des Verlagspreises, die er wie folgt begriindete:

Durch dieses Taxsystem hoffen wir den tiichtigen Blattern in der ganzen Fid-
genossenschaft leichtern Eingang zu verschaffen und dadurch zur Verbreitung eines
&oht nationalen Geistes, zur Bildung einer gesunden, praktischen, 6ffentlichen Meinung
wesentlich beizutragen. Es mag in dieser Bestimmung in finanzieller Beziehung die
schwichste Seite unseres (esetzesvorschlags gefunden werden. :

Die bewusste Begiinstigung der Zeitungstransporttaxen -seit Bestehen
eines einheitlichen, schweizerischen Posttarifs geht somit auf staatspolitische
Uberlegungen zuriick. '

Keine Posttaxen sind in der Folge so oft, scharf und hartnickig um-
gtritten worden wie die Zeitungsbetidrderungstaxen. Immer wieder verlangten
die Verleger giinstigere Bodingungen. Dabei waren die Tuxen nie so hoch,
dass sie auch nur die Belbstkosten der Post gedeckt hitten. Das Zeitungs-
goschiift blieb fiir die Post stets in hohem Grade unwirtschaftlich.

Bundesblatt. 108. Jahrg. Bd. L ' : 39
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An Versuchen, die Zeitungstaxen mit den Leistungen und Kosten der
Post besser in Einklang zu bringen, hat es nicht gefehlt. Bereits mit Botschaft
vom 2. Juni 1877 betreffend die Herstellung des finanziellen Gleichgewichts
der Bundesverwaltung machte der Bundesrat darauf aufmerksam, dass die
Zoitungstaxen die Selbstkosten der Post bei weitem nicht decken und eine
Erhohung der Gebithr von 3/ Rappen je 50 g auf 1 Rappen gerechtfertigt sei.
Diege Absicht konnte jedoch erst am 1. Januar 1879 verwirklicht werden.
Von 1891 bis 1909 wurde der Gewichtssatz, und zwar bei gleichbleibenden
Taxen, von 50 g auf 75 g erhoht. Das Postgesetz vom 5. April 1910 ermissigte
die Taxen gar auf 34 Rappen jo-75 g. 1921 fand wieder eine Erhéhung statt;
man einigte sich auf einen Ansatz von 114 Rappen fir je 75 g, der jedoch
schon mit dem neuen Postverkehrsgesetz vom Jahre 1924 eine Ermissigung
anf 114, Rappen fiir Zeitungen bis 50 g erfubr.

Trotzdem die schweizerische Zeitungstaxe niedriger war als in allen andern -
Léndern, deren Leistungen mit den unsern vergleichbar sind, wurde sie, je nach
Hiufigkeit des Erscheinens der Zeitungen, gegen den Willen der Postverwaltung
in den Jahren 1940 und 1941 nochmals herabgesetzt. Diese erneuten Tax-
ermiissigungen wurden nur als vortibergehende, durch den Krieg bedingte
Massnahme betrachtet und sind deshalb mit Bundesratsbeschlues vom 22. Ja-
nuar 1948 aufgehoben worden. Seither gelten die gesetzlichen, auf das Jahr
1925 zuriickgehenden Taxen. Wie die folgende Tabelle zeigt, blisben diese Taxen
unter den Ansitzen von 1921. Sie dirften nur noch etwa 10 9, des Verlags-
preises erreichen. - '

Die Zoitungstransportiazen seit 1876

Jahr je 50 g je?e bls 650 g B0bis 76 g e weitere 75 g
Rp. Rp. Rp. Ep. Rp.

1876 3/ '
1879 1
1891 1
1910 3,
1921 13/, ' .
1925 - 1Y/, 1Y/, 1Y,
1940 11! 11/, 1Y,
1941 1Y #) 1%/3%) 13/ %)
1948 1, 1y Ve

1) [iir wochentlich wenigstens einmal erscheinende Bléitter.

) Fiir weniger als wichentlich, monatlich aber wenigstens zwelmahg erschei-
nende Blétter.

Abgesehen von der billigen Zeitungstaxe, geniessen die Zeitungsverleger
noch die wesentliche Verginstigung, dass die wochentlich wenigstens einmal
erscheinenden Zeitungen ohne die perstnliche Adresse der Abonnenten versandt
werden konnen, wihrend sonst, abgesehen von den Drucksachen und Waren-
musternin alle Haushaltungen, die Postsendungen an die einzelnen Empfinger
adressiert sein miissen. Dieses Zugestdndnis verursacht der Post eine betricht-
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liche Mehrarbeit. Im weitern werden die politischen Zeitungen in den Stadten
mit dem verh#ltnisméssig billigern Zustelldienst zuw grossen Teil durch Privat-
personen vertragen, wihrend auf dem Lande die Post die kostspieligere Zu-
stellung besorgt. Ein besonderes Entgegenkommen an die Zeitungsverleger
stellen ferner die besondern Zeitungsaustragungen in einer Reihe von Ortschai-
ten dar: sofern wichtigere Zeitungen erst nach Abgang der Zustellboten an
ihrer Bestimmung eintreffen, werden seit Jahren von der Post besondere Zei-
tungsaustragungen organisiert, Sofort nach Zugsankunft stellen private, ausser-
halb der Postverwaltung stehende Hilfskrifte diese Blatter den Empfingern zu.
Die Verleger itbernehmen nur die reinen Vertragungskosten. Fir die durch die
Organisation und Rechnungsstellung entstehenden Umtriebe wird die Post-
verwaltung jedoch nicht entschidigt.

Dass die Entwicklung des Zeitungsgewerbes unter Gewihrung soleher Vor-
zugsbedingungen eine erfreuliche Entwicklung erfuhr, zeigt folgende Zusam-
menstellung :

Zeitungsbeforderung 1878 bis 1950

Anzahl der durch die Anzahl der durch dle
Post beforderten Post befirderten
Jahr Zeitungen Jahr Zeitungen
Millionen Stiick Millionen 8tiick
1878 50,8 1945 463,2
1890 73,5 1946 4894
- 1910 187,6 1947 518,9
1920 2778 1948 ’ 544 8
1930 : 3670 . 1949 5578
1940 8911 1950 578,6

Entsprechend der Zunahme der durch die Post beférderten Zeitungen
vergrissert sich auch das Defizit dieses Dienstzweiges. (Siche Tabelle auf der
folgenden Seite).

Daraus ergibt sich, dass das schweizerische Zeitungsgewerbe seit Bestehen
des Bundes mit der niedrigen Zeitungstaxe auf Kosten der tibrigen Posttaxen
eine einzigartige Vorzugsstellung genissst. Nachdem es nun aber unumgginglich
geworden ist, di+ Posttaxen im Inlandverkehr ganz allgemein zu erhéhen, kann
auch eine beschrinkte Erhohung der Zeitungstaxe nicht vermieden werden.
Wir geben uns Rechenschaft dariiber, dass die volle Kostendeckung fiir simt-
liche Zeitungstransporte nicht annihernd zu erzielen sein wird. Dagegen sollte
es moglich sein, bei einer Mehrbelastung von durchschnittlich etwa 20 %, den
Fehlbetrag von 15 Millionen Franken wm mindestens eine Million Franken zu
vermindern. .

Die 8pitzenverbinde der Wirtschaft haben an der Besprechung mit der
Goneraldirektion der P'TT-Verwaltuug vow 16. Januar 1951 eine Mehrbelastung
um 20 9, als ausgesprochen bescheiden qualifiziert; sie betrachten sie im
Rahmen einer allgemeinen Taxreform als tragbar.
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Ertrag der Zeitungsheforderunz 1933 bis 1949

Taxelnnahmen | Belbstkosten Verlust
Jahr
Millionen Franken

1933 6,2 18,3 71
1984 6,7 13,0 6,3
1935 6,7 13,0 6,3
1936 6,7 12,4 5.7
1937 6,7 12,9 6,2
1938 71 13,1 6,0
1939 7.2 13,1 5,9
1940 5,9 12,6 6,7
1941 54 12,8 74
1942 54 184 8,0
1943 5,7 14,0 8.3
1944 6.3 151 8.8
1945 6,4 15,5 9,1
1946 6,7 17,6 10,9
1947 7,0 20,9 13,9
1948 8,4 28,7 15,5
1949 9,5 244 149

1140 260 8 1468

Die in Aussicht genommene Erhthung der Zeitungstransporttaxen um
je ¥4 Rappen macht im Verhélinis zu den Gesamtkosten eines Zeitungsunter-
nehmens nur einen kleinen Prozentsatz aus und ist auch im Hinblick aunf die
fortschreitende Kostensteigerung bei der Post durchaus zu verantworten.

4. Erhohung des Postiarifs
a. Die Ausgangslage

Wir haben dargestellt, dass die Kostensenkung durch organisatorische
Magsnahmen dank des bereits erreichten hohen Standes der Technifizierung
der Aibeitsvorginge und der sparsamen Personaldotierung der einzelnen Dienst-
zweige keine wesentlich ins Gewicht fallende Verbesserung des Finanzhaus-
haltes der PTT-Verwaltung mehr vergpricht. Wir wiesen ferner auf die Proble-
matik formaler Vorginge in den Rechnungen der PTT-Verwaltung einerseits
und der Eidgenossischen Staatskasse andererseits hin, die wohl ein anderes
Bild, nicht aber eine effektive Veibesserung der gegenseitigen finanziellen Be-
ziehungen erlauben wiirden. Die dauernde Deckung des fehlenden Finanz-
bedarfs von jahresdurchschnittlich 65 Millionen Franken erheischt neue Ein-
nahmen. Diese neuen Einnahmen miisgen im defizitiiren Postsektor gesucht
werden, wo sie, abgesehen von dor Abschaffung der Portofreiheit im be-
antragten Umfang, die Erhohung der Gebithren und Taxen voraussetzen.
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Vor dem ersten Weltkrieg waren die Posttaxen wihrend ungefahr 30 Jahren
auf Grund des Posttaxengesetzes vom 26. Juni 1884 im allgemeinen unverindert
geblieben; vereinzelte Taxen waren sogar herabgesetzt worden. Im Laufe des
ersten Weltkrieges sind sie dreimal erhoht worden (21. Dezember 1914, 21. De-
zember 1917 und 9. August 1918). Eine vierte Anderung erfolgte durch den
Bundesbeschluss vom 15, Dezember 1920 betreffend vorliufige Erhéhung der
Posttaxen im innern Verkehr. Diese vier Taxerhthungen fanden ihre Recht-
fertigung ausschliesslich in betriebsinternen Griinden und bezweckten die Be-
seitigung des damaligen Defizites der Post (1920: Defizit 28,8 Millionen Fran-
ken). Die damals festgesetzten Taxen sind fast unveriindert ins gegenwirtig
noch geltende Postverkehrsgesetz vom 2. Oktober 1924 iibernommen worden.
Die PTT-Verwaltung hat seither eine Rethe ihrer Verkehrsleistungen stark
verbessert; sie musste, wie bereits ausgefiihrt, auch gewisse Ausgaben, be-
gonders die Personalkosten, die Leistungen an Transportanstalton und die
Kosten fiir Dienstlokale ansehnlich erhéhen. Trotzdem sind die Tarife, ab-
gesehen von den Taxerméssigungen im Zeitungstransport, im allgemeinen un-
verindert geblieben. Mit den Bundesratsbeschlissen vom 18. Oktober 1946
und vom 22. Januar 1948 wurden nur einige Gebiihren in ansgesprochen defizi-
téren Dienstzweigen sowie die Taxen fiir Auslandbriefpost erhéht. Die gegen-
wirtigen Verkehrseinnahmen der Post basieren somit im allgemeinen auf
Inlandtarifen aus der Mitte der zwanziger Jahre.

Mit den Beschliissen vom 18, Oktober 1946 und vom 22. Januar 1948, die
am 1. Januar 1947 bzw. am 1. Mirz 1948 in Kraft getreten sind und in den
Jahren 1948 und 1949 jahrliche Mehreinnabmen der Post von durchschnittlich
28 Millionen Franken bewirkten, hat. der Bundesrat nur die im Postverkehrs-
gesotz festgesetzten Taxen, die in den Vorjahren voriibergehend herabgesetzt
worden waren, wieder hergestellt. Damit hat er aber seine Kompetenzen im
Gebiete der Posttaxen erschopft. Die sich nunmehr aufdringenden weitern
Tarifmassnahmen setzen die Anderung des Postverkehrsgesetzes voraus. Selbst-
versténdlich kénnen dabei die Taxen der verschiedenen Dienstzweige nicht
einfach schematisch erhéht werden; vielmehr sind soziale und volkswirtschaft-
liche Uberlegungen auf der einen und betriebswirtachaftliche Erwigungen auf
der andern Seite bei der Ausgestaltung der einzelnen Massnahmen anzustellen.

Die Tarifmassnahmen, die wir Thnen hierdurch beantragen, sollten auf
1. Januar 1952 in Kraft treten und unter der Voraussetzung, dass die gegen-
wirtigen Verkehrsmengen sich nicht reduzieren, jahrlich etwa 58 Millionen
Franken Mehreinnahmen abwerfen. Dieser Betrag entepricht etwa 814 9/, des
gegenwirtigen Volkseinkommens. Das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit hat berechnet, dass der Landesindex der Kosten der Iebenshaltung
(Totalindex) zufolge dieser Taxerhohung eine Steigerung um 0,2 Punkte oder
19/yy erfahren wiirde. Es kann ernsthaft kaum die Rede davon sein, dass eine
Tarifinderung von diesem Umfang, der sich iiberdies auf die gesamte Bevélke-
rung und alle Wirtschaftezweige verteilt, wutschaftspohtxsch untragbar oder
psychologlsoh gehidlich wire.
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Nicht nur die Absicht, die finanzielle Grundlage der PTT-Verwaltung auf
absehbare Zeit zu stabilisieren, sondern auch das berechtigte Bediirfnis der
PTT-Beniitzer, die an der Tarifstabilitit iiber eine lingere Frist hin interessiert
gind, gebietet, die Taxen — wie in der Vergangenheit — auch kiinftig im Post-
verkehrsgesetz selbst und zwar als maximale Sitze festzusetzen und dem
Bundesrat die Befugnis zu erteilen, die gesetzlichen Taxen unter Umstanden
"zu unterschreiten.

Die beantragten Massnahmen bilden insofern ein untrennbares Ganzes,
als sie entsprechend der gegenseitigen Abhingigkeit der verschiedenen Dienst-
zweige der PTT-Verwaltung aufeinander abgestimmt sind. Bei der Auswahl
der zu #ndernden Taxen und der Hohe der Anderung wurde danach getrachtet,
das gegenwirtige Gefiige der Dienstzweige nicht zu verschicben. Anderungen
an unsern Vorschligen brichten die Gefahr der Abwanderung von Dienst-
leistungen von einem Dienstzweig zum andern oder von der PTT-Verwaltung
zu Dritten mit sich, die sowohl betrieblich als auch fiskalisch unerwiinscht wire.

Unser Antrag linft darauf hinaus, den Fehlbetrag der Post zu beseitigen
und eine weitere Verschlechterung zu- verhindern, d. h. die Post finanziell
auf absehbare Zeit nach Méglichkeit wenigstens wieder selbsttragend zu
machen, Auch in Zukunft wird der Roinortrag der PTT-Verwaltung, ‘der an
-die Eidgendssische Staatskasse fallt — bei dieser Betrachtungsweise — wohl
zur Hauptsache vom Telephon herausgewirtschaftet werden.

b. Umfang und Tragweite der Tarifénderung

_ Die mit dieser Botschaft beantragten Erhshungen von Taxen und Gebithren
(Anderung des Postverkehrsgesetzes) beziehen sich auf folgende Dienstzweige
der Post: (siche Tabelle auf der folgenden Seite).

¢. Die einzelnen Masgnahmen

Die Taxen der regalpflichtigen Briefpost sollen fiir Postkarten und Briefe
im Nahverkehr von 10 auf 15 Rappen, fiir Briefe im Fernverkehr von 20 auf
25 Rappen und fiir Packehen von 30 auf 40 Rappen erhiht werden, Diese Er-
héhung der Briefposttaxen stellt den Hauptbestandteil der Tarifdnderung dar.
Thr Ertrag wird auf etwa 21 Millionen Franken geschitzt.

Die dem Postzwang unterworfene Briefpost war von jeher das finanzielle
Rickgrat der Post. Die daraus erzielten Einnahmen miissen es weiterhin er-
moglichen, die Vorteile der auf das Gemeinwohl bedachten Postverwaltung bis
in die entlegensten Bergdorfer fithlbar su machen und damit im wahren Sinne
des Wortes eidgendssisch zu sein.

Die beantragte Erhohung rechtfertlgt sich besonders auch im Hinblick
auf den Arbeitsaufwand, den ein Brief von dem Augenblick an verursacht,
da er in den Briefkasten gelegt wird, bis zu dem Zeitpunkt, wo er in die Hénde
des Empfingers gelangt. Uberlegt man sich die vielen Verrichtungen, die mit
peinlicher Genauigkeit ineinandergreifen miissen, 80 ist die geringe Taxe, die
dafiir verlangt wird, eigentlich erstaunlich,
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Mutmasaliche
Post~ . Gegen- finanzialle
verkehre- . : wirtige Erhéhung | Neue Taxe | Tragwelte der
ecets Dienstleistung : Tnxg ung erhthung
. (Mehrerirag)
Arikl Rp. Rp. Rp. Mio. Fr.
Briefe, Nahverkehr . . . . . 10 5 15 6
12 {Briefe, Fernverkehr. . . . . 20 5 25 10
Pickehen . . . . . . PR 30 10 40 1
18 | Postkarten. . . . . . . . . 10 5 15 4
15 Warenmuster. . . . . . . . 1020 5 15-25 .1
17 | Drucksachen, gewthnliche . . 5-25 3-b 8-30 1
18 {Druckaa_chen, gur Ansicht . . 8-30 5-15 1345 -1
Drucksachen, zur Leihe . . . 30-50 10-15 | 45-60 -b
20 | Zeitungen . . . . . . . ., . 11411, A 11413/ 1
21 | Einschreibsendungen . . . 20 10 80 1
22 | Gerichtsurkunden, Zuschlags-
taxe. . . . . . . . . .. 50 20 70 .1
23 | Sticksendungen . . 30-200 | 10-70 40-270 16
24 | Wertangabe bis 500 Franken 30 20 50 .
30 Nachnahmen . . . . . . . . - 5-10 ) NS
82 Postanweisungen . . . . . . 10-20 -1
Einzahlungen im 5-15 12
- 1
[Bara.usza.lﬂungen Postcheck- 15 .Y
84 | Zahlungs- und Giro- ‘
' l anwelsungen verkehr 15 2
erweisungen 10 10 2
Mehrertrag aus den mit 1) be-
zeichneten Positionen . . . 2
Zusammen : 58
1) Der mutmassliche Mehrertrag dieser Positionen diirfte gesamthaft zwei Mil-
lionen Franken kaum iibersteigen.

Der Briefkasten muss mehrere Male am Tag regelmissig geleert werden,
ein erstes Mal am frithen Morgen, ein letztes Mal am spiten Abend. Dazn braucht
es zuverlissiges Personal, das trotz der einfachen Arbeit auskdmmlich bezahlt
sein muss, Auf dem Postamt stellen fleissige Hinde die Briefe so zusammen, dass
die Adressen sich vorne befinden und die Marken in der rechten obern Ecke.
Von Hand oder mit der elektrischen Stempelmaschine werden die Briefe hierauf
gestempelt und sofort nach verschiedenen Richtungen aussortiert. Nach einem
zweiten Arbeitsgang, der Feinsortierung, kommen sie zn Bunden vereinigt in
die Postsicke und reisen darin zum Teil bis an ihre Bestimmung, zum Teil
aber werden gie in den Bahnpostwagen noch ein- oder gar zweimal verteilt,
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bis gie endlich auf den Tischen der Briefhoten ankommen. Diese scheiden zuerst
einmal diejenigen Sendungen aus, die in ein Postfach gehéren, und sortieren
dann den Rest in einem oder zwei Arbeitsgiingen, je nach der Grisse der Ort-
schaft, nach Zustellbezirken der Boten. Jeder einzelne Briefbote stellt seine
«Ware», wie die Postsendungen in der Fachsprache der Postbeamten heisgen,
~in der Reihenfolge der Héuser ein, die er bedient, und erst dann kann die Zu-
stellung beginnen. In der Stadt, wo sich ein Haus an das andere reiht, geht das
verhiiltnismissig rasch. Auf dem Lande aber sind hiufig fiir einen einzigen Brief
weite Wege zuriickzulegen, eine Stunde, zwei Stunden, im Winter bei unweg-
samem (Gelinde manchmal ein mithseliger und fiir die PTT-Verwaltung recht
teurer Dienst. Natiirlich muss man die Kosten in der Stadt und auf dem Lande
ineinander rechnen; aber es leuchtet trotzdem ein, dass beim heutigen Geldwert
auch eine Taxe von 25 Rappen fiir die Beforderung eines Briefes, der durch so
viele Hinde gehen muss, gering und #iberhaupt nur bei einem Massenverkehr
moglich ist, wie die Post ihn jahrein jahraus bewiltigt. Die Entfernung spielt
bei den Kosten eine untergeordnete Rolle, Eg macht wenig aus, ob ein Brief
von Romanshorn nach Genf oder nur von Bern nach Burgdorf reist. Da sich
ungeftihr gleichviel Hinde mit thm befagsen miissen, sind auch die Kosten bei-
nahe dieselben.

Bei den Paketen ist der Arbeitsaufwand bedeutend grdsser als bei den
Briefen. Wer hat auf den Stationen und Bahnhofen nicht schon die gelben Vier-
- riderkarren mit ihren hoch aufgeschichteten Paketen gesehen, wie sie-in die
Bahnpostwagen verladen oder aus ihnen ausgeladen werden? Auch hier ist die
Arbeit vieler Hiinde nitig, bis der Postbote die SBendungen dem Empfinger ins
Haus bringt. Die Beférderung der Paketpost namentlich mit Bahn und Auto
verursacht erhebliche Kosten. Die Entschidigungen an die Transportanstalten
gingen, wie wir in anderem Zusammenhang bereits ausgefithrt haben, schon big-.
her in die vielen Millionen Franken jihrlich,

Die Paketpost ist defizitér. Die Kosten fiir die Beforderung der Inland-
pakete sind im Jahre 1949 auf 89 Millionen Franken kalkuliert worden, ihre
Ertriagnisse auf 58 Millionen Franken. Die beantragte Tariferhthung vermag
den Fehlbetrag nicht zu beseitigen, sondern nur von 81 Millionen Franken auf
15 Millionen Franken zu erméssigen. Die Bteigerung der Transportkosten zufolge
Frhohung der Entschiidigung an die Transportanstalten verursacht jedoch einen
erneuten Anstieg dieses Fehlbetrages. Die verhiltnismissig stirksten Verluste
erleidet die Post bei Stiicken uber 10 kg auf grosse Entfernungen. Diesem
Umstand ist bei Festsotzung der neuen Taxen Rechnung zu tragen. Die vollige
Beseitigung des Fehlbetrages ist leider nicht moglich, weil durch die dazu er-
forderlichen viel weitergehenden Tarifinderungen die abgelegenen, namentlich
die Berggegenden, allzn schwer benachteiligt wiirden.

Eine stérkere als die beantragte Erhthung der Pakettaxen wiirde itberdies
die Post der Konkurrenz anderer Transportunternehmen kiinftig noch stirker
aussetzen. Der Einwand, die Post sollte diese Konkurrenz begriissen, weil damit
das Defizit verringert wiirde, iibersieht, dass die PTT-Verwaltung den Paket-



573

" dienst ja nicht vollstindig einstellen oder nur auf die rentablen Routen be-
gehriinken diirfte. Da sich aber die konstanten Kosten der Betriebseinrichtungen
bei abnehmendem Verkehr nur sehr schwer oder gar nicht herabsetzen lassen,
haben wir ein grosses Interesse daran, dass die bestehenden Einrichtungen mog-
lichst ausgeniitzt werden, Je besser die Einrichtungen ausgeniitzt werden, desto
kleiner wird der Fehlbetrag, im gesamten und auf die einzelne Sendung be-
rechnet,

Die Erhohung der Taxen bei Spezialdiensten — Einschreibsendungen,
Wertsendungen, Nachnahmen —, die einen grossen Arbeitsaufwand erfordern,
lisst gich im Hinblick auf die gestiegenen Personalkosten ohne weiteres ver- -
treten. Auch diese Erhéhung bleibt unter der durchschnittlichen Verteuerung
~ der Lebenskosten.

Die Postanweisungstaxen, die bisher gegeniiber 1868 nur eine Er-
hohung von 50 %, erfahren haben, vermogen die Kosten dieses Dienstzweiges
bei weitem nicht zu decken. Auf jeder Postanweisung erleidet die Post einen
Verlust von durchschnittlich 50 Rappen. Die Postanweisungstaxen stehen zu-
dem in einem gewissen Abhingigkeitsverhiltnis zu den Taxen im Postcheck-
und Giroverkehr. Eine Erhohung der Ansitze bzw. eine andere Betragsabstu-
fung dringt sich deshalb hei den in- und ansléndischen Postanweisungstaxen
auf. Far die Anderung der Auslandtaxen ist im Rahmen des Postanweisungs-
abkommens der Bundesrat zustdndig. Der Mehrertrag aus diesen Massnahmen
diirfte eine Million Franken nicht erreichen,

Die Taxen im Postecheckverkehr, der im Jahre 1906 eingefithrt worden
ist, sind seither fast unverindert geblieben. Sie sind grundséitzlich so niedrig
anzugetzen, dads eine tiber die Postcheckrechnung ausgefiihrte Zahlungs-
operation billiger zu stehen kommt als jede andere Zahlungsart. Die vor-
gosehene Erhohung der Gebiihren firr Einzahlungsscheine, Zahlungsanweisungen
und barbezahlte Postchecks um 5 bis 15 Rappen ldsst sich indessen nicht um-
goben, da sich auch hier der manuelle Anteil an der Dlenst.besorgung ganz we-
gontlich verteuert hat.

Im Hinblick darauf, dass im Interesse der finansiellen Gesundung der
Postbetriebe alle im Postcheckverkehr geltenden Taxen erhoht werden miissen,
liesse es sich nicht verantworten, den Uberweisungsverkehr weiterhin taxirei
zn besorgen. Wir sehen die Einfiihrung einer Einheitstaxe von 10 Bappen fur
jede Uberweisung vor. Die Einheitstaxe ist gerechtfertigt, weil, anders als beim
Bargeldverkehr, der Arbeitsaufwand und damit der wichtigste Selbstkosten-
faktor der Post nicht von der Hohe des Uberweisungsbetrages abhingt. Die
Taxe ist dem Empfinger der Gutschrift, d.h. dem Glaubiger, zu belasten.
Far den Auftraggeber (Schuldner) tritt gegenitber der bisherigen Ordnung
keine Anderung ein; fiir ihn bleibt die Uberweisung auch in Zukunft gebiihren-
frei, Die Nettoemnahme wird unter dem Vorbehalt gleichbleibenden Verkehrs-
umfangs auf zwei Millionen Franken geschitzt werden diirfen.

Der Giroverkebr hat dank der gebotenen Sicherheit und seiner rationellen
Dienstabwicklung einen gewalfigen Aufschwung genommen und leistet der
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Volkswirtachaft sehr grosse Dienste. Es entspricht deshalb einem Gebot der
Gerechtigkeit, wetin die Kontoinhaber als Gegenleistung fiir die thnen gebotenen
grosgen wirtschaftlichen Vorteile kiinftig auch fir Giroauftrige eine Taxe be-
zahlen wie sie in der gleichen Hohe schon von 1906 bis 1908 bestanden hat, und
damit, wenn auch nur in bescheidenem Masse, an die Sanierung der Post und
die erhohte Ertragsablieferung der PTT-Verwaltung an die eidgendssische
Staatskasse beitragen. Die vorgesehene Taxe wird kaum eine Verlagerung des
bargeldlosen zum auch kiinftig teureren Bargeldverkehr und ebensowenig eine
fithlbare Abwanderung vom Postdienst zu andern Trigern des Zahlungsver-
kehrs bewirken.

Der Postcheck- und Girodienst ist zurzeit auch bei Beriicksichtigung des
Zingvorteils, den die Eidgendssische Staatskasse aus den Darlehen zieht, die ihr
die PTT-Verwaltung aus den Geldern dieses Dienstes gewihrt, defizitir; der
Fehlbetrag wird fir das Jahr 1949 auf mindestens 9 Millionen Franken geschitzt.
Die Erhéhung der Taxen im Checkverkehr und die Rinfithrung einer Gebiihr
im Uberweisungsverkehr dirften nun aber Mehreinnahmen von etwa 16 Mil-
lionen Franken bringen.

“d. Die Taxen der Reisepost

Auf 1. Mirz 1948 sind die Taxen der Reisepost auf gewdhnlichen Linien
um 10 9, und auf Linien mit Sondertaxen um 20 %, heraufgesetzt worden. Die
Preise fiir Arbeiterabonnemente wurden um 10 bis 16 9, erhoht. Die Erhthung
der Ansitze im Gepick- und Giterverkehr betrigt 20 bis 50 9%, Diese Tarif-
steigerung hat die Einnahmen der Reisepost um rund 15 %, vermehrt. Damit
ist die Taxaupassung im Automobilverkehr bereits vorweggenommen. Aber
auch angesichts des in den letzten Monaten festgestellten Verkehrsriickganges
und im Hinblick auf die wachsende Konkurrenz im Strassenverkehr, miusste
eine weitere Erhohung der Taxen bei der Reisepost als untunlich abgelehnt
werden. Wir halten dafiir, dass im vorliegenden Zusammenhang die Taxen der
Reisepost nicht zu &ndern seien.

5. Zusammenfassung

Nach der Auffassung dez Bundesrates sollte der zusitzliche Gesamtbedart
der Post von 65 Millionen Franken in der Hauptsache durch folgende Mass-
nahmen gedeckt werden:

Mill. Franken
a. Aufhebung der dritten Briefvertragung und andere
Sparmassnahmen im Postbetrieb . . . . . . . . 3
b. Einschrinkung der Portofretheit. . . . . . . . . 4
¢. Erhohung von Taxen . . . . . . . . . ... . 58

Znsammen 65
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Wihrend die Bedarfsschiitzung bewusst auf die unerlisslichen Mindest-
anforderungen abstellt, beruht die Frtragsschitzung auf einern Verkehrsumfang,
wie er in der wirtschaftlichen Hochkonjunktur des Jahres 1949 gemessen’
worden ist. : :

* *®
*

Gestittzt. auf die vorstehenden Erwigungen beantragen wir Thnen, den
beigelegten Revisionsentwurf zu genehmigen. Wir beniitzen den Anlass, Herr
Prisident, hochgeehrte Herren, Sie unserer vollkommenen Hochachtung zu
versichern.

Bern, den 9. Februar 1951.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesgpréasident:
Ed. von Steiger
Der Bundeskanzler:
Leimgruber
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(Entwurf)

Bundesgesetz
iiber
die Anderung des Bundesgesetzes betreffend den Postverkehr

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Hidgenossenschaft,

gostiitzt auf Artikel 86 der Bundesverfassung,
nach Elnslcht in eine Botschaft des Bundesrates vom 9. Februar 1951,

beschliesst:

Art. 1

Das Bundesgeselz betlreffend den Postverkehr (Postverkehrsgesetz) vom
2. Oktober 1924 *) wird wie folgt abgeindert:

Art. 12, Abs. 1. Die Taxen fur Briefe und Pickchen betragen:

@, im Nah- b. im Fern-
: ’ verkehr verkehr
big 250 g . . . . . .. ..o 15 Rp. 25 Rp.
fber 250 big 1000 g . . . . . . . .. ... .. 40 Rp.
Art. 13, Abs. 1. Die Taxe fiir Postkarten betrigt: ' '
fiir eine einfache Karte . . . . . . . . . . . . . .. PR 15 Rp.
fir eine Xarte mit unfrankiertem Antwortteil . . . . . . . . . 15 Rp. .
fiur eine Karte mit frankiertem Antwortteil . . . . . . . . . . 80 Rp.
Art. 15, Abs. 1. Die Taxe fiir Warenmuster betrigt:
‘bis 250 g . . . . Lo e e e . 15 Rp.
iber 250 bis 500 g . . . . . ... o oL oo 25 Rp.

bar- oder maschinenfrankiert in einer Mindestzahl von 50 gleich-
artigen Stiicken __
bis50g. ... ... ... ... e e e 10 Rp.
ohne Adresse, zur allgemeinen Vertragung innerhalb des Zustell-
kreises einer Poststelle

Bis 50 g - . oo P 5 Rp.
Art. 17, Abs. 1. Die Taxe fir gewdhnliche Drucksachen betrigt:

bis 80 g . . . . . . . .. oo oo . 8 Rp.

ither 50 bis 100 g . . . . . . . e e e e e e 10 Rp.

flber 100 bis 250 g . . . . . . . . ..o 15 Rp.

*) AS 41, 829.
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ither 250 bis 500 g . . . . . . . . ... ... e 20 Rp.
iber 500 bis 1000 g . . . . . . ... oL oL 80 Rp.
bar- oder maschinenfrankiert, in einer Mindestzahl von 50 gleich-
artigen Sticken :
bie 50 g . . . . . . .. e e 5 Rp.
fber 50 s 100 g . . . . . . . ... oo 8 Rp.
Art. 18, Abs. 1 wnd 2.

1 Die Taxe fir Drucksachen gur Ansicht betragt

bis 80 g . . . . . . L. s 18 Rp.
ber 50 bis 100 g . . . . . . . . ..o 15 Rp.
fber 100 bis 260 g . . . . . . . . . ... Lo 20 Rp.
idber 250 bis 500 g . . . . . . . ... oL L 80 Rp.
fber 500 bis 1000 g . . . . . . . .. ..o, 45 Rp.

bar- oder maschinenfrankiert, in einer Mmdestzahl von 50 gleich-
artigen Stiicken

bis 50 2. . . . . . Lo 10 Bp.

2 Fir Lethsendungen von Zeitschriften und fir Bucherlelhsendungen of-

fentlicher Bibliotheken bis 1000 g gilt die Taxe von Absatz 1. Fir schwerere
Sendungen betriigt die Taxo:
fiber 1 his 215 kg . . . . . . .. ..o 45 Rp.
fiber 2/, bis 4 kg . . . . . ... ..o 60 Rp.

Art. 20, Abs. 1. Die Taxe fiir die Beforderung der im Inland gedruekten und
erscheinenden Zeitungen und Zeitschriften, deren fortlaufende Nummern abon-
niert sind und vom Verleger mit der Post versandt werden, betrigt:

fir jedes Stiick bs 50 g . . . .. . . ..o 0oL, 11, Rp.
fiir jedes Stick itber 50 bis 75 g .............. 13/ Rp.
hierzu fiir je weitere 76 g oder einen Bruchteil dieses Gewichts . . 134 Rp.

Art. 21, Abs. 2. Die vom Abgender im voraus zu entrichtende Zuschlags-
taxe fir die Kinschreibung betriigt 30 Rappen.

Art. 22. Fir die Beforderung von Gerichtsurkunden bis 1 kg sowie fir ihre
Eingchreibung und fiir die Riicklieferung des Doppels oder des Empfangscheins
an den Absender wird die Taxe nach Artikel 12 und eine Zuschlagstaxe von
70 Rappen erhoben.

Art. 23, Abs, 1. Die Taxen fir die Sticksendungen betragen:

a. Sticksendungen bis 15 kg:

bis 260 g . . ... e e e e 40 Rp.
dher 250 g bis 1 kg . . . . . . . . e 60 Rp.
dber 1 bis 2% kg . . . . .. ..o 80 Rp.
dber 2%, bis 5 kg . . . . .. ... e 120 Bp.
uber 5 bis T kg . . . ... L L. L. e e e e 160 Rp.
wber T¥% bis 10 kg . . . . . . .. oL o 200 Rp.

Uber 10 bis 15 kg . . . . . . . ... .. e e e 270 Rp.
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b. Stiicksendungen iber 15 bis 50 kg:
' ' suf elne Entfernung

fir jo 5 kg oder elnen ther 100 tiber 200 tiber
Bruchteil dieser bis 100 km bis 200 km bis 800 km 200 km
Gewlchteeinheit (1. Zone) (2. Zone) (8. Zone) (4. Zone)
Rp. Rp. Rp. Rp.
80 120 160 200

Art. 24, Abs. 1. Fir Wertsendungen wird ausser der Taxe fiir Stiicksen-
dungen folgende Werttaxe erhoben:
~ fiir Wertangaben bis 500 Franken . . . . . . . . .. .. .. 50 Rp.
hjerzu fiir je weitere 500 Franken oder einen Bruchteil davon . .. 10 Rp.
Art. 30, A4bs. 1. Fir Nachnahmesendungen ist ausser den ordentlichen
Taxen folgende Nachnahmetaxe zu entrichten:

* fir Nachnahmen bis 10 Franken. . . . . . . . . .. .. .. 20 Rp.
hierzu fiir jo weitere 10 Franken oder einen Bruchteil davon bis
100 Franken . . . . . . . . . .. . ... ..., .. 10 Rp.
hierzu -fir je weitere 100 Franken oder einen Bruchteil davon bis
1000 Franken . . . . . . ., . .. ... .. .. ..... 20 Rp.
hierzu fiir je weitere 1000 Franken oder einen Bruchteil davon . . 20 Rp.
Art. 32, 4bs, 1. Die Taxe fiir Postanweisungen betrégt: '
bis 100 Franken . . . . . . . . . e e e e 40 Rp.
iiber 100 bis 200 Franken . . . . . . . . . . . . . ... .. 50 Rp.
hierzu fiir je weitere 100 Franken oder einen Bruchteil davon bis '
500 Franken . . . . . . .. .. e e 10 Rp.
hierzu fiir jo weitere 500 Franken oder einen Bruchteil davon .. . 10 Rp.

 Art. 34, Abs. 1 bis 5. _
1 Par Auftrige im Rechnungsverkehr werden vom Rechnungsinhaber fol-
gende Taxen erhoben:

a. fir Einzahlungen

bis 5§ Franken . . . . . . .. ... ... e e 10 Rp.
iber 5 big 20 Franken . . . . . . . . . . .. ... ..., 15 Rp.
iber 20 bis 100 Franken . . . . . . . . . . . .. ... .. 25 Rp.
iber 100 bis 200 Franken . . . . . . . . . . . .. ... .. 30 Rp.
hierzu fiir jo weitere 100 Franken oder einen Bruchteil davon bis
500 Franken . . . . . . . . . . .. ... 5 Rp.
hierzu fiir je weitere 500 Franken oder einen Bruchteil davon . . .10 Rp.
b. fiir Auszahlungen durch die Zahlstelle ejnes Postcheckamtes
~bis 100 Franken . . . . . . . . .. ... ..., 20 Rp.
iber 100 . bis 500 Franken . . . . . . . . . . . . . . . ... 25 Rp.
hierzu fir je weitere 500 Franken oder einen Bruchteil davon . . 5 Bp.
¢. fiir Zahlungsanweisungen _
bis 100 Franken . . . . . . . . . .. . ..o, 80 Rp.
itber 100 bis 500 Franken . . . . . . . . . . . .. ... .. - 85 Rp.

hierzu fir je weitere 500 Franken oder einen Bruchteil davon , . 5 Rp.



579

d. fiir Uberweisungen von einer Checkrechnung auf eine andere, wobei die
Taxe nur vom empfangenden Rechpungsinhaber erhoben wird,
fiir jede Uberweisung . . . . . . .. . . . . . ... .. ... 10 Rp.

2 Pir Einzahlungen kann eine Hochsttaxe festgesetzt werden.

3 Piar Auszablungen gegen Postcheck durch Poststellen, die nicht Konto-
stellen sind, kann eine besondere Gebiihr erhoben werden.

4 Mitteilungen, die der Auftraggeber auf der Riickseite des dem Empfanger
gu ibergebenden Abgchnittes oder Girozettels ambringt, unterliegen keiner
Taxe oder Gebiihr.

1Ta Portofreibeit

Art. 38.

1Von der Entrichtung der Posttaxen sind befreit:

. die im Dienste stehenden Wehrménner fiir ein- und ausgehende person-
liche Bendungen und fiir ausgehende militdrdienstliche Sendungen;

b. die nicht im Dienste stehenden Wehrminner fiir ausgebende .militdr-
dienstliche Sendungen.

2 Diese Portofreiheit erstreckt sich nur auf Sendungen, die das Gewicht
von 2% kg nicht iibersteigen, keine Wertangabe tragen und nicht zur Ein-
- gchreibung aufgegeben werden.

Art, 39.
Die Postverwaltung ist befugt, fir Sendungen zur Linderung von Not-
stéinden voritbergehend Portofreiheit zu gewihren.

NIb Pauschalirankator
Art. 40. :

1 Die Posttaxen fiir ausgehende uneingeschriebene Sendungen bis 214 kg
der Behorden und Amtsstellen der Eidgenossenschaft, der Kantone, Bezirke
und Kreige sowie der militérischen Kommando- und "Dienststellen werden
der Post pauschal vergiitet, und zwar: '

a. durch die Bundeskasse fir die Behorden und Amtsstellen der Eidgenos-
senschaft sowie fir die militirischen Kommando- und Dienststellen;

b, durch die Kantone fiir die Behorden und Amtsstellen der Kantone, Be-
zirke und Kreise.

& Die Gemeinden kinnen die in Absatz 1 vorgesehene Pauschalfrankatur
fur ihre Behorden und Amtsstellen sowie fiir die Organe der Schulgemsinden
einfithren, -

Art. 2 :

Die Artikel 41 und 42 werden sufgehoben.

Art. 8

1 Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ge-
setzes.
2 Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

8y
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