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5986 | Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Genehmigung eines zwischen der Schweiz und
der Bundesrepublik Deutschland
abgeschlossenen Abkommens iiber Sozialversicherung

(Vom 16. Februar 1951)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beshren uns, Ihnen dag am 24. Oktober 1950 zwischen der Schwelz
und der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossene Abkommen iiber Sozial-
versicherung zur Genehmigung zu unterbreiten.

‘1. Allgemeines

1. Seit der Aufnahme von Wirtschaftsverhandlungen mit Westdeutsch-
land driingten dessen Vertreter auf den Abschluss eines Gegenseitigkeits-
- abkommens auf dem Gebiete der Sozialversicherung mit der Schweiz, was
nicht verwundern kann, wenn man bedenkt, dass gegenwirtig noch rund
50 000 deutsche Staatsangehdrige in unserem Lande wohnhaft sind. Wiewohl
sich die Schweiz ihrerseits der besinderen Bedeutung und Dringlichkeit eines
solchen Ablommens voll bewusst' war-— sind doch zufolge der kriegérischen
Ereignisse rund 80 000 Schweizerbiirger aus Deutschland heimgekehrt, wih-
rend heute noch rund 24 000 Landsleute in der Bundesrepublik Deutschland
leben —, schiien es ratsam, vor der Aufnahme von Verhandlungen die Konsoli-
dierung und Vereinheitlichung der trizonal zersplitterten Sozialversicherung
abzawarten. Mit der Wahrungsstabilisierung, der Konstituierung der Bundes-
‘republik Deutschland und dem FErlass des Sozialversicherungs-Anpassungs-
gesetzes sind die Voraussetzungen fir den Abschluss eines Abkommens ge-
schaffen worden, der um so dringlicher erschien, als die Bundestepublik Deutsch-
land hievon die Auszahlung der Leistungen ihrer Sozialversicherung nach der
Schweiz abhingig machte.
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2, Die ersten offiziellen Verhandlungen wurden am 25. April 1950 in Bern
erditnet und dauerten bis zum 1. Mai 1950. Sie fithrten zur Ausarbeitung cines
Abkommens- und Schlussprotokollentwurfes, denen insofern noch kein defini-:
tiver Charakter zukam, als sich beide Delegationen das Zuriickkommen auf
einzelne Bestimmungen vorbehielten. Wihrend iiber den materiellen Inhalt
des. Abkommiens raseh eine Verstindigung erzielt werden konnte, musste wegen
der besonderen volkerrechtlichen Verhiltnisse hinsichtlich der Form des Ab-
- kommens eine Abklarung zwischen den zustindigen Verwaltungsstellen der
beiden vertragschliessenden Teile vorbehalten werden. Es gelang in der Folge,
mit den zustindigen Behorden der Bundesrepublik Deutschland eine Regelung
dieser Frage zu erzielen. Damit konnte vom 17.-24. Oktober 1950 in Bonn
~ die Fortsetzung bzw. der Abschluss der Verhandlungen stattfinden.

8. Dass mit der Bundesrepublik. Deutschland beziiglich des materiellen
Inhaltes des Abkommens in so kurzer Zeit eine Verstindigung erzielt werden
konnte, erklirt sich u. a. aus der Tatsache, dass die Grundlagen des Abkommens
durch die vorangegangenen Verhandlungen mit Osterreich weitgehend ab-
geklirt worden waren, indem heunte in diesem wie in jenem Lande die deutséhe
Reichgversicherungsordnung gilt. Die deutsche Delegation sah denn auch davon
ab, die. Annahme des heute in zwischenstaatlichen Vereinbarungen vielfach
angewandten Systems der Totalisation der Versicherungszeiten und der Be-
rechnung der Renten pro rata temporis — das, wie wir wiederholt dargelegt
haben, zum mindesten heute von der Schweiz nicht akzeptiert werden kann —
zur Diskussion zu stellen.

Auch die Frage der Gleichwertigkeit der schweizerischen und deutschen
Sozialversicherung — die bekanntlich fir die Schweiz das Kernproblem der
zwischenstaatlichen Verhandlungen bildet, da von ihrer Beantwortung der
Umfang der schweizerischen Konzessionen abhiingt — gab zu keiner grosseren
Digkussion Anlass, indem diese konsequenterweise wie fiir (Osterreich bejaht
werden musste. Die Gleichwertigkeit kann aus folgenden Griinden bejaht
werden: Die deutsche Reichsversicherungsordnung umfasst die Kranken-
versicherung, die Unfallversicherung und die Rentenversicherungen der An-
gestellten, Arbeiter und Bergleute. Sie versichert alle auf Grund eines Arbeits-,
Dienst- oder Lehrverhiltnisses (in Industrie, Gewerbe, Handel, Landwirtschaft
und Berghau) in der Bundesrepublik Deutschland Beschiftigten, deren Kin-
kommen sich in bestimmten Grenzen hilt, obligatorisch gegen die Folgen von
Alter, Tod, Tnvaliditdt bzw. Berufsunfahigkeit, Krankheit, Betriebs- und Nicht-
betriebsuntiille. Die erwihnten Grenzen sind so hoch angesetzt, dass praktisch
tast die gesamte Arbeitnehmerschaft obligatorisch erfasst ist. Zudem kénnen
sich alle deutschen Staatsangehorigen bis zur Vollendung des 40. Altersjahres
freiwillig versichern. Von dieser Moglichkeit ist weitgehend Gebrauch gemacht
worden, so dass heute der iiberwiegende Teil der deutschen Bevdlkerung ver-
gichert ist. Der Auslinder kann sich gleichfalls freiwillig- weiterversichern,
wenn er aus dem Obligatorium ausscheidet, sofern er einmal wihrend sechs
Monaten pflichtversichert war. Die freiwillige Versicherung kann auch vem
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Auslande aus weitergefithrt werden. Die deutsche Sozialversicherung deckt auch
das Risiko der Invaliditit bzw. der Berufsunfibigkeit. Sie stellt sonuit hinsicht-
lich der gedeckten Risiken eine umfassende Versicherung dar. Was ihre Lei-
stungen betrifft, kann es auffallen, dass im Gegensats zu Osterreich keine all-
gemeina Aufwertung stattgefunden bat und dags die durch das Anpassungs-
bzw. Leistungsverbesserungsgesetz gewidhrten Zuschlige eher bescheiden sind.
Die Erklirung hiefiir liegt darin, dass die Renten der Sozialversicherung in der
Bundesrepublik Deutschland nach der Wihrungsreform nominell dieselben ge-
blieben sind, so dass, wer vor der Abwertung 100 RM erhielt, nach der Wahrungs-
reform 100 DM erhalt, was einer sehr erheblichen Aufwertung gleichkommt.
Alles in allem — wobei wir den Nachteil des z. T. engeren Versichertenkreises
durch den Vorteil der umfassenderen Risikodeckung als aufgewogen betrachten
— musste daher die Frage der Gleichwertiglkeit bejaht werden,

Infolge der heutigen politischen und rechtlichen Verhiltnisse in Deutsch-
land stellten sich dagegen besondere Probleme hinsichtlich der Form und des
personlichen Geltungsbereiches des Abkommens. Nachdem die Schweiz aus
vilkerrechtlichen Griinden zar Zeit nicht in der Lage ist, mit der Bundes-
republik Deutschland einen eigentlichen Staatsvertrag abzuschliessen, wurde
das Abkommen in die Form einer Vereinbarung zwischen den Regierungen der
beiden vertragschliessenden Téile gekleidet. Diese bedarf der Genehmigwig
durch die beiderseitigen Parlamente. Der Zeitpunkt ihres Inkrafttretens wird
durch die beiden Regierungen festgesetzt werden, da ans den genannten Grinden
von einem Austausch von Ratifikationsurkunden Abstand genominen werden
muss. Die Vorbehalte, die schweizerischerseits in formeller Hinsicht gemacht
werden mussten, sollen indessen die Anwendung der materiellen Bestimmungen
des Abkommens in keiner Weise beeintrichtigen.

‘Was den personlichen Geltungsbereich des Abkommens anbetrifft, warden
die Schwierigkeiten, die sich aus der heutigen Zweiteilung Deutschlands erx-
geben, im Schlussprotokoll, das einen integrierenden Bestandteil des Abkom-
mens bildet, so gelost, dass dag Abkommen schweizerischerseits auf jene deut-
schen Staatsangehorigen Anwendung findet, die entweder im Zeitpunkt der
Unterzeichnung des Abkommens in der Bundesrepublik Deutschland oder in
der Schweiz gewohnt haben, oder, falls sie diese Voraussetzungen nicht er-
tiillen, im Besitze giltiger, von zustindigen, amtlichen Stellen im Gebisto der
Bundesrepublik Deutschland pamentlich ausgestellter Personalausweise sind.
Deutscherseits findet das Abkommen Anwendung: In den Rentenversiche-
rungen auf Personen, deren Leistungsanspruch entweder von einem Versiche-
rungstriger mit dem Bitz in der Bundesrspublik Deutschland festgestellt
worden ist oder auf einem Versicherungsverhiltnis beruht, das wihrend der
Zugehérigkeit zur deutschen Reichsversicherung entweder zuletzt als Pflicht-
versicherung oder iiberwiegend als Pflicht- oder freiwillige Versicherung in
dem Gebiete der heutigen Bundesrepublik Deutschland bestanden hat; in der
Unfallversicherung auf Personen, die einen Leistungsanspruch gegeniiber einem
Versicherungstriger mit dem Sitz in der Bundesrepublik Deuntschland haben
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und bei denen der Arbeitsunfall oder die Berufskrankheit in dem Gebiete der
heutigen Bundesrepublik Deutschland oder bei voriibergebender Beschiftigung
auch. ausserhalb dieses Gebietes oder auf Seeschiffen, deren Heimathafen sich
in dem Gebiete der Bundesrepublik Dentschland befindet, eingetreten sind.

11, Die Gru.ndziige .des Abkommens

Entsprochend der heutigen allgemeinen Tendenz auf dem Gebiete der
zwischenstaatlichen Sozialversicherungsabkommen ist auch im vorliegenden
. Abkommen der Grundsatz der Gleichstellung der beiderseitigen = Staats-
angehorigen verwirklicht worden. So bestimmt Artikel 2 des Abkommens,
dags die schweizerischen und deutschen Staatsangehérigen in den Rechten und -
Pilichten aug der Sozialversicherung der beiden vertragschliessenden Teile
einander gleichgestellt sind, soweit im Abkommen und im zugehorigen Sehluss-
protokoll nichts Abweichendes bestimmt ist. Dieser Grundszw wirkt. sich im
enzelnen wie folgt aus:

1. Alters- und Hinlerlassenenversicherung
a. Ordentliche Renten

Die unter das Abkommen fallenden deutschen Staatsangehérigen haben
Anspruch auf die ordentlichen Renten der schweizerischen Versicherung, wenn
sie bei Eintritt des Versicherungsfalles

— wihrend insgesamt mindestens 5 voller Jahre Beitrige an die schweize-
rische Versicherung bezahlt haben oder

— insgesamt mindestens 10 Jahre — davon mmdestens 5 Jahre unmittelbar
‘und ununterbrochen vor dem Versicherungsfall — in der Schweiz gewohnt
und in dieser Zeit wihrend insgesamt mindestens eines vollen Jahres Bei-
trige an die schweizerische Versicherung bezahlt haben. -

‘In_ Anbetracht der Gleichwertigkeit der Sozialversicherung der Bundes-
republik Deutschland wird die Kiirzung der Renten um ein Drittel gemiss
Artikel 40 des Bundesgesetzes uber die AHV fallengelassen (Art. 6, Abs.1
und 4, des Abkommens).

Die Herabsetzung der in Artikel 18, Absatz 8, des Bundesgesetzes itber
die AHV vorgesehenen 10jihrigen Karenzfrist anf 5 Jahre rechtfertigt sich
insofern, als die deutsche Reichsversicherungsordnung Invaliden- und Hinter-
lagsenenrenten schon nach einer Wartezeit von 5 Jahren, in Fillen, wo der
Tod oder die Invaliditit zufolge eines Arbeitsunfalles eintritt, unabhingig von -

. der Versicherungsdaner gewihrt. Dariiber hinaus beriicksichtigt die Bundes-
republik Deutschland — wie noch néher zu schildern sein wird — im 8inne
einer einseitigen Totalisation der Versicherungszeiten die schweizerischen Bei-
tragszeiten bei der Feststellung des Rentenanspruches. Die Regelung, wonach,
die deutschen Staateangehirigen, die wihrend mindestens 10 Jahren in der
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Schweiz gewohnt haben, schon nach einem Beitragsjabr einen Rentenanspruch
erlangen, ist praktisch nur fiir die ersten 5 Jahre von Bedentung und betrifft
hinsichtlich der Altersrenten nur die am 1. Januar 1948 iiber 60jahrig gewesenen,
d. h. die vor dem 1. Juli 1887 geborenen Personen. Spiter wird sie gegenstands-
los, weil denn alle Angehérigen der Bundesrepublik Deutschland, die wihrend
mindestens 5 Jabren in der Schweiz waren, auch wibrend der gleichen Zeit:
Beitrage bezahlt haben und damit gemiiss Abkommen ohnehin rentenberechtigt
gein werden. ,

Als Gegenleistung sichert die Bundesrepublik Deutschland den Schweizer-
biirgern wnd ihren Hinterlassenen unter den gleichen Voraussetzungen wie den
deutschen Staatsangehorigen den Anspruch auf die Leistungen der deutschen
Versicherung zu. Besondere Beachtung verdient die Tatsache, dass die Bundes-
republik Deutschland Dbei der Feststellung der Anspriiche gegemiiber ihrer
Sozialversicherung — sofern die Bedingungen fir die Ubernahme des Ver-
sicherungsverhiltnisses gemiss Schlussprotokoll gegeben sind — allfillige in
der heatigen Ostzone erbrachte Versicherungszeiten voll und ganz anrechnet.
Ferner stellt sie im Sinne einer einseitigen Totalisation der Versicherungszeiten
unter bestimmten Bedingungen die schweizerischen Versicherungszeiten den
deutschen gleich; und zwar erfolgt diese Gleichstellung, sofern wihrend min-
destens 5 Jahren Beitrige an die deutsche Versicherung bezahlt wurden, bei
den Altersrenten sowohl fir die Erfilllung der Wartezeit wie auch fir die Er-
haltung der Anwartschaft, bei den Hinterlassenenrenten dagegen nur fir die
Erhaltung der Anwartschaft, da die Wartezeit hier ohnehin nur 5 Jahre betriigt.
Bei den Invalidenrenten bzw. Ruhegeldern konnte sich die Bundesrepublik
Deutschland dagegen, zufolge Mangels einer entsprechenden Gegenleistung auf
schweizerigcher Seite, nicht bereit finden, die schweizerischen Versicherungs-
zeiten zu beriicksichtigen. Vollendet indessen ein Schweizerbiirger, der Anspruch
auf ¢ine Invalidenrente bzw. ein Rubegeld hitte, das 65. Altersjahr, so wird er
dem Anspruchsberechtigten anf eine Altersrente gleichgestellt, d. h. es finden
alle Vorteile des Abkommens hingichtlich der Altersrenten auf sein Versiche-
rungsverhiltnis Anwendung. '

Zum Dbesgeren Verstindnis der getroffenen Regelung sei angefiihrt, dass
m der Bundesrepublik Deutschland neben dem Eintritt des Versicherungsfalles
folgende zwei Voraussetzungen erfiillt sein miissen, damit ein Anspruch auf
eine Rente besteht: Finmal muss die Wartezeit, d. h. die gesetazlich vorgeschrie-
bene Versicherungsdauer, erfiillt sein. Diese betriigt fiir die Altersrenten 15 Jahro,
tiir die Invaliden- und Hinterlassenenrenten grundsitzlich 5 Jahre. Ausserdem
muss die Anwartschaft erhalten sein. Diese ist dann erhalten, wenn fir jedes
Kalenderjahr wihrend mindestens 6 Monaten Beitrige entrichtet wurden;
ansonst erlischt sie und beginnt it spiiteren Beitrigen wieder von neuemn zu
laufen. Diese strenge Regelung ist durch das Institut der sogenannten «Halb-
deckung» gemildert worden. Danach gilt die Anwartschaft immer dann als
erhalten, wenn mindestens die Hilfte der Gesamtversicherungszeit mit Bei-
trigen belegt ist. Die Voraussetzung der erhaltenen Anwartschaft hatte nun
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fiir ungere Landsleute, die in Deutschland aus dem Versicherungsobligatorium

ausschieden — namentlich dann, wenn sie in die Heimat zuriickkehrten —, zur

Folge, dass sie in den meisten Féllen die deutsche Versicherung auch dann

treiwillig fortsetzen mussten, wenn sie die gesetzlich vorgeschriebene Wartezeit

bereits erfilllt hatten, weil sonst die Anwartschaft nicht erhalten blieb und damit
der Anspruch auf die Rente erlosch.

Nach der getroffenen Regelung ertibrigt sich nun eine frelwﬂhge Fort-
setzung der deutschen Versicherung zwecks Wahrung des Anspruches auf eine
Alters- oder Hinterlassenenrente immer dann, wenn einerseits withrend min-
destens 5 Jahren Beitrige an die deutsche Versicherung entrichtet wurden und
anderseits Beitrige an die schweizerische Versicherung bezahlt werden, indem
nach 5 Beitragsjahren bei den Hinterlassenenrenten die Wartezeit und bei
den Altersrenten die Voraussetzung fiir die Anrechnung der schweizerischen
Versichernngszeiten fiir die Ergénzung fehlender Versicherungsjahre erfiillt ist
und zudem bei beiden Rentenarten die schweizerischen Versicherungszeiten
fir die Erhaltung der Anwartschaft beriicksichtigt werden. Selbstverstandlich
bleibt es dem Schweizerbiirger unbenommen, die deutsche Versicherung dennoch
freiwillig weiterzufithren, wenn er damit die Hohe seiner kiinftigen Leistungen
zu verbessern winscht. Was insbesondere die deutschen Altersrenten anbetrifft,
- wird der Schweizerbiirger praktisch also immer dann Anspruch auf eine solche
haben, wenn er bei Zusammenrechnung der schweizerischen und deutschen
Versicherungszeiten die 15jahrige Wartezeit erfillt, sofern er wéhrend min-
destens 5 Jahren Beitriige an die deutsche Versicherung bezahlt hat. So wird
zum Beigpiel ein Schweizerbiirger, der withrend 10 und mebhr Jahren Beitrige
an die schweizerische Versicherung bezahlt hat, in Deutschland bereits nach
5 Jahren, und ein Schweizerbiirger, der in der Schweiz wihrend 8 Jahren Bei-
" triige bezahlt hat, nach 7 Jahren alterarentenberechtigt werden (Art. 7, Abs. 1,
des Abkommens). In solchen Fillen wird die deutsche Rente pro rata temporis,
d. h. im Verhiltnis zu der in der Bundesrepublik Deutschland erbrachten Ver-
sicherungsdauer, festgesetzt.

b. Die Riickerstattung der Beitrage

Die Angehdrigen der Bundesrepublik Deuntschland, die der schweuerlschen
AHYV unterstellt waren, und deren Hinterlagsene, denen bei Eintritt des Ver-
sicherungsfalles kein Anspruch auf die Leistungen der schweizerischen Versiche-
rung zusteht, haben Anspruch darauf, dass die an die schweizerische Versiche-
rung bezahlten Beitrige an den zustéindigen deutschen Versicherungstriager
itherwiesen werden; dieser gewihrt hiefiir einen zusétzlichen Steigerungsbetrag
zu den Renten fiir den Fall des Todes und des Alters. Hat der deutsche Staats-
angehorige, dessen Beitrige an die schweizerische AHV nach Deutschland
iiberwiesen wurden, unter Beruckswhtlgung der Bestimmungen des Abkommens
auch keinen Anspruch auf eine deutsche Rente, so werden ihm die fiberwiesenen
Beitrige durch den deutschen Versicherungstriiger zurlickerstattet.
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Bei der Frage, ob sich die Riickerstattung bei den-Unselbstindigerwer-
benden auf die personlichen Beitrige beschrinken oder ob sie auch die Arbeit-
goberbeitrige umfassen sollte, musste die schweizerische Delegation die Argu-
mente der dentschen Vertreter anerkennen, wonach die blosse Riuckerstattung
der 2 %gen personlichen Beitrige, im Verhiltnis zum deutschen Beitragssatz
von 10 %, zu unbedeutend gewesen wire, um von den deutschen Versicherungs-
tragern fir die Gewahrung eines zusitzlichen Steigerungshetrages verwendet
werden zu kbnnen. Eine Verzinsung der zur Riickerstattung gelangenden Bei-
trige findet dagegen nicht statt.

Entsprechend kénnen schweizerische Angehérige, die den Rentenversiche-
rungen der Bundesrepublik Deutschland unterstellt waren, sowie deren Hinter-
lassene, denen bei Eintritt des Versicherungsfalles auch unter Beriicksichtigung
der schweizerischen Versicherungszeiten kein Anspruch auf eine Leistung der
deutschen Rentenversicherung zusteht, verlangen, dass 80 9, der vom Ver-
sicherten und seinen Arbeitgebern in der Zeit nach dem 80. Juni 1948 an die
deutsche Versicherung bezahlten Beitrige zuriickerstattet und gegebenen-

falls iiberwiesen werden. Der Satz von 80 9, erklirt sich daraus, dass die in.

der Bundesrepublik Deutschland bezahlten Beitrige, im Gegensatz zur
Schweiz, auch das Risiko der Invaliditit bzw. der Berufsunfihigkeit decken.
Die Riickerstattung von 80 9%, der Beitrage fiir die Risiken Alter und Tod
muss daher als angemessen betrachtet werden. Anderseits werden deutscher-
seits nur jene Beitrige zuriickerstattet, die nach dem 80. Juni 1948, d. h. nach
der Wihrungsreform, sinbezahlt wurden. Zur Rickerstattung der fritheren, zum
grossten Teil verlorenen.und entwerteten Beitriige konnte sich die Bundes-
republik Deutschland nicht bereit finden; dies konnte billigerweise auch nicht
zugemutet werden.

¢. Die Zahlung der Renten nach dem Ausland

Gleich den meisten auslindischen Gesetzgebungen und dem Bundesgesetz
iiber die AHV sieht auch die Reichsversicherungsordnuug vor, dass der renten-
berechtigte Auslinder seinen Anspruch verliert, sobald er sich ins Ausland be-
gibt. Neben der Gleichstellung war daher fir beide Teile eines der Hauptziele
der Verhandlungen die Gewihrung der Auszahlung der Renten nach dem Aus-
land. Es konnte schweizerischerseits erreicht werden, dass die deutschen Ver-
sicherungsleistungen unseren Landslenten nach der Schweiz ungeschmailert,
d. h. inklusive aller Zuschlige und ohne jede Einschrinkung, und nach Dritt-
lindern unter den gleichen Voraussetzungen und im gleichen Umfange wie den
deutschen Staatsangehdrigen, die sich in einem Drittland authalten, ausbezahlt
werden. Praktisch bedeutet dies, dass auch Schweizerbiirger, die in einem Dritt-
land wohnhaft sind, Anspruch auf die Auszahlung der vollen deutsehen Lei-
stungen haben, mit einer einzigen Auvsnahme in der Invalidenversicherung
{Rentenversicherung der Arbeiter), fiir welche der Grundbetrag nicht gewahrt
wird, Als Gegenleistung sichert die Schweiz in Anwendung des Grundsatzes
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der Gleichbhehandlung den Angehérigen der Bundesrepublik Deutschland die
Auszahlung der ordentlichen schweizerischen Renten nach jedem beliebigen
Drittstaat zu. Der Transfer der Versicherungsleistungen unterliegt den Bestim-
mungen des im Zeitpunkt der Uberweisung zwischen den beteiligten Landern
- geltenden Zahlungsabkommens (Art. 4, Abs. 1, und 17, Abs 2, des Abkom-
mens) :

e. Die frelw1111ge Versicherung

. Die ]]r]eichtemng der Durchfiihrung der schweizerischen freiwilligen Ver-
sicherung in der Bundesrepubhk Deutschland stiess auf keine Schwierigkeiten,
_ da die Bundesrepublik ein gleichartiges Interesse hinsichtlich ihrer freiwilligen
Versicherung hat. In Artikel 13 des Abkommens wird vorgesehen, dass sich die
beiden vertragschliesseniden Teile anch bei der Durchfithrung der freiwilligen
Versicherung gegenseitig Hilfe leisten wie bei der Anwendung jhrer eigenen Ge-
setzgebung. Beachtenswert ist in diesem Zusammenhang die Bestimmung von
Artikel 8 des Abkommens, wonach in konsequenter Durchfihrung des Grund-
satzes der Gleichstellung der schweizerischen und deutschen Versicherungszeiten
. ein Schweizerbiirger, der aus der Versicherungspflicht bei der schweizerischen
ATV ausscheidet und seinen Wohnsitz in das Gebiet der. Bundesrepublik
Déutschland verlegt, dort ohne weiteres freiwillig der deutschen Versicherung
beitreten kann, sofern er wahrend mindestens 6 Monaten Beitrige an die schwel-
zerische ATV bezahlt hat. :

f. Die deutschen Rentenriickstinde

- Von besonderer Bedeutung war die Regelung der Frage der deutschen
Rentenriickstinde, da Deutschland zn Beginn des Jahres 1945 die Rentenaus-
zahlungen nach dem Ausland eingestellt hat. Es gelang der schweizerischen De-
legation, von der Bundesrepublik Deutschland die Verpflichtung zur Nachzah-
lung simtlicher Riickstinde an unsere Landslente zu erlangen, insoweit die
beriiglichen Versicherungsverhiltnisse . gemiss Abkommen und zugehdrigem
Schlussprotokoll von den Versicherungstriigern im Gebiete der Bundesrepublik
Deutschland zu iibernehmen sind (Punkt 12 des Schlussprotokolles). Was den
Transfer der Ruckstinde anbetrifft, mussten indessen die sich aus dem gelten-

.den oder einem kiinftigen Zahlungsabkommen ergebenden Uberwelsungsmoghch- .

keiten vorbehalten werden. Hiebei ist zu bemerken, dass im Protokoll vom
" 90, Dezember 1949 der gemischten Kommission fiir den Zahlungsverkehr zwi-
gchen der Schweiz und der Bundesrepublik Deutschland der Transfer der seit
dem 1. September 1949 riick sténdigen deutschen S0zmlvermcherungslelstungen
bereits vorgesehen worden ist. Die Aufnahme des-Transfers wurde in diesem
Protokoll deutscherseits allerdings vom Inkrafttreten des in Aussicht genom-
‘menen Sozialversicherungsabkommens abhéngig gemacht. Dem Wunsche der
- 'gohweizerischen Delegation nach sofortiger Aufnahme des Transfers der Riick-
gténde, zum mindesten der seit dem 1. September 1949 falhgenLemtungen ‘wurde
durch die Delegation der Bundesrepublik Deutschland in dem Sinne entspro-
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chen, dass im Schlussprotokoll beide Delegationen iibersinstimmend erklért
haben, dafiir Sorge tragen zu wollen, dass die fiir den gegenseitigen Zahlungs-
verkehr zustindige «gemischte Kommission» sich mit dieser Frage befasse, um
mit dem Transfer der seit dem 1. September 1949 aufgelaufenen Rickstinde
noeh vor dem Inkrafttreten des Abkommens beginnen zn kénnen und fiir den
Transfer der iibrigen Riickstinde eine baldige Losung zu finden. Gemiss einer
von der schweizerischen Verrechnungsstelle in Zirich auf Grund der ihr be-
kannten Sozialversicherungsanspriiche gegeniitber der Bundesrepublik Deutsch-
land gemachten Aufstellung diirften die deutschen Riicksténde per Ende 1950
gesamthaft (d. h. einschliesslich der Renten aus der Unfallversicherung) rund
zwei Millionen Deutsche Mark betragen, wenn die in letzter Zeit gewidhrten
Zuschiisse cingerechnet und die fiir die Zeit vor dem 1. Juli 1948 nachzuzahlen-~
den Renten im Verhiltnis von zehn Reichsmark gleich einer Deutschen Mark be-
wertet werden. Die seit dem 1. September 1949 anigelaufenen Rentenriickstinde,
deren Transfer, wie wir oben angefiihrt haben, grandsitzlich bewilligt ist, durf-
ten sich dagegen auf rund 1 Million Deutsche Mark stellen.

2. Die Unfallversicherung

a, Artikel 90 des Bundesgesetzes vom 18. Juni 1911 itber die Kranken-
und Unfallversicherung sieht vor, dags den in der Schweiz wohnenden Angehd-
rigen fremder Staaten und ihren Hinterlassenen die ndmlichen Versicherungs-
leistungen gewithrt werden wie den Schweizerbiirgern, sofern die Gesetzgebung
iiber Fiirsorge gegen Krankheit und Unfall jener fremden Staaten den Schwei-
zerbiirgern und ihren Hinterlasgenen Vorteile bietet, die denjenigen des schwei-
zerigchen Gesetzes gleichwertig sind. Es obliegt dem Bundesrat, diejenigen Staa-
ten, bei denen diese Voraussetzung zutrifft, zu bezeichnen. Soweit eine solche
Glamhwertlg,kelt nicht ausgesprochen ist, werden den versicherten Personen
auslindischer Staaten und deren Angehérigen die Invaliden- bzw. Hinterlas-
senenrenten des Gberlebenden Ehegatten und der Kinder um ein Viertel ge-
kiirzt; die iibrigen Hinterlassenen haben keinen Rentenanspruch.,

b. Es konnte festgestellt werden, dass nach der Gesetzgebung der Bundes-
republik Deutschland die Betriebsunfille ebensogut entschidigt werden wie
nach der schweizerischen Gesetzgebung. Die nach den deutschen Bestimmungen
iiber die Kranken- und die Invalidenversicherung ausgerichteten Entschiidi-
gungen fiir Nichthetriebsunfille sind gegeniiber der schweizerischen Regelung
etwas niedriger. Dieser Nachteil in den Leistungen kann jedoch durch den be-
deutend weiteren Geltungsbereich der erwihnten deutschen Versicherungs-
zweige als aufgewogen betrachtet werden. Daher wurde in Artikel 11 des Ab-
kommens die (leichwertigkeit der béiden Gesetzgebungen ausgesprochen bzw.
die einschrinkende Bestimmung von Artikel 90 des schweizerischen Kranken-
und Unfallversicherungsgesetzes als nicht anwendbar erklirt. Dies geschah so-
wohl hinsichtlich der Betriebs- wie der Nichtbetriebsunfallversicherung, stellt
aber nur in bezug anf die letztere eine Anderung des bisherigen Zustandes dar,
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da die Schweiz das internationale Ubereinkommen iiber die Gleichbehandlung
einheimischer und auslindischer Arbeitnehmer in der Entschidigung bei Be-
triebsunfillen vom Jahre 1925 ratifiziert und anch gegeniiber der Bundes-
republik Deutschland zur Anwendung gebracht hat.

" ¢. In Artikel 4 sieht das Abkommen vor, dass den Angehérigen der beiden
- vertragschliessenden Staaten. die Leistungen aus den vom Abkommen betrof-
fenen Sozialversicherungszweigen einschliesslich aller Zuschiisse aus offentli-
chen Mitteln ohne jede Einschrinkung in das Gebiet des andern Staates zu
gewiihren sind. Dies hat zur Folge, dass in der Unfallversicherung mit Inkraft-
treten des Abkommens auch die unter bestimmten Voraussetzungen zu gewih-
renden Teuerungszulagen, die bisher nur an Rentner mit Wohnort in der Schweiz
ausgerichtet wurden, nach dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland aus-
zuzahlen sind. Als Gegenleistung gewihrt die Bundesrepublik Deutschland den
Schweizerbiirgern, die sich in einem der Vertragsstaaten authalten und Ansproch
auf Leistungen der deutschen Versicherung haben, die Zuschlige der deutschen
Unfallversicherung. Die Verpilichtung zur Nachzahlung der Riickstinde und
der baldmoglichsten Uberweisung derselben wurde auch in bezug aut die Ren-
tenleistungen ans der Unfallversicherung von der Bundesrepublik Deutschland
ibernommen (Punkt 12 des Schlussprotokolls; Abs. IT, Zlff 1, lit. f, der vor-
liegenden Botschaft).

I Die finanziellen Auswirkungen

1. Ahnlich wie die mit Italien, Frankreich und Osterreich abgeschlossenen
Staatsvertriige hat auch das zur Genehmigung vorgelegte Abkommen mit der
Bundesrepublik Deutschland fiir die schweizerische SBozialversicherung verhiilt-
nigmissig geringe finanzielle Folgen. Diese hingen in erster Linie von der Zahl
der sich in der Schweiz authaltenden Personen deutscher Staatszugehorigkeit
ab. Thr Bestand kann, wie eingangs vermerkt, anf rund 50 000 Personen ge-
schitst werden; genauere Angaben hieriiber wird jedoch erst die Auswertung
der Volkszdhlungsergebnisse vom 1. Dezember 1950 vermitteln. Immerhin
ergibt sich aus dem von der zentralen Ausgleichsstelle fir die AHV gefithrten
Zentralregister, dass sich die Zahl der AHV-beitragspflichtigen Deutschen -auf
rund 87 000 Personen belduft, wovon nur.ein knappes Drittel, d. h. ungefahr
12 000, auf Minner entfallt. Die Zahl der Deutschen wmfasst somit etwa den
achten Teil des Gesamtbestandes von rund 800 000 auslindischen Beitrags-
pllichtigen. Gemiss den Angaben der schweizerischen Fremdenpolizei weilten,
wie eingangs angedeutet, Ende 1949 rund 24 000 Schweizer (einschliesslich
8000 Doppelbiirger) in der Bundesrepublik Deutschland; deren Bestand auf

- Fnde 1950 ist noch nicht ermittelt, diirfte jedoch etwas zugenommen haben.

Da die deutsche Sozialversicherung eine ausgesprochene Klassenversicherung
zugunsten der Angestellten und Arbeiter ist, hat sich nur ein Teil der Schweizer-
kolonie in der Bundesrepublik Deutschland obligatorisch zn versichern. Die
Quote der versicherungspflichtigen Schweizer ist nicht bekannt; aber selbst
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bei Einbezug der gesamten Kolonie wiire schatzungsweise nur etwa die Halfte
davon beitragspflichtig, da der oben erwihnte Bestand von 24000 auch die
Ehefrauen und Kinder umfasst. Dermassen verhalt sich die Zahl der deutschen
Beitragspﬂichtigen in der Schweiz zu derjenigen der schweizerischen Versicher:
ten in der Bundesrepublik Deutschland mindestens wie 8:1, Im Rahmen der
gesamten schweizerischen Sozialversicherung handelt es sich um sehr beschei-
dene Zahlen, so dass die finanziellen Auswirkungen, wie nachstehend dargelegt,
woder fir die eidgenossische AHV noch fiir die schweizerische Unfallversiche-
rung von weittragender Bedentung sein konnen.

2. Nachdem nun #hnliche Vertrige mit allen vier Nachbarlindern ab-
geschlossen worden sind, deren Angehérige zusammen mehr als 90 %, des Be-
standes aller beitragspflichtigen Auslander ausmachen, scheint es zweckmassig,
zunichst die mogliche Gesamtanswirkung solcher Staatsvertrige auf das finan-

- zielle Gleichgewicht der AHV aufzuzeigen. Wie bereits ausgefiihrt, zahlen gegen-
wirtig rund 800 000 Auslinder Beitrige an die AHV; bei zwei Dritteln hievon
diirfte es sich um anséssige Personen handeln, wogegen ein Drittel nur voriiber-
gehend anwesende Arbeitskrifte sind, deren Anstellung durch die giinstigen
Konjunkturverhiltnisse ermoglicht wurde. Die Beitriige der letzterwihnten
Kategorie sind in der Regel nicht rentenbildend, da ihre Aufenthaltsdauer mei-

" gtens nicht die notwendige Karenzfrist von 5 bzw. 10 Beitragsjahren erreicht.

Da in diesem Fall als Gegenleistung im allgemeinen nur die Beitragsriickerstat-

tung in Frage kommt, belastet diese Kategorie die AHV in keiner Weise. Bei
den iibrigen 200 000 beitragspflichtigen Auslindern werden sich die Zugestind-
nisse betreffend die Herabsetzung der Karenzfrist auf mindestens 1 Jahr in

Zusammenhang mit einer Wohnsitzklausel sowie die Authebung der Drittel-

kiirzung finanziell auswirken. Etwa 20 9, diirften zwischen dem 1. Juli 1883

und dem 30. Juni 1892 geboren sein und somit weniger aly 10 Jahresbeitrige
entrichten. Es kann wohl angenommen werden, dass die meisten Personen dieser
altern Jahrginge linger als 10 bzw. 15 Jahre in-der Schweiz gewohnt haben, so
dass die Entrichtung eines einzigen Jahresbeitrages geniigt, uin ihnen eine
ordentliche Rente zu sichern. Nur fiir diese Personengruppe bringt der Abschluss
von Staatevertriigen eine vollstindig neue Belastung in der AHV, wogegen fiir
die iibrigen 80 %, bereits die gesetzliche Verpflichtung besteht, ihnen um ein

Drittel gekiirzte Ronten auszuzahlen. Einzig die Authebung der Drittelkiirzung

bedeutet somit hier sowie auch bei den spitern Neuzugéngen eine zusdtzliche

. Belastung. Selbst wenn allen ansissigen Auslindern die einjihrige Karenzfrist
eingerdumt und fiir alle die Drittelkiirzung aufgehoben wiirde, so ergiben diese
Zugestindnisse nur eine Mehrbelastung von etwa drei Prozent aller Verpflich-
tungen in bezug auf die ordentlichen Benten. Dieses verhiltnismissig geringe
Ausmass an Mehrausgaben ist ohne weiteres verstindlich, wenn man bedenkt,
dass die in Frage kommenden 200 000 beitragsptlichtigen Auslinder nur etwa

'8 9, aller Beitragspflichtigen darstellen und dass fir sie wiederum nur teilweise
neue Verpflichtungen entstehen. Zudem sei daran erinnert, dass bereits” die
Hilfte der zusitzlichen Verpflichtungen in den urspriinglichen Vorausberech-
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vungen beriicksichtigt wurde, so dass die technische Bilanz zusatzlich nur noch
- hochstens mit etwa 1,6 %, einer durchschnittlichen Jahresausgabe, also mit
etwa 10 Millionen Franken pro Jahr, belastet werden kann. Der Abschluss sol-
cher Staatsvertrdge wird somit das finanzielle Gle:chgewwht der AV nicht
beeintriichtigen und noch weniger die Rechte der eigenen Staatsangehorigen
schmilern. — Das Abkommen mit der Bundesrepublik Deutschland betrifft
aber nur etwa ein Achtel aller auslindischen Beitragspilichtigen, so dass die
zusitzliche Ausgabe entsprechend kleiner ausfillt; sie diirfte demnach knapp
2 Promille der gegenwiirtigen Gesamtverpﬂlchtungen, d. h. etwa 1,8 Millionen -
Yranken, im Jahrésdurchschnitt ausmachen. Der vorliegende Staatsvertrag er-
hiht somit-die Ausgaben der AHV nur um einen kleinen Bruchteil.

8. Auch die finanziellen Auswirkungen hinsichtlich der Unfallversicherung
halten sich in einem sehr bescheidenen Rahmen. Gegenwiirtiz leben etwa 255
Rentner der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt in der Bundesrepublik
Deutschland. Fir 53 Rentner wird sich die Aufhebung der Viertelkiirzung
(Art. 90 KUVG) betreffend die Nichtbetriebsunfallversicherung finanziell aus-
wirken, und fiir 54 vor dem 1. Januar 19438 verunfallte Rentner kommt mit
Inkrafttreten des Abkommens die Ausrichtung einer Teuerungszulage in Frage.
Das Fallenlassen der Viertelkiirzung bringt eine Mehrbelastung von etwa 8000
Franken im Jahr mit sich, wogegen die Ausrichtung von Teuerungszulagen an-
fénglich 17 000 Franken im Jahr erfordern wird: Beim lotzterwihnten Posten
handelt es sich jedoch um eine voriibergehende Mehrausgabe, welche mit dem

- Augsterben der vor dem 1. Januar 1948 Verunfallten hzw. ihrer Hinterlassenen
verschwinden wird. Der zusétzliche Aufwand kann somit auch auf diesem Sektor
der Sozialversicherung verantwortet werden.

IV, Schlussbetrachtungen

Das Abkommen mit, der Bundesrepubhk Deutsohl&nd entspricht weit-
gehend demjenigen mit Ogterreich. Wie wir in unserer Botschaft zu letzterem
Btaatsvertrag darlegten, sind wir aus naheliegenden Griinden bestrebt, soweit
moglich die zwischenstaatlichen Abkommen gleichlautend zu gestalten. Die
(leichartigkeit zwischen dem vorliegenden Abkommen und jenem mit Oster-
reich ergab sich, wie bereits eingangs erwihnt, schon zwangsliufig aus dem
Umstand, dass in diesem wie in jenem Lande dle Reichsversicherungsordnung
gilt. Ein gewisser Unterschied zwischen den beiden Abkommen liegt indessen
darin, dass die Bundesrepublik Deutschland neben der einseitigen Totalisation
der Versicherungszeiten bei den Rentenversicherungen, im Gegensatz zu Oster-
reich, auch die Riickerstattung der Beitriige gewihrt, sofern dem Versicherten
auf Grund der geleisteten Beitrige kein Anspruch auf eine Leistung der deut-
schen Sozialversicherung zusteht. Aus diesern Grunde setzt gemdss dem vor-
.liegenden Abkomruen die einseitige Totalisation erst nach fiinf Beitragsjahren
ein und ist eine fiktive Anrechnung von Beitragszeiten nicht vorgesehen. Die
beiden Losungen konnen materiell als gleichwertig bezeichuet werden. Ver-
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glichen mit dem Btaatevertrag mit Frankreich liegt eir wesentlicher Unter-
schied darin, dass den deutschen Staatsangehirigen die schweizerischen Uber-
gangsrenten nicht gewihrt werden. Eine Gewidhrung dieser Renten konnte
nicht in Frage kommen, da die Bundesrepublik Dentschland unseren Lands-
leuten keinen entsprechenden Vorteil zu bieten hat.

Das vorliegende Abkommen, dessen Abschluss einem beiderseitigen drin-
genden Bediirfnis entsprach, trigt den berechtigten Interessen unserer Lands-
leute gegeniiber der deutschen Sozialversicherung, soweit dies unter den gegebe-
nen Verhiltnissen moglich war, in grossziigiger und fortschrittlicher Weise
Rechnung. Fs hat denn auch bei den beteiligten Schweizerblirgern eine gute
Aufpahme gefunden. .
* *

*

Gestiitzt auf vorstehendo Ausfithrungen beehren wir uns, Thnen zu

beantragen:

es gsel das am 24. Oktober 1950 zwischen der Schweiz und der Bundes-
republik Deuntschland abgeschlossene Abkommen iiber Sozialversicherung durch
die Annahme des beiliegenden Entwurfes eines Bundesbeschlusses gutzuheissen.

Genehmigen Sie, Herr Priisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 16. Februar 1951.

Im Namen des Séhweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Ed. von Steiger

Der Vizekanzler:
F., Weber
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

~die Genehmigung des Abkommens zwischen der Schweiz
und der Bundesrepublik Deutschland
iiber Sozialversicherung

Die Bundesversammlung
der Schweizerisehen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botdchaft des Bundesrates vom 16. Februar 1951,

beschliesst:

Einziger Artikel

Das am 24. Oktober 1950 unterzeichnete Abkommen zwischen der Schweiz

"und der Bundesrepublik Deutschland iiber Sozialversicherung wird genehmigt.

Der Bundesrat wird ermiichtigt, die fér die Anwendung des Abkommens
notwendigen Vorschriften zu erlassen.

48
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Abkommen

zwischen

der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Bundesrepublik Deutschland iiber
Sozialversicherung

Die Regierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und
die Regierung der Bundesrepublik Deutschland

haben iiber die gegenseitizgen Beziehungen auf dem Gebist der Sozial-
versicherung folgendes vereinbart:

Abgehnitt I

Allzemeine Bestimmungen
Artikel 1

Dieses Abkommen bezieht sich auf alle geltenden und kiinftigen Gesetz-
gobungen der beiden vertragschliessenden Teile iiber die gesetzlichen Ver-
sicherungen

a. fiir den Fall der Invaliditit und der Berufsunfihigkeit;
b. fir den Fall des Alters und des Todes;
c. gegen Unfille und Berufskrankheiten.

Artikel 2

Die schweizerischen und die deutschen Staatsangehorigen sind .in den
Rechten und Pilichten aus der Sozialversicherung (Artikel 1) der beiden ver-
tragechliessenden Teile einander gleichgestellt, soweit in diesem Abkommen
und dem dazugehorigen Protokoll nichts Abweichendes bestimmt ist. Unter
dem gleichen Vorbehalt finden mnerstaatliche Vorschriften aunf dem Gebiet
der Sozialversicherung (Artikel 1), die eine unterschiedliche Behandlung von
Inléndern und Auslindern vorsehen, auf die Angehérigen des anderen vertrag-
schliessonden Teils keine Anwendung,
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Artikel 8

1 Bei der Durchfithrung der im Artikel 1 bezeichneten Verswherungszwe]ge
werden die Vorschriften des vertragechliessenden Teils angewendet, in dessen
Gebiet die fur die Versicherung massgebende Beschiftigung ausgeiibt wird.

® Von diesem Grundsatz gelten folgende Ausnshmen:

a. Werden Beschiftigte von einem Betrieb, der seinen Sitz in einem der
beiden vertragschliessenden Teile hat, fiit begrenzte Dauner in das Ge-
biet des anderen Teils entsendet, so bleiben die Vorschriften des vertrag-
schliessenden Teils massgebend, in dem der Betrieb seinen Sitz hat, wenn -
der Aufenthalt in dem anderen Gebiet zwdlf Monate nicht iibersteigt.
Uberschreitet die Dauer der Beschiftigung in dem anderen vertrag-
schliessenden Teil die Frist von zwilf Monaten, so kénnen die Vorsehriften
des Teils, in dem der Betrieb seinen Bitz hat, mit Zustimmung der obersten
Verwaltungsbehiorde des Teils, in dem die voriibergehende Beschiftigung
~ausgeiibt wird, auch weiterhin angewendet werden, jedoch lingstens fiir
die Dauver von weiteren zwdlf Monaten. Dasselbe gilt, wenn sich Be-
schéftigte eines Betriebes, der seinen Sitz in einem der beiden vertrag-
schliessenden Teile bhat, infolge der Art der Beschiftigung wiederholt
in dem Gebiet des anderen Teils aufhalten und der einzelne Aufenthalt
zwOlf Monate nicht iibersteigt. .

b. Erstrecken sich im Grenzgebiet gewerbliche oder landwirtschaftliche Be-
triebe aus dem Gehiet des einen vertragschliessenden Teils in das Gebiet
des anderen, so finden auf die in diesen Betrieben Beschiftigten aus-
gchliesslich die Vorschriften des vertragschliessenden Teils Anwendung, -
in dem der Betrieb seinen Sitz hat.

¢. Werden Bedienstete von einem Verkehrsunternehmen, das seinen Sitz
in einem der beiden vertragschliessenden Teile hat, in dem anderen Gebiet
voriibergehend oder auf Anschlussstrecken oder Grenzbahnhéfen dauernd
besehéftigt, so gilt ausschliesslich die Gesetzgebung -des. vertragschlies-
genden Teils, in dem das Unternehmen seinen Sitz hat, Dasselbe gilt fiir
die Bediensteten von Luftfahrtunternehmungen eines der beiden vertrag-
schliessenden Teile, die diesem Teil angehoren und in Flughdfen des
anderen Teils dauernd beschéftigt sind, sowie fiir solche Bedienstete dieser
Unternehmungen, die voriibergehend im Flug- oder Bodendienst in dem
Gebiet des anderen Teils titig sind.

-d. Die zum Dienst auf einem Seeschiff wihrend der Fahrt fur Réchnung
des Reeders geheuerten Personen unterliegen den Vorschriften des vertrag-
schliessenden Teils; unter dessen Flagge das Schiff fahrt.

e. Die von einem vertragschliessenden Teil in den anderen entsandten Be-
diensteten 6ffentlicher Verwaltungsdienste (Zoll, Post, Passkontrolle usw.)
unterstehen den Vorschriften des entsendenden Teils.
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f. Auf die Leiter und Bediensteten der diplomatischen oder konsularischen
Vertretungen der beiden vertragschliessenden Teile und die in ihren
persénlichen Diensten stehenden Personen finden, soweit sie einem der
beiden vertragschliessenden Teile angehéren, die Vorschriften des vertrag-
schliessenden Teils Anwendung, dem sie angehgren.

3 Die obersten Verwaltungsbehdrden der beiden vertragsohliessenden Teile
kénnen im gegenseitigen Hinvernehmen fiir einzelne Fille Ausnahmen von
den Bestimmungen der Absitze 1 und 2 zulassen.

Artikel 4

1 Schweizerische und deutsche Btaatsangehorigo, die einen Leistungs-
-anspruch gegen einen oder mehrere der im Artikel 1 bezeichneten Zweige der
Sozialversicherung haben, erhalten die Leistungen einschliesslich der Zu-
schiisse aus offentlichen Mitteln ohne jede Einschrinkung, solange sie im Ge-
biet eines der beiden vertragschliessenden Teile wohnen. Die Leistungen der
Sozialversicherung (Artikel 1) sines der beiden vertragschliessenden Teile ein-
sehliesslich der Zuschiisse aus Offentlichen Mitteln werden den Angehorigen
des anderen vertragschliessenden Teils, die sich in dem Gebiet eines dritten
Staates aufhalten, unter dem gleichen Voraussetzungen und in dem gleichen
Umfange gewiihrt, wie den eigenen Staatsangehorigen, die sich in dem dritten
Staat aufhalten.

2 Boi Anwendung der Vorschriften eines der beiden vertragschliessenden
Teile fiber die Abfindung von Anspriichen oder die Gewidhrung anderer ein-
maliger Leistungen gilt der Aufenthalt in dem Gebiet des anderen vertrag-
sehliessenden Teils fir die schweizerischen und die deuischen Staatsangehdrigen
nicht als Aufenthalt im Ausland.

Abschnitt IT
Versicherung fiir den Fall der Invaliditit und der Berufsunfihigkeit
Attikel 5

Die nach deutschen Vorschriften fir den Fall der Invaliditat oder der
Berufsunfihigkeit an einen Versicherten zu gewihrenden Renten der Renten-
versicherung der Arbeiter (Invalidenversicherung), der Rentenversicherung der
Angestellten ({Angestelltenversicherung) und der knappschaftlichen Renten-
versicherung sowie der Knappschaftssold der Lknappschaftlichen Renten-
vergsicherung werdon von den deutschen Versicherungstrigern ohne Beriick-
gichtigung der bei schweizerischen Versicherungstrigern zuriickgelegten Ver-
sicherungszeiten festgestellt. Vollendet ein Berechtigter, der Anspruch auf
eine solche Rente hat, das 65.Lebensjahr, so smd die Bestimmungen des
Artikels 7 dieses Abkommens anzuwenden.

Bundesblatt. 103. Jahrg. Bd. L 32
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Abschnitt II1

Versicherung fiir den Fall des Alters und des Todes
‘ Artikel 6

1 Deutsche Staatsangehorige, die der schweizerischen Alters- und Hinter-
' lassenenversmherung angehéren oder angehdrt haben, haben unter den glei-
chen Bedingungen wie schweizerische Staatsangehdnge Anspruch auf die ordent-
lichen Renten dieser Versicherung, wenn sie bei Eintritt des Versicherungsfalls

a. wihrend insgesamt mindestens finf voller Jahre Beitriige an die schwei-
zerische Alters- und Hinterlassenenversicherung bezahlt haben oder
b. insgesamt mindestens zehn Jahre — davon mindestens fimf Jahre un-
mittelbar und ununterbrochen vor dem Versicherungsfall — in der
Schweiz gewohnt und in dieser Zeit wihrend insgesamt mindestens eines
vollen Jahres Beitriige an die schweizerische Alters- und Hinterlassenen-
versicherung bezahlt haben. Fiir deutsche Grenzganger wird jedes Jahr,
"in dessen Verlauf sie mindestens acht volle Monate in der Schweiz be-
schaftlgt waren, einem vollen Aufenthaltsjahr glelchgestell‘r

® Stirbt ein deutscher Staatsangehdriger, der die Bedingungen von Ab-
satz 1, Buchstaben a oder b, erfilllt hat, so haben seine Hinterbliebenen An-
spruch auf die ordentlichen Renten der schweizerischen Alters- und Hinter-
lasgenenversicherung.

% Die von der schweizerischen Alters- und Hinterlassenenversicherung zu
gewihrenden Renten werden ohne Beriicksichtigung der bei deutschen Ver-
sicherungstrigern zurickgelegten Versicherungszeiten festgesetzt,

4 Artikel 40 des schweizerischen Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung iiber die Kiirzung von Renten findet auf deutsche Staats-
angehorige keine Anwendung.

5 Versicherte deutscher Staatsangehorigkeit und deren Hmterbhebene,
denen bei Eintritt des Versicherungsfalls kein Anspruch auf eine Rente der
schweizerischen Alters- und Hinterlassenenversicherung zusteht, haben An-
" spruch darauf, dass die vom Versicherten und seinen Arbeitgebern an die

schweizerische Alters- und Hinterlassenenversicherung bezahlten Beitrige an
die deutschen Rentenversicherungen iiberwiesen und nach Massgabe des Ar-
tikels 7, Absatz 4, verwendet werden. Besteht nach deutschen Vorschriften unter
Beriicksichtigung dieses Abkommens auch kein Anspruch gegen die deutschen
Rentenversicherungen, so zahlen diese auf Antrag die ihnen iiberwiesenen Bei-
trige dem Versicherten aus. Im Falle seines Todes werden die Beitrige auf.
Antrag nacheinander seiner Witwe und seinen Kindern ausgezahlt. Nach Uber-
weisung der Beitrige an die deutschen Rentenversicherungen kénnen Ver-
sicherte deutscher Staatsangehérigkeit und deren Hinterbliebene aus diesen
Beitragen keine Anspriiche an, die schwelzensche Alters- und Hmterlassenen-
versicherung mehr stellen. :
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" Artike] 7

- 1 Bei der Feststellung der nach den deutschen Vorschriften fir den Fall
des Alters oder des Todes zu gewihrenden Renten der Rentenversicherung der
Arbeiter (Invalidenversicherung), der Rentenversicherung der Angestellten
(Angestelltenversicherung) und der knappschaftlichen Rentenversicherung wer-
den die in der schwoizerischen Alters- und Hinterlassenenversicherung zurick-
golegten Versicherungszeiten (Beitragszeiten sowie die ihnen gleichstehenden
Ersatzzeiten) beriicksichtigt

a. fir die Erfilllung der Wartezeit im Falle einer Altersrente, falls min-
destens 260 Wochenbeitrige oder 60 Monatsheitriige zu den deutschen
Rentenversicherungen entrichtet wurden;

b, tir die Erhaltung der Anwartschaft in den Fiillen der Altersrenten und
Hinterbliebenenrenten,

sofern sich diese Zeiten nicht mit solchen in den deutschen Rentenversiche-
rungen iiberschneiden. Als Versicherungszeiten der schweizerischen Alters- und
Hinterlassenenversicherung gelten auch solche Zeiten, fiir die Beitriige nach
Artikel 6, Absatz 5, iberwiesen worden sind.

*# Hat ein Berechtigter fiir den Fall des Alters oder des Todes einen Renten-
anspruch sowohl in einer oder mehreren der im Absatz 1 dieses Artikels be-
zeichneten deutschen Rentenversicherungen als auch in der schweizerischen
Alters- und Hinterlassenenversicherung, so werden die von den dentschen
Versicherungstrigern zu gewdhrenden Lemstungen wie folgt berechnet:

a. Die von der Versicherungszeit abhéngigen Leistungen oder Leistungsteile,
die ausschliesslich nach Massgabe der unter der deutsehen Gegetzgebung
zuriickgelegten Versicherungszeiten berechnet werden, unterliegen keiner
Kiirzung.

b. Die von der Versicherungszeit unabhingigen Leistungen oder Leistungs-
teile werden nur im Verhiltnis der nach der deutschen Gesetzgebung bei
der Leistungsberechnung anzurechnenden Versicherungszeiten zur Ge-
saratsumme der nach der deutschen und der schweizerischen Gesetz-
gebung bei der Leistungsberechnung anzurechnenden Versicherungs-
zelten gewdhrt,

* Wenn ein Berechtigter dis Voraussetzungen fiir den Rentenanspruch
wegen Alters oder Todes nach den Geseizgebungen beider vertragschliessenden -
Teile erfillt und wenn der Rentenbetrag, auf den er allein nach der deutschen
Gesetzgebung Anspruch erheben kanu, die Summe der Renten, die sich aus
der Anwendung des Artikels 6 und von Absatz 1 und 2 dieses Artikels ergehen
~wiirde, uberstelgt 0 kaun er von dem deutschen Versicherungstriger eine
Zulage in der Hohe des Unterschiedsbetrages beanspruchen.

4 Di¢ deutschen Versicherungstriger gewithren fiir die ihnen nach Artikel 6,
Absatz 5, iiberwiesenen Beitrige einen zusitzlichen Steigerungshetrag zu den
nach den deutschen Vorschriften zu gewidhrenden Renten fir den Fall des
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Alters oder des Todes, ferner nach Vollendung des 65. Lebens;&hrea auch im
Fallo der Invaliditit oder der Berufsunfihigkeit. Die Hohe des Steigerungs-
betrages wird in Anlehnung an das Verhiltnis zwischen Beitrag und Steige-
rungshetrag nach den allgemeinen deutschen Vorschriften festgesetzt. Das
Nihere bestimmt der deutsche Bundesminister fiir Arbeit.

5 Versicherte schweizerischer Staatsangehéngkelt denen bei Eintritt dos
Versicherungsfalls kein Anspruch. auf eine Rente der deutschen Rentenversiche-
rungen zusteht, haben Anspruch darauf, dass 80 vom Hundert der vom Ver-
sicherten und seinen Arbeitgebern in der Zeit nach dem 80, Juni 1948 an die
deutschen Rentenversicherungen entrichteten Beitrige dem Versicherten iber-
wiesen werden. Im Falle seines Todes werden die Beitriige auf Antrag nach-
einander seiner Witwe und seinen Kindern ausgezahlt. Nach Uberweisung der
Beitrige konnen Versicherte schweizerischer Staatsangehorigkeit und deren
Hinterbliebene aus diesen Beitrigen keine Anspriiche an die deutschen Renten-
versicherungen mehr stellen.

Artikel 8

" Bcheidet emn Versicherter aus der Versicherungspflicht bei der schweize-
rischen Alters- und Hinterlassenenversicherung aus und verlegt er seinen
Wohnsitz in das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland, so kann er sich in
der deutschen Rentenversicherung der Arbeiter oder der Angesatellten freiwillig
weiterversichern, wenn er mindestens iir sechs Monate Beitriige zur schweize-
rischen Alters- und Hinterlassenenversicherung bezahlt hat. Die Weiter-
versicherung kann nur in dem Versicherungszweig (Artikel 7. Absatz 1) durch-
gefiihrt werden, welcher der Art der Beschiiftigung wihrend der letzten sechs
Monate in der Schweiz entspricht. Falls nach deutschen Vorschriften keine Ver-
sicherungspflicht bestiinde, kann die Weiterversicherung nur in der Renten-
. versicherung der Angestellten (Angestelltenversicherung) durchgefithrt werden.

Abscehnitt IV

Verswherung gegen Unfille und Berufskrankheiten
Artikel 9

Ein Versicherter eines vertragschliessenden Teils, der imi Gebiet des anderen
vertragschliessenden Teils einen Unfall erleidet oder sich eine Berufskrankheit
zuzieht, kann von dem Triger der Unfallversicherung oder dem Triiger der
Krankenversicherung des Teils, in dessen Gebiet er sich aufhilt, die erforder-
'liche Krankenbehandlung verlangen. In diesem Fall hat der fiir die Versicherung
zustindige Triger die Kosten der Krankenhehandlung dem Versicherungs-
triger, der sie gewdhrt hat, zu erstatten.

Armkel 10

! Ist fiir einen Versicherten eine Leistung von einem’ Versicherungstriiger
eines der beiden vertragschliessenden Teile zu gewihren und soll von einem
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Versicherungstriger des anderen vertragschliessenden Teils auf Grund eines
neuen Unfalls oder ciner Berufskrankheit eine weitere Leistung festgestellt
werden, so beriicksichtigt der Versicherungstriger dieses vertragschliessenden
Teils dabei die frithere Leistung in der gleichen Weise, als ob er auch diese zu
gewihren hitte. =~

2 Die obersten Verwaltungsbehorden der beiden vertragschliessenden Teile
kinnen vereinbaren, dass die in der Gesetzgebung eines vertragschliessenden
Teils zur Entschidigung einer Berufskrankheit vorgeschriebenen Leistungen
" auch dann zu gewibren sind, wenn der Versicherungsfall wihrend der Zu-
gehorigkeit zu einer Unfallversicherung dieses vertragschliessenden Teils ein-
tritt, die Berufskrankheit aber bereits wihrend der Beschéftigung im Gebiet des
andern vertragschliessenden Teils hervorgerufen -wurde, ohne dass nach den
Vorschriften dieses Teils fiir diese Berufskrankheit bereits eine Leistung fest-
gesetzt worden ist oder werden kann.

- Artikel 11

Die einschrankenden Vorschriften iiber die Gewihrung von Versicherungs-
leistungen an Angehorige fremder. Staaten und ihre Hinterbliebenen nach
Artikel 90 des schweizerischen Bundesgesetzes vom 18. Juni 1911 tber die
Kranken- und Unfallversicherung finden auf deutsche Staatsangehdrige keino
Anwendung.

Abschnitt V

Gemeinsame Bestimmungen
Artikel 12

1 Die Vorschriften eines der beiden vertragschliessenden Teile tber die
Kiirzung oder das Ruhen von Leistungen fiir den Fall des Zusammentreffens
mehrerer Leistungen sind gegeniiber dem Berechtigten auch anzuwenden, wenn
er einen Leistungsanspruch gegen die Versicherung des anderen vertragschlies-
senden Teils hat. Haben hiernach die aus einem vertragschliessenden Teil ge-
wihrten Beziige die Kirzung oder das Ruhen von Leistungen beider vertrag-
schliessenden Teile zur Folge, so diirfen diese Beziige von jedem Versicherungs-
trager nur zu dem Teil fiir die Kiirzung oder das Ruhen beriicksichtigt werden,
der dem Verhéltnis der bei der Leistungsberechnung zugrunde gelegten Ver-
sicherungszeiten in der schweizerischen und der deutschen Sozialversicherung
entspricht. '

2 Die Vorschriften iiber die Kiirgung oder das Ruhen von Leistungen fiir
den Fall des Zusammentreffens mehrerer Leistungen fiir denselben Versiche-
rungsfall finden jedoch auf die Renten, die auf Grund der Bestimmungen der
Artikel 6 und 7 beansprucht werden, keine Anwendung.
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Artikel 18

1 Die Trager, Behorden und Gerichte der Sozialversicherung der beiden
vertragschliessenden Teile leisten sich gegenseitig im gleichen Umfang Hilfe
wie bei der Anwendung ihrer eigenen Gesetzgebung itber die Sozialversicherung,
Dies gilt auch hinsichtlich der Durchfiihrung der schweizerischen und deutschen
freiwilligen: Versicherungen auf den Gebieten beider vertragschliessenden Teile.
Dio gegenseitige Hilfe 18t kostenlos.

2 Arztliche Untersuchungen, die. bei der Durchfuhrung der Sozialversiche-
rung des einen vertragschliessenden Teils erfolgen und einen Berechtigten auf
dem Gebiet des anderen Teils betreffen, werden auf Antrag des verpflichteten
Versicherungstrigers zu seinen Lasten von dem Versicherungstriiger des ver-
tragschliessenden Teils veranlasst, in dem der Berechtigte sich aufhilt.

Artlkel 14

Die Triger, Behorden und Gerichte der Sozmlversmherung der beiden ver-
tragschliessenden Teile verkehren bei der Durchfithrung dieses Abkommens mit-
einander nnmittelbar in ihrer Amtssprache. :

Artikel 15

1 Antrage, die bei Versicherungstrigern oder anderen dafiir zustindigen
- Btellen eines vertragschliessenden Teils gestellt werden, gelten auch als Antrage
bei den Versicherungstragern des anderen Teils.
? Rechtsmittel, die innerhalb der vorgeschriebenen Frist bei einer fiir die
" Eintgegennahme von Rechtsmitteln zustindigen Stells eines der beiden vertrag-
schliessenden Teile einzulegen sind, gelten auch als fristgerecht eingelegt, wenn
gie innerhalb dieser Frist bei einer entgprechenden Stelle des anderen vertrag-
schliessenden Teils eingelegt werden. In diesem Fall iibersendet diese Stelle dis
Rechtsmittelschrift unverziiglich an die zustéindige Stelle. Ist der Stelle, bei
der das Rechtsmittel eingelegt ist, die zustindige Btelle micht bekannt, so
kann die Weiterleitung iiber die obersten Verwaltungsbehorden der beiden.
vertmgschhesaenden Teile erfolgen. : -

Artikel 16

=1 Dle durch dlB Gesetzgebung eines der beiden vertragschhessenden Teile
vorgeﬂehene Btener- und .Gebiihrenbefreiung fiir Urkunden, die bei Trigern,
Behorden. und Gerichten der Sozialversicherung dieses vertragsohliessenden
Teils vorzulegen sind, gilt auch fiir Urkunden, die bei Anwendung dieses. Ab-
. kommens den entSprechenden Stellen des anderen vertragschliessenden Teils
vorzulegen sind.

2 Alle Akten, Urkunden und Schriftstiicke jeglicher Art, die zur Aus-
fithrung dieses Abkommens vorgelegt werden miissen, sind von der Beglaubi-
gung oder Legalisation durch dlplomatlsche oder konsulanschc Behdrden
.'befrelt ' :



a1

Artikel 17

1 Die Versicherungstriiger, die nach diesem Abkommen Zahlungen zu
leisten haben, werden durch Zahlung in jhrer Landeswihrung von ibrer Ver-
pilichtung befreit.

? Boweit nach diesem Abkommen Zahlungen von einem Versicherungs-
tréger eines der beiden vertragschliessenden Teile in das Gebiet des anderen
vertragschliessenden Teils zu leisten sind, werden diese Zahlungen nach Mass-
gabe des jeweiligen Zahlungsabkommens zwischen den beiden vertragschlies-
senden Teilen durchgefiibrt.

# Bofern Vorschriften in einem der beiden vertragschliessenden Teile die
Zahlungen von Leistungen in.das Ausland von der Erfillung bestimmter For-
malititen abhingig machen, finden die fir Inlinder geltenden Vorschriften in
gleicher Weise auch auf die Personen Anwendung, die auf Grund dieses Ab-
kommens einen Leistungsanspruch haben.

¢ Aof Antrag eines Berechtigten, der in dem Gebiete eines der vertrag-
gchliessenden Teile wohnt, kann der Versicherungstriiger des Teils, in dem er
wohnt, die Barlejstungen, die von dem Versicherungstriger des anderen ver-
tragschliessenden Teils geschuldet werden, nach Massgabe einer Vereinbarung
zwischen den beteiligten Versicherungstrigern zu Lasten des verpflichteten
Versicherungstriigers -auszahlen. :

Artikel 18

Die Vorsohriften der beiden vertragschliessenden Teile iiber die Organe ihrer
Versicherungstriger und die ihnen angehdrenden Mitglieder werden durch dleses
Abkommen nicht beriihrt. .

Abésohnitt VI
Sohluss- und Ubergangsbeshmmungen

Artlkel 19

! Die obersten Verwaltungsbehorden der beiden vertragschliessenden Teile
vereinbaren unmittelbar miteinander die zur Durchfiihrung dieses Abkommens
erforderlichen Massnahmen, soweit sie ein gegenseitiges Einverstindnis be-
dingen. Ble konnen insbesondere versinbaren, dass zur Erleichterung der
Durchfithrung des Abkommens beiderseits Verbindungsstellen bestimmt wer-
den, die unmittelbar miteinander verkehren. Ferner unterrichten sie sich gegen-
weitig laufend von eingetretenen Anderungen der im Artikel 1 genannten Ge-
setzgebungen.

2 Die Tréger und Behérden der Sozialversicherung der beiden vertrag-
sohliessenden Teile unterrichten sich gegenseitig von allen Massnahmen, die
sie zur Durchfithryng dieses Abkommens in dem Gebiet ihres Bereichs treffen,
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Artikel 20

1 Alle bei Durchfiihrung dieses Abkommens sich ergebenden Schwierig-
keiten werden die obersten Verwaltungsbehérden der beiden vertmgschhessen-
den Teile im gegenseitigen Einvernehmen regeln.

2 Kann auf diesem Wege keine Losung gefunden werden, so hat ein Schieds-
gericht nach den Grundsitzen und dem Geist dieses Abkommens zu entscheiden.
Das Schiedsgericht setzt sich aus je einem Angehdrigen der beiden vertrag-
schliessenden Teile und einem Angehorigen eines anderen Staats als dritten
Schiedsrichter zusammen. Die Schiedsrichter der beiden vertragschliessenden
Teile werden jeweils von ihren Regierungen bestimmt. Diese beiden Schieds-
richter bestimmen gemeinsam den dritten Schiedsrichter. Die Entsgheldungen
des Schiedsgerichts sind endgiiltig.

Artikel 21 o
Oberste Verwaltungsbehorden der beiden vertragschliessenden Teile im
Sinne. dieses Abkommens sind
in der Schweizerischen Eidgenossenschaft
das Bundesamt fiir Sozialversicherung,
in der Bundesrepublik Deutschland
. der Bundesminister fiir Arbeit.

Artikel 22

Dieses Abkommen, das der Zustimmung der gesetzgebenden Korperschaf-
ten jedes der beiden vertragschliessenden Teile bedarf, tritt zu dem Zeitpunkt
in Kraft, den die belden Regierungen durch eine gemeinsame Vereinbarung
festsetzen.

Artikel 23

1 Dieses Abkommen wird zundchst fir die Dauer eines Jahres abgeschlos-
sen. Es gilt als stillschweigend von Jahr zu Jahr verlingert, sofern es nicht
von einem der beiden vertragschliessenden Teile spitestens drei Monate vor
. Ablaunf der Jahresfrist gekiindigt wird.

2 Wird dieses Abkommen gekiindigt, so bleiben dessen Bestimmungen auf -
die bereits erworbenen Anspriiche weiterhin anwendbar; einschrinkende Vor-
schriften ifiber die Gewihrung von Versicherungs-Leistungen im Falle von
Auslandsaufenthalt bleiben fiir diese Anspriiche unberiicksichtigt.

8 Auf die bis zum Ausserkrafitreten dieses Abkommens erworbenen An-
wartschaften bleiben dessen Bestimmungen auch nach seinem Ausserkraft-
treten nach Massgabe einer Zusatzvereinbarung anwendbar. :

Artikel 24

1 Die Bestimmungen dieses Abkommens gelten auch fir Versmherungs-
falle, die vor seinem Inkrafttreten eingetreten sind. Bei der Anwendung dieses
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Abkommens sind auch die Versmherungszelten #u beriicksichtigen, die vor sei-
nem Inkrafttreten zuruckgelegt gind.

? Leistungen eines vertragschliessenden Teils, die vor dem Inkrafttreten
dieses Abkommens nicht gewiihrt oder zum Ruhen gebracht worden sind, weil
der Berechtigte nicht in dem Gebiet dieses Teils wohnte, werden mit dem Tage
des Inkrafttretens dieses Abkommens gewiihrt oder zum Wiederaufleben ge-
bracht, soweit sie nicht durch Kapitalzahlung abgefunden sind. Vor dem In-
krafttreten dieses Abkommens féstgesetzte und noch fillige Leistungen sind,
soweit erforderlich, auf Grund der Bestimmungen dieses Abkommens neu fost-
zusetzen. Fiir die Zeit vor dem Inkrafttreten dieses Abkommens werden Lei-
stungen auf Grund der in ihm enthaltenen Bestimmungen nicht gewéhrt.

Gefertigt in doppelter Urschrift
. in Bonn, am 24. Oktober 1950.

Zu Urkund dessen haben die Unterzeichneten nach Austausch ihrer in
guter und gehoriger Form befundenen Vollmachten dieses Abkommen mit
thren Unterschriften und ihven Siegeln versehen.

Fiir den _ Tir die Regierung der
Schweizerischen Bundesrat: Bundesrepublik Deutschland :
(gez.) Baxer - (gez.) J. Eckert

Dr. Dobbernack
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Sch]uséprotokoll

 Bei der Unterzeichnung des heute zwischen den Regierungen der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft und der Bundesrepublik Deutschland abgeschlos-
senen Abkommens iiber Sozialversicherung geben die beiderseitigon Bevoll-
michtigten. im Namen der vertragschliessenden Teile die iibereinstimmende -
Erklirnng ab, dass iiber folgendes Einversténdnis besteht :
_ 1. Zur Bundesrepublik Deutschland im Sinne des Abkommens gehoren die
deutschen Lénder, deren Einwohner berechtigt sind, stimmberechtigte Ab-
geordnete in den Deutschen Bundestag zu wihlen.

2. Das Abkommen erstreckt sich auf die nachstehend bezeichneten schwei-
verischen und deutschen Staatsangehorigen, die einem schweizerischen oder
einem deutschen Versicherungstriger oder beiden angehiren oder angehért
haben, einschliesslich ihrer anspruchsberechtigten Familienangehorigen.

Auf schweizerischer Beite gelten als deutsche Staatsangehdrige im Sinne
- des Abkommens die deutschen Staatsangehdrigen, die entweder im Zeitpunkt
der Unterzeichnung des Abkommens in der Bundesrepublik Deutschland oder
in der Schweiz gewohnt haben, oder — falls diese Voraussetzungen nicht erfiillt
gind — im.Besitz giiltiger, von zustindigen amtlichen Stellen im Gobiet der
_ Bundesrepublik Deutschland namentlich ausgestellter Personalausweise sind.

" Auf deutscher Seite gehoren zu dem Personenkreis in diesem Sinne:

a. In der Unfallversicherung:

die PBISODGD, die einen Leistungsanspruch gegen einen: Versicherungstrager
. mit dem Sitz in der Bundesrepublik Deutschland haben und bei denen der
Arbeitsunfall oder die Berufskrankheit in dem Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland oder auf Seeschiffen, deren Heimathafen sich in diesem Gebiet
befindet, eingetreten sind, und zwar auch in den Fillen, die vor Errichtung
der Bundesrepublik Deutschland in deren Gebiet eingetreten sind. Als
Arbeitsunfall (Berufskrankheit) in diesem Sinne gilt auch ein Unfall (Be-
rufskrankheit), der sich wihrend der voriibergehenden Beschiftigung eines
nach deutschem Unfallversicherungsrecht Versicherten ausserhalb des Ge- -
bistes der Bundesrepublik Deutschland ereignet.

b. In den Rentenversicherungen:

die Personen, deren Leistungsanspruch
entweder
von einem Versicherungstriger mit dem Sitz in der Bundesrepublik Deutsch-
. land festgestellt worden ist
oder

auf einem Verswherungsverhaltms beruht, das wahrend der Zugehorigkeit
zur deutschen Rentenversicherung entweder zuletzt als Pflichtversicherung
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oder iiberwiegend als Pflicht- oder freiwillige Versicherung in dem Geblet

der Bundesrepublik Deutschland bestanden hat, und zwar auch dann, wenn
~ das Versicherungsverhiiltnis in dieser Weise vor Errichtung der Bundes-
" republik Deutschland in ihrem Gebiet bestanden hat.

8, Boweit nach den Bestimmungen des Abkommens in den belderseltlgen
Rentenversicherungen Versicherungszeiten und die fiir sie entrichteten Bei-
triige fiir die Leistungsgewihrung zu berficksichtigen sind, werden sie wie folgt
angerechnet:

Auf schwelzerischer Seite:

die in der schweizerischen' Alters- und H.lnterlassenenversmhemng zuriick-
gelegten Zeiten und entrichteten Beitrige.

" Auf deutscher Seite:

a. die im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland mruckgelegten Zoiten
und entrichteten Beitrige und

b. die in den deutschen Rentenversicherungen ausserh&lb der Bundesrepu-
blik Deutschland zuriickgelegten Zeiten und die fiir sie entrichteten
Beitrige, soweit sie bei Berechtigten mit Wohnsitz in der Bundesrepublik
Deutschland anzurechnen sind oder wéren. '

4. Die obersten Verwaltungsbehorden der beiden vertragschliessenden
Teile werden nach Artikel 3, Absatz 3, des Abkommens vereinbaren, dass
- Personen schweizerischer Staatsangohorigkeit, die in den persdnliohen Diensten
deg Teiters oder von Bediensteten einer schweizerischen diplomatischen oder
konsularischen Vertretung in der Bundesrepublik Deutschland stehen, in der
deutschen Unfallversicherung und, soweit die genannten Personen nicht frei-
willig der schweizerischen Alters- und Hinterlassenenversicherung angehdren,
auch in den andern Zweigen der deutschen Sozialversicherung versmherungs—
ptlichtig ‘sind.

5. Als Kinder im Sinne des Artikels 6, Absatz 5, des Abkommens gelten dxe.
Kinder, die die personlichen Voraussetzungen der Artikel 25 bis 28 des schwei-
zerischen Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung er-
fiillen.

Als Kinder im Sinne des Artlkels 7, Absatz 5, des Abkommens gelten dle
Kinder, die die persénlichen Voraussetzungen des §1258 der Reichsversicherungs-
ordnung erfiillen.-

6. Der Artikel 18 des schwelzerlsehen Bundesgesebzes uber die Alters— und
Hinterlassenenversicherung wird insoweit nicht angewendet, als er dém Artikel 6
des Abkommens entgegensteht.

7. Der Begriff des vollen BeltragSJahres im Sinne von Artikel 6, Abgatz 1,
des Abkommens deckt sich mit dem Begriff des vollen Beitragsjahres, wie er in
Artikel 50 der Vollzugsverordnung vom 81. Oktober 1947 zum schweizerischen
Bundesgesetz iber die Alters- und Hinterlassenenversicherung umschrieben ist.
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8. Ein in der Schweiz wohnhafter deutscher Staatsangehoriger, der wihrend
der letzten fiinf Jahre vor Eintritt des Versicherungsfalls die Schweiz jedes Jahr
fiir eine zwei Monate nicht iibersteigende Zeit verlisst, unterbricht seinen Auf-
enthalt in der Schweiz im Sinne von Artikel 6, Absatz 1, Buchstabe b, des Ab-
kommens nicht.

9. Es gelten als Leistungsteile im Sinne von

a. Artikel 7, Absatz 2, Buchstabe a, des Abkommens
der Bteigerungsbetrag,

b. Artikel 7, Absatz 2, Buchstabe b, des Abkommens
der (Jrundbetrag, der Kinderzuschuss, der Rentenzuschlag nach der
deutschen Sozialversicherungs- Anpaqsungsgeaefzgebung von 1949 und
der Leistungszuschlag fiir Hauerarbeit in der knappschaftlichen Renten-
versicherung.

10. Auf Grund des Artikels 18 des Abkommens konnen die obersten Ver-
waltungsbehorden der heiden vertragschliessenden Teile vereinbaren, dass die
Verwaltungsstellen des einen Teils nach den fiir sie massgebenden Vorschriften
auch fir die Riickforderung von Beistungen zustindig sind, die ein in diesem
Teil Wohnender aus der Sozialversicherung des anderen Teils zu Unrecht be-
zogen hat.

11, Eine dem Versicherten nicht zumutbare Doppelbslastung im Sinne des
Artikels 1, Absatz 2, Buchstabe b, des schweizerischen Bundesgesetzes iiber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 20. Dezember 1946 wird anerkannt,
wenn er Beitrige sowohl zur deutschen Rentenversicherung als auch zur sochwei-
zerischen Alters- und Hinterlassenenversicherung entrichten miisste. '

12. Sowohl die Triger der deutschen Unfallversicherung und Rentenver-
sicherungen, die ihren Sitz in der Bundesrepublik Deutschland haben, als aunch
die Trager der schweizerischen Unfallversicherung und Alters- und Hinterlas-
genenversicherung itbernehmen vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des Abkom-
mens -an die Verpilichtung, den Rentenberechtigten, die zu dem Personenkreis
im Sinne des Artikels 4 des Abkommens in Verbindung mit den Nummern 2
und 8 dieses Schiussprotokolls gehéren und seit 1945 ihre Renten wegen Ein-
stellung des zwischenstaatlichen Zahlungsverkehrs nicht erhalten haben, die -
riickstindigen Renten nachzuzahlen. Dabe: sind dié zur Zeit der Filligkeit der
monatlichen Rentenraten massgebenden Vorschriften zugrunde zu legen; hin-
sichtlich der von den dentschen Versicherungstriigern hiernach fiir die Zeit vor
dem 1. Juli 1948 nachzuzahlenden Renten werden die geschuldeten Reichsmark-
betréige im Verhaltnis von zehn Reichsmark gleich einer Deutschen Mark bewertet.

Die sich hiernach ergebenden Verpflichtungen werden im Rahmen der sich
aus dem geltenden oder einem kiinftig abzuschliessenden Zahlungsabkommen
ergobenden Transfermoglichkeiten und auf dem im Zahlungsabkommen vor--
geschenen Wege von dem verpflichteten Versicherungstriiger an den Renten-
berechtigten {iberwiesen. Fiir die seit dem 1. September. 1949 riickstdndigen
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Renten ist bereits in der «Gemischten Kommission» fiir den Zahlungsverkehr
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schweiz am 20. Dezember
1949 die Moglichkeit des Transfers vereinbart worden.

Hierzu hat die deutsche Delegation davon Kenntnis gegeben, dass nach
Anffagsung der zustindigen dentschen Behérden ein Transfer von riiekstindigen
Renten, die vor dem 1. September 1949 fallig waren, nach den Bestimmungen
des gegenwirtig geltenden deutsch-schweizerischen Zahlungsabkommens nicht
zulissig sei, da die Zahlung dieser Riicksténde nicht die Eigenschaft von lau-
fenden Zahlungen im Sinne dieses Abkorumens habe.

Die schweizerische Delogation wies darauf hin, dass die schweizerischen
Versicherungstriger der sich nach den vorstehenden Bestimmuugen ergebenden
Verpflichtung zur Nachzahlung der rickstéindigen Renten an Berechtigte im
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland bereits nachgekommen seien und auch
den Transfer vollzogen hatten. Die schweizerische Delegation hielt es deshalb
fitr unbedingt erforderlich, dass anch die deutschen Versicherungstriger sobald
wie moglich den Transfer ihrer ricksténdigen Renten an Berechtigte in der
Schweiz vollzichen.

Die beiden Delegationen erklirten dbereinstimend, dafiir Sorge tragen
zu wollen, dass die fiir den gegenseitigen Zahlungsverkehr zustdndige «Ge-
mischte Kommission» sich mit dieser Frage befasst, um mit dem Transfer der
seit dem 1. September 1949 aufgelaufenen Riickstinde noch vor dem Inkraft-
treten des Abkommens begiunen zu konnen und fiir den Transfer der iibrigen
Riickstinde eine baldige Losung zu finden.

18. Das Abkommen Giber die soziale Sicherheit der Rheinschiffer wird durch
das Abkommen zwischen der Schweizerischen Fidgenossenschaft und der
Bundesrepublik Deutschland iiber Sozialversicherung nicht bertibrt, jedoch
bleiben Zusatzvereinbarungen zwischen den obersten Verwaltungsbehdrden
der beiden vertragschliessenden Teile, inshesonderé zur Vermeidung von
Hirten, vorbehalten. '

14. Bestehende Sondervereinbarungen @ber die Sozialversicherung von
Bediensteten der Eisenbahnen auf Grenzbahnhdfen und beiderseitigen Anschluss-
strecken werden durch das Abkommen nicht berithrt. Kiinftige Vereinbarungen
dieser Art bleiben vorbehalten.

15.a. Die Moglichkeit des Abschlusses eines Abkommens iiber die Kranken-
versicherung zwischen der Schweizerischen Fidgenossenschaft und der
Bundesrepublik Deutschland soll nach erfolgter Revision der Bestimmun-
gen iiber die schweizerische Krankenversicherung gepriift werden. Es
besteht aber gegenseitige Ubereinstimmung, dass die beiderseitigen Triger
der Krankenversicherung Vereinbarungen iber die Durchfihrung der
Krankenversicherung der Grenzginger treffen ktnnen. Diese Vereinba-
rungen bediivfen der Zustimmung der obersten Verwaltungsbehérden der
beiden vertragschliessenden Teile.
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b. Die fiir Auslinder geltenden einsehrinkenden Bestimmungen der deut-
schen Gesetzgebung itber die Krankenversicherung finden auf schwei-
zerische Staatsangehorige keine Anwendung.

¢. Die schweizerische Sozialversicherungsgesetzgebung enthilt keine Be-
stimmungen, wonach die schweizerischen und deutschen Staatsangehéri-
gen hingichtlich der Rechte und Pflichten in der Kranken- und Tuberku-
loseversicherung irgendwie unterschiedlich behandelt wiirden.

16. Deutsche Staatsangehorige, die withrend mindestens eines Jahres Bei-
triige an die schweizerische Alters- und Hinterlassenenversicherung geleistet
haben und seit mindestens zehn Jahren in der Schweiz anséissig sind,. hatten,
sofern sie die allgemeinen Voraussetzungen fir den Bezug einer Alters- oder
-Hinterlassenénrente erfiillen, bereits seit dem 1. Januar 1948 die Moglichkeit,
einmalige oder periodische Fiirsorgeleistungen auf Grund und nach Massgabe
des schweizerischen Bundesbeschlusses vom 8. Oktober 1948 tiber die Verwen-
dung der der Alters- und Hinterlassenenversicherung ans den Uberschiissen
der Lohn- und Verdienstersatzordnung zugewiesenen Mittel su beziehen. Die
schweizerische Delegation erklirte, dass vorgesehen sei, vom 1. Januar 1951
an fir Auslinder die Bedingung der Mindestheitragsdauer von einem Jahr
fallenzulassen. :

‘17. Die schweizerische Gesetzgebung iiber Familienzulagen an landwirt-
schaftliche Arbeitnehmer und Gebirgshauern enthiilt keine Bestimmung, wo-
nach die schweizerischen und deutschen Staatsangehorigen irgendwie unter-
schiedlich behandelt wiirden.

18. Eine Vereinbarung itber die Arbeltslosenvermcherung bleibt vor-
behalten. _

* " #*

Dieses Schlussprotokoll, das Bestandteil des Abkommens zwischen den
Regierungen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Bundesrepublik
Deutschland tiber Sozialversicherung vom heutigen Tage bildet, gilt unter den- -
selben Voraussetzungen und fir dieselbe Dauer wie das Abkommen selbst.

' Gefertigt in doppelter Urschrift
in Bonn, am 24. Oktober 1950.

Fiir den | . Fir die Regierung der

Schweizerischen Bundesrat: Bundesrepublik Deutschland:
(goz.) Saxer , (gez.) 7. Eckert

Dr. Dobbernack



Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesrates an die Bundesver sammlung tber die Genehmigung eines
zwischen der Schweiz und der Bundesr epublik Deutschland abgeschlossenen Abkommens
Uber Sozialversicherung (Vom 16. Februar 1951)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1951

Année

Anno

Band 1

Volume

Volume

Heft 08

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 5986

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 22.02.1951
Date

Data

Sdite 449-478
Page
Pagina

Ref. No 10037 357

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



