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6090 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
zum Entwurf eines Bundesheschlusses iiber die Bildung von
Arbeitsheschaffungsreserven der privaten Wirtschaft

(Vom 10. August 1951)

Horr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen hiermit den Entwurf zu einem Bundesbeschluss
iber die Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven der privaten Wirtschaft mit
der dazu gehbrenden Botschaft zu unterbreiten.

I. Die konjunkturpolitische Zielsetzung der Vorlage

Der zweite Zwischenbericht iiber Massnalmen der Arbeitsbeschaffung,
den wir Thnen am 12. Juni 1950 unterbreiteten, sprach sich tiber die Mittel
und Mbglichkeiten aus, die dem Staate zur Abwehr von Wirtschaftskrisen wie
auch zur Einddmmung einer tdbersteigerten Beschiftigung offenstehen. Aus
den damaligen Erorterungen ging hervor, dass der staatlichen Konjunktur-
besinflussung in unserem Lande recht enge Grenzen gezogen sind: verlangen
doch unsere Verfassungsgrundsitze und die Abneigung gegon einschneidende
Staatseingriffe Zurtickhaltung bei konjunkturpolitischen Entschliissen, die den
Rahmen reiner Emptehlungen oder finanzieller Beihilfen sprengen. Auch die
foderative Struktur unseres Staatswesens legt dem Bunde Schranken auf;
iiberdies erschwert die Exportabhingigkeit unserer Industrie einen erfolgreichen
Konjunkturausgleich im mnationalen Bereich. Trotz diesen Vorbehalten tat
der Bundesrat erneut die Bereitschaft kund, Kriseneinbriichen und Kon-
Junkturiibermarchungen so wirksam als méglich entgegenzutreten.

Dariiber hinaus hebt der bundesritliche Bericht mit Nachdruck hervor,
dass die staatliche Konjunkturpolitik zumal in der Schweiz nur dann greifbare
Ergebnisse zeitigen kann, wenn sie nicht allein von einigen Amtsstellen, son-
dern von der Gesamtheit aller Wirtschaftstéitigen, von den Arbeitgebern wie -
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von den Arbeitnehmern, von den Produzenten wie von den Konsumenten ge-
tragen wird. Kine besondere Verantwortung fiir den reibungslosen Konjunktur-
ablauf und die Erhaltung der Arbeitsmoglichkeiten fillt im Zeichen des freien
Marktes natirlicherweise den privaten Unternehmungen zu. Darum sollté der
Staat eigentlich nur dort eingreifen, wo die Eigenkrifte der Wirtschaft zur
Aufrechterhaltung einer normalen und befriedigenden Beschaftigung nicht aus-
reichen. Um so erwiinschter erscheint es aber, moglichst tragfihige, rechtliche .
und wirtschaftliche Voraussetzungen zu schaffen, die es der Privatwirtschaft in
weiterem Umfange als heute erlauben wiirden, aus eigenem Antrieb und mit
eigenen Mitteln auf einen besseren Konjunkturausgleich hinzuwirken. Die vor-
liegende Botschaft mochte nun einen gangbaren Weg zu diesem Ziele aufzeigen.

Seitdem die Wirtschaftswissenschaft den Konjunkturablauf becobachtet,
gewahrt sie immer wieder, dasg die Menschen allzu hiufig das Gegenteil dessen
tun, was ihr wohlverstandenes Eigeninteresse ihnen eigentlich gebietet. Setzt
der wirtschaftliche Aufschwung ein, so ist, vom allgemeinen Optimismus ge-
tragen, fast jedermann geneigt, Auftrige zu erteilen, Anschaffungen vor-
zunehmen, mit einem Wort, mehr Geld auszugeben und solcherart zu einer
Ubersteigerung der Beschiftigung und einem verstirkten Kostenauftrieb bei-
zutragen. Kehrt hingegen die Konjunkturentwicklung um, lisst die Beschafti-
gung nach und sinken die Preise, so beginnt teils aus Angst vor materiellen
Einbussen, teils in der Erwartung weiterer Preissenkungen die grosse Mehrzahl
der wirtschaftenden Bevolkerung Zurtickhaltung bei Einkiufen und Bestellungen
zu iiben, wodurch die Wirtschaftstitigkeit noch mehr beeintrachtigt wird.
Nun wird natiirlich jeder einzelne fiir sein Verhalten gute Griinde anfithren:
Err wird vor allem sagen, dass sein Einkommen sich im Zeichen des Aufschwungeg
vermehre, im Zeichen des Konjunkturriickganges dagegen die Gefahr einer
Einkommensschrompfung bestehe, weswegen sich ganz von selber eine Kiir-
zung der Ausgaben ergebe. Der Unternehmer wird hinzufiigen, dass eine Ver-
mehrung der Ausgaben und Investitionen in Zeiten guter Konjunktur durch
‘den gosteigerten Geschiftsverkehr bedingt sei, sie dringe sich iberdies auch
deswegen auf, weil durch Erhéhung der Unkosten und der Amortisationsquoten
die bei wachsendem Gewinn progressiv steigende Steuerbelastung auf eine
durchaus erlaubte. und legale Weise erleichtert werden kénne. So verstindlich
golehe Argumentationen klingen, laufen sie doch offensichtlich den Erforder-
nissen einer mdglichet reibungslosen Konjunkturgestaltung zuwider. Wer den
Anfordernngen des Beschiftigungsausgleiches Gentige tun wollte, miisste wih-
rend der Dauer des Wirtschaftsaufschwunges aufschiebbare Mehraufwendungen
nach Miglichkeit vermeiden; die solcherart eingesparten Mittel aber sollten
auf die Seite gelogt und erst im Zeichen der Konjunkturrickbildung fiir An-
schaffungen und Auftrige verwendet werden. Allzu heftige Ausschlige nach
unten wie nach oben liessen sich auf diese Weise zweifellos vermeiden;.
der Vorteil fiir den einzelnen aber lige (ganz abgesehen davon, dass jeder Er-
werbstiitige an einem stérungsfreien Konjunkturablauf auf lingere Sicht selber
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interessiert ist) nicht zuletzt auch darin, dass er seinen Bedarf in Zeiten riick-
liufigen Geschifteganges zu ginstigeren Bedingungen befriedigen kann.

Nun hesteht freilich keine sehr grosse Aussicht, die breite Masse der Kon-
sumenten zu jenem konjunkturgerechten Verhalten zu veranlassen, das durch
eine freiwillige Verschiebung vermeidbarer Anschaffungen und Auftrige von
der Zeit des Konjunkturaufschwunges in die des Konjunkturriickganges ge-
kennzeichnet wird. Aber es sind nicht allein die letzten Verbraucher, die durch
vermehrte Kauflust in der Aufschwungg- und durch tiberméssige Zuriickhaltung
in der Riickbildungsperiode dié Konjunkturausschlige iibersteigern; in der
gleichen Weise pflegen die Unternehmungen des Handels, der Industrie und
des Gewerbes wie auch viele offentliche Verwaltungen und Betriebe ihre Auf-
wendungen und Investitionen ausgerechnet in jener Zeit zu erhdhen, wo die
wachsende Nachfrage ohnehin simtliche irgend verfiigbaren Arbeitskrifte voll
beansprucht und die Produktionskosten wie die Preise emportreibt.

Durch verschiedene verwaltungsinterne Anweisungen hat der Bundesrat
die einzelnen Bundesverwaltungen wie auch die Regiebetrisbe des Bundes in
den letzten Jahren zu einer konjunkturpolitisch zweckmissigeren Verteilung
ihrer Auftrige und Aufwendungen angebalten; auch hat er die Kantonsregie-
rungen in mehreren Kreisschreiben zu einem #hnlichen Vorgehen aufgefordert,
und tatstichlich sind seitens der Kantone und Gemeinden mancherlei Vorkeh- -
rungen zugunsten eines besseren Beschaftigungsausgleiches getroffen worden.
Heute handelt es sich darum, geeignete Massnahmen ausfindig zu machen,
. durch die die private Wirtschaft ohne Antastung der Entscheidungsfreiheit und
Selbstverantwortung des Unternehmers angespornt und aufgemuntert werden
kénnte, zur Zeit des Konjunkturauftriebs ebenfalls Zuriickhaltung zu iben und
aufschiebbare Arbeiten, Anschaffungen und Investitionen erst nach erfolgter
Konjunkturumkehr vorzunehmen.

Die Dringlichkeit solcher Schritte lisst sich aus der Wirtschaftsentwick-
lung des letzten Jahres unschwer ableiten. Nachdem der Beschaftigungsriick-
gang bereits zu Beginn des Jahres 1950 im wesentlichen zum Stehen gekommen
war, verliehen der Ausbruch des fernéstlichen Konflikts und die weltweite Aui-
riistung der Konjunktur einen erneuten Auftrieb. Die Preise fast aller Welt-
handelswaren erhéhten sich sprunghaft; Mangelerscheinungen bei den ent-
scheidenden Riistungsrohstoffen filhrten auf den internationalen Mérkten zu
allerlei Engpéssen, die die Teuerung verschérften. Wenn es bis anhin gelang,
die Gestaltung der Lebenskosten in unserem Lande diesen auswirtigen Ein-
flisgen einigermassen zu entzichen, so heisst das doch keineswegs, dass die
Schweiz vor inflatorischen Ubersteigerungen gefeit wire. Schon heute besteht
kaum ein Zweifel, dass die Wirtschaft — #hnlich wie in den Jahren 1946 bis
1948 — unter dem Eindruck erhohter Ertrignisse zu vermebrten Anschaf-
fungen, Aufwendungen und Investitionen schreitet, die das Produktionspotential
aufs dusserste anspannen, die Knappheit an Arbeitskriften verschirfen und
den Auftrieb der Kosten und Preise beschleunigen.
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Solchen Tendenzen, die letzten Endes in einer allgemeinen Geldentwertung
miinden” miissten, gilt es beizeiten und mit grosstem Nachdruck entgegenzu-
treten. Gegenwirtig geniesst unser Land den Vorzug, dass die Preiserhobungen
und die Steigerung dos Lebenskostenindex seit Beginn des ferndstlichen Kon-
fliktes weniger ausgeprigt erscheinen als in den meisten Staaten, mit denen
wir im Wettbewerb um den Absatz unserer Erzeugnisse stehen. Diese Ent-
wicklung diirfen wir als eine recht gliickliche Fiigung betrachten: Denn sie
mindert den Konkurrenznachteil, den die Schweiz infolge ihres vorhéltnis-
misgsig hohen Kosten- und Preisniveaus bisher meist in Kauf nehmen musste.
Im Hinblick auf die Erbaltung der Export- und Beschiftigungsmoglichkeiten
tiir den Fall eines Konjunkturumschwunges liage es i Interesse der gesamten
© Wirtschaft und aller Erwerbstiitigen, die Lebenshaltungs- und Produktions-

kosten in unserem Lande auch kinftighin moglichst wenig ansteigen zu lassen,

" Doch kann dieses Ziel nur erreicht werden, wenn dffentliche Hand und private
" Wirtschaft in solidarischer Zusammenarbeit eine Ubersteigerung der Kon-
junktur zu vermeiden suchen. Da das konjunkturgerechte Verhalten privater
Unternehmungen heute durch allerlei betriebsokonomische und steuertech- -
nische Erwigungen erschwert wird, erscheint es dringend notwendig, nach
Mitteln und Wegen zu suchen, die es der Wirtschaft gestatten, sich den all-
gemein als erstrebenswert erachteten konjunkturpolitischen Zielsétzungen ein-
zuordnen,. -

II. Arbeltsbeschaﬁungsreserven der privaten Wirtschaft als Mlttel zum
Konjunkturausgleich

Tm Ausland hat man mancherorts versucht, durch besondere Lenkungs-
magsnabmen, so zum Beispiel durch Investitionskontrollen, -beschrinkungen
und -verbote, den erwiinschten Beschéftigungsausgleich in interventionistischer
‘Weise zu erzwingen. Aber ganz abgesehen davon, dass die Ergebnisse solcher
Massnahmen heute hochst umstritten sind, kénnten derartige Eingritfe kaum in
das Geftige einer auf der Selbstverantwortung des Unternehmers beruhenden
Wirtschaftsordnung eingebaut werden. Uberdies fehlen dem Bunde die ver-
fassungsmigsigen Befugnisse, in solcher Art auf das Wirtschaftegeschehen
- einzuwirken ; auch aus dem im Jahre 1947 von Volk und Stinden beschlossenen
Artike] 81auinquies laggen sich solche Kompetenzen nicht ableiten, da jener
Artikel an deén Vorbehalt der Handels- und Gewerbefreiheit gekniipft ist. Bei
dllem Bestreben, durch Verlegung von Auftrigen und Arbeiten aus der Aui-
schwungs- in die Depressionszéit einen besseren Konjunkturausgleich herbei-
" gufithren, kann kein Zweifel dariiber bestehen, dass fiir unsere sehweizerischen
Verhiltnisse einzig solche kon_]unkturpohtlschen Handhaben in Betracht ge-
zogen werden dirfen, die auf vollkommener Freiwilligkeit beruhen und die
Verantwortung des Unternchmers nicht beschrinken.

Obgleich dem Bundesrate bis zum heutigen Tage einzig das Mittel der
Empfehlungen und Ermahnungen zur. Verfiigung stand, um auf eine moglichst
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konjunkturgerechte Verteilung der von der Wirtschaft ausgehenden Auftrige
hinzuwirken, kann keineswegs gesagt werden, dass seine Ratschlige ungehort
verhallten. Weiter oben tonten wir bereits an, dass sich indessen sehr reale
und niichterne, kaufménnisch keineswegs unbegriindete Uberlegungen erken-
nen lassen, die es dem auf das Wohlergehen seines Betriebes bedachten
Unternehmer erschweren oder gar verunmdglichen, aufschiebbare Auftrige
und Arbeiten geméss den oft wiederholten Ratschligen und Empfehlungen
aus der Aufschwungs- in die Depressionszeit zu verlegen. Denn man darf nicht
ausser acht lasgen, dass der Staat, der als Verantwortlicher fiir die Konjunktur-
und Wirtschaftspolitik von der Geschiftswelt in Zeiten der Vollbeschifti-
gung moglichste Zuriickhaltung hei Investitionen und Bestellungen wiinschs,
die Geschiftslente im TFalle einer Erfillung seiner Wiinsche als Steuerein-
zisher benachteiligt, so dass zahlreiche Betriebsinhaber die Befolgung jener
Ratschlige ablehnen miissen, obgleich sie an sich durchaus geneigt wiren,
ihnen nachzulsben.

Die fiskalische Behinderung konJunkturgerechten Verhaltens von Unter-
nebmungen, die durch den wirtschaftlichen Aufschwung begiinstigt werden,
liegt im Wesen unserer Steuergesetzgebung begriindet. Der Betriebsinhaber,
der davon absieht, seine konjunkturbedingten Mehrertrige sogleich fiir An-
schaffungen und Aufwendungen aller Art auszugeben, sondern sich dazu ent-
sohliesst, sie fiir Auftrige und Bestellungen in Zeiten riickliufiger Wirtschafts-
entwicklung aufzusparen, ist gemiss Wehrsteuerrecht wie auch gemiss den
Steuervorschriften der meisten Kantone gendtigt, solche Reserven als Rein-
gowinn zu versteuern. Der Unternehmer dagegen, der den Mehrertrag laufend
fir Anschaffungen, Umbauten, Renovatiorien und andere Aufwendungen auf-
braucht, kann seine abzugsfihigen Unkosten sowie die von den Fiskalbehérden
anerkennte Abschreibungsquote erhohen und so den steuerbaren Gewinn
auf durchaus zulissige und legale Weise herabsetzen,

Der Zwiespalt des Betriocbsinhabers, auf den von der einen Seite her wohl-
begriindete wirtschaftspolitische Appelle und Ermahnungen zu grosstmoglicher
Zuriickhaltung einhimmern und der von der andern 3eite her figkalische Mehr-
belastungen erwarten muss, sofern er den behérdlichen Empfehlungen Rech-
nung trigt, reicht um so tiefer, als in Jahren gimstigen Geschiftsganges und
vermebrter Ertrignisse sich die Steuerprogression verstirkt auswirkt. Je
grogser aber der Anteil ist, den der Fiskus von den gemiss den konjunktur-
politischen Ratschligen angelegten Reserven einfordert, desto stirker wird be-
greiflicherweise der Anreiz, auf solche Riicklagen entgegen den behérdlichen
Empfehlungen zu verzichten und zum Zwecke der Steuereinsparung auch solche
Arbeiten und Auftrige zu vergeben, die vom betriebswirtschattlichen Stand-
punkt hinausgeschoben werden kiénnten und vom volkswirtschaftlichen Stand-
punkt hinausgeschoben werdem sollten.

Wenn der Leiter einer Unternehmung vor der Entscheidung dariiber, ob
er den Ratschligen des Bundesrates, des Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung
und seines Verbandes Rechnung tragen soll, auch die steuerlichen Konsequen-
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zen seines Entschlusses genau ing Auge fasst, so handelt er durchaus im Sinne
der Sorgfaltspflichten, die er gegeniiber der Unternehmung wahren muss. Und
wenn mancher Unternchmer nach reiflicher Priifung aller betriebstkonomischen
Griinde und Gegengriinde zum Ergebnis kommt, dass eine Verschiebung pro-
jektierter Arbeiten, Auftrige und Investierungen wegen der daraus er-
-wachsenden figkalischen Mehrbelastung nicht angezeigt erscheine, so wird
man eine solche Haltung wohl bedauern, aber auch verstehen missen. An-
gesichts' des betriebswirtschaftlichen Vorteils der Bteuererleichterung wird es
daher kaum jemals gelingen, den Unternehmer, der nicht bloss der Gesamtwirt-
schaft, sondern weit mehr seinem Betrieb gegeniiber Verantwortung tragt,
durch Aufrufe und Ratschlige dazu zu bringen, einem klar erkennbaren dkono-
mischen Nutzen zuwiderzuhandeln und auf die sofortige Verwendung der
Mehrertrignisse zugunsten ihres spdteren Einsatzes zu verzichten. Dass der
Staat durch seine Steuerpolitik die Unternehmungen geradezu verleite,
entgegen besserer Kingicht und Erkenntnis die Aufwendungen im Zeichen
der Vollbeschiiftigung weiter und weiter zu erhdhen und damit den Auftrieb
der Preise und Kosten zu verschérfen, ist den Behorden auf ihre Vorhaltungen
hin des oftern erwidert worden. Sowohl die Wirtschaftswissenschaft wie die
wirtschaftliche Praxis forschen daher seit geraumer Zeit nach Mitteln und
‘Wegen, den fiskalischen Nachteil auszugleichen, den die Unternehmungen
heute gewirtigen missen, wenn sie die Ermabnungen und Empfehlungen der
Behorden beherzigen.

Die offentlichen Verwaltungen und Betriebe befinden sich in einer andern
Lage; sie brauchen keinerlei Mebrbelastungen zu gewirtigen, wenn sie wihrend
der Zeit des Aufschwunges Zuriickbaltung iben und aufschiebbare Auftrige
_ und Arbeiten erst vergeben, nachdem die Wirtschaftatitigkeit nachgelassen
hat. Aber es wiirde den Erfordernissen eines befriedigenden Beschaftigungs-
ausgleiches keineswegs geniigen, wenn sich bloss die dffentliche Hand an die
-erwihnten konjunkturpolitischen Richtlinien und Ratschlige hielte, die pri-
vaten Unternehmungen hingegen in der Hochkonjunktur die notwendige
Zurilickhaltung vermissen liessen. Im Interesse der Verhiitung allzu heftiger -
Konjunkturschwankungen, inflationéirer Ubersteigerungen und nachfolgender
empfindlicher Kriseneinbriiche scheint es daher dringend geboten, das Problem
einer Entschidigung privater Unternehmungen fir die fiskalische
- Benachteiligung, die ihnen aus der Befolgung der konjunkturpolitischen
Fmpfehlungen und Ermahnungen erwichst, einer allgemeinen und grund-
sitzlichen Losung entgegengufiithren. Dass die gegenwirtige Wirt-
schaftsentwicklung, die alle Bymptome einer tberaus starken Anspannung
zoigt und bereits heute die Preis- und Lohnstabilitit stark gefshrdet, die Riick-
stellung eines Teiles der konjunkturbedingten Mehrertrige besonders erwiinscht
_erscheimen lasst, liegt auf der Hand.

Aber nicht bloss im Hinblick auf die heutlgen konjunkturpolitischen
Aspekte erweist es sich als unerldsslich, die Hindernisse, die dein allgemein
erwiinschten Konjunkturausgleich entgegenstehen, zu beseitigen, Massnahmen,
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die eine merkliche Linderung wirtschaftlicher Depressionen genau so gewilhr-
leisten wie die Einddémmung ungesunden okonomischen Uberschwanges,
empfehlen sich ebensosehr auf lange Sicht. Entscheidendes wire gewonnen,
wenn es gelinge, die private Wirtschaft durch geeignete Vorkehren dazu zu
bewegen, einen Teil ihrer Mehrertrige in der heutigen wie in kommenden Kon-
junkturperioden einer besondern Arbeitsbeschaffungsreserve zuzuweisen,
umn in Zeiten der Konjunkturriickbildung, drohender Krise und Depression
Auftrage, Anschaffungen und Investitionen finanzieren zu konnen. Gegén-
iiber den herkémmlichen Mitteln der Konjunkturpolitik wiirden solche Riick-
lagen den Vorzug aufweisen, dass sie sowohl der Eindémmung der Uber-
konjunktur als auch der Wirtschaftsbelebung in Zeiten der Depression dienen.
Denn durch die Aufnung derartiger Reserven wihrend der Aufschwungsperiode
wird Kaufkraft brachgelegt, die sonst die Nachfrage nach Investitions- und
andern Giitern erhéhen und den konjunkturellen Auftrieb verstirken miisste;
umgekehrt wird durch den Eingatz solcher Mittel zur Zeit der Konjunkturrick-
bildung zusitzliche Kaufkraft in die Wirtschaft geleitet, aut diese Art und
Weise die Nachfrage nach Waren aller Art angeregt und der Stand der Be-
schiftigung verbessert. '

Ein weiterer Vorteil solcher Reservebildungen bestehi darin, dass die
Bereitstellung der finanziellen Mittel mit der Sicherung der Arbeitsmoglich-
keiten weitgehend Hand in Hand lduft; die Arbeiten und Auftrige, die der
Unternehmer unterlisst, wihrend er seine betrieblichen Arbeitsbeschaffungs-
regerven #ufnet, wird er zu einem grossen Teil vermutlich dann nachholen,
wenn er in Zeiten rickliufiger Konjunktur dazu veranlagst werden kann, die
withrend der Aufschwungsperiode zuriickgelegten Mittel zu verwenden.

Hieraus ergibt sich ein dritter Vorteil des Beschaftigungsausgleiches
mittels der Arbeitsbeschaffungsreserven der privaten Wirtschaft; die Arbeiten
und Awvftrige, die wmit ihrer Hilfe zur Ausfihrung gelangen, fiigen sich im
wesentlichen der normalen Wirtschaftstitigkeit ein; sie unterscheiden sich
in. ihrer Art und Struktur kaum von den Auftrigen und Bestellungen, die von
der Wirtschaft iiblicherweise vergeben werden, Wihrend die Arbeitgbeschaffung
mittels dffentlicher Beihilfen hauptsichlich das Bauvolumen beeinflusst, die
andern Erwerbszweige aber nur mittelbar begiinstigt, kommt die durch den
Einsatz privater Arbeitsheschaffungsreserven ausgeloste Auftrags- und Arbeits-
vermehrung einer weit grdsseren Zahl von Produzenten ganz unmittelbar
zugute. Ob ein Miihlenbetrieb, eine Schokoladenfabrik oder eine Autogarage
ihre technische Ausriistung erneuorn, ob ein elektrochemisches Werk seine For-
schungsabteilung erweitert, ob eine Uhrenfabrik interne. Reparaturarbeiten
durchfthrt, ob eine Wirkerei auf Lager produziert, ob eine Seidenweberei
eine neue Musterkollektion schafft, ob ein Warenhaus seinen Bureaudienst
reorganisiert oder ob sich einige Exporteure zusammenschliessen, um eine
wirksame Bearbeifung der auslindischen Mirkte zu organisieren — sozusagen
iberall diirfte es in hohem Masgse moglich werden, dank einem derartigen Ein-
satz privater Arbeitsbeschaffungsmittel Beschiftigungsgelegenheiten bereit-
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zugtellen, die den von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitern und Angestellten
Arbeit und Verdienst in ihrem angestammten Beruf und in den meisten Fillen
sogar an ihrem angestammten Arbeitsplatz sichern. So lassen sich die Nachteilo
einer hauptsichlich auf staatlichen Zuschiissen aufgebauten Krisenabwehr
vermeiden — einer Krisenabwehr, die vor allem die Bautétigkeit anregt und
“infolgedessen Arbeiter der verschiedensten Qualifikation ndtigt, als Hand-
langer auf die Baupldtze zu gehen, um iberhaupt Arbeit zu finden. Gerade
dieser Umstand hat die bigherigen Anstrengungen der offentlichen Hand, auf
den Beschiftigungsstand durch Ausrichtung von Subventionen einzuwirken,
zuweilen in keinem allzu giimstigen Lichte erscheinen lassen. Umso eher wird
man eine Massnalune wiinschen miissen, die das Arbeitsvolumen der einzelnen
Brwerbszweige durch gzeitlich zweckméssigere Verteilung der Auftrige und
Investitionen zu erhalten sucht und Notlésungen der obenerwihnten Aré
iiberfliissig ‘machen méchte. Ganz offenkundig entspricht die Aufnung von
" Arbeitsbeschaffungsreserven im Sinne der Gesetzesvorlage, die auf einen
besseren Beschiftigungsausgleich hinzielt, nicht allein dem Interesse der
Gesamtwirtschaft, sondern in besonders hohem Masse den Bediirfnissen der
Arbeiter und Angestellten.

I Die Férderung der Reservehildung durch Ausgleich der Fiskalbelastung

Bei einer Sichtung der Moglichkeiten, zu welchen man in unserer Wirt-
schaftsordnung greifen konnte, um die Wirtschaft zur Bildung von Arbeits-
begochatfungsreserven aus den Mehrertrignissen giinstiger Geschiftsjahre
anzuspornen, muss dor Blick zuerst auf ein verhiiltnismiisgig einfaches und
wenig . umstindliches Verfalren fallen: nimlich auf die Befreiung der-
jenigen Mehrertrige, die einer zweckgebundenen Arbeitsheschaffungsreserve
zugewliesen werden, von jenen Steuern und Abgaben, welche auf dem betref-
fenden FErtragsteil erhoben wiirden, wenn er als Gewinn ausgeschiittet oder
einer allgemeinen Reserve zugewiesen worden wiire. Auf diese Weise licsse sich
offenbar verhiiten, dass diejenigen Unternehmungen, die den Ratschligen
und Empfehlungen der Bohirden nachleben und in-Zeiten guter Konjunktur
mit Ausgaben und Bestellungen mioglichst zuriickhalten, steuerlich schlechter
gestellt werden als jene andern, die ungeachtet aller Ermahnungen aufschieb-
bare Auftrige und Imvestitionen im konjunkturpolitisch ungiinstigsten Zeit-
punkt titigen. ' ' :

Der Gedanke, die Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven der privaten
Wirtschaft durch -Steuerbefreiungen zu fordern, wurde zum ersten Male im -
Jahre 1942 zur Diskussion gestellt; doch schien die damalige Anspannung der
Bundesfinanzen und die Ungewissheit der weiteren wirtschaftlichen Entwick-
lung solchen Plénen und Projekten wenig forderlich. Stérkeren Anklang fand
die Anregung, als'nach Kriegsende ein neuer Wirtschaftsaufschwung einsetzte,
der zu einer Ubersteigerung der Beschiftigung und zu einem nicht unbedenk-
Lichen Auftrieb der Preise .und Kosten fithrte. Der Delegierte fiir Arbeits-
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beschaffung gelangte damals wiederholt mit dem Vorschlag an die Bundes-
behérden, es méchte den Unternehmungen erméglicht werden, dureh Aufnung
steuerfreier Reserven betriebliche Erneuerungen und Erweiterungen fiir die
Zeit ricklaufiger Kcnjunktur anfzusparen. Von Herrn Nationalrat Gressot
wurde in der Sommersession 1947 im Hinblick auf die Gefahren der damaligen
wirtsehaftlichen Uberbeanspruchung ein Postulat eingebracht, das dem
Wunsche, aus den Frtrignissen gilinstiger Geschiftsjahre unter Zubilligung
angemessener Steuervergiinstigungen, Riicklagen zur Erhaltung der Arbeits-
miglichkeiten in Zeiten des Beschiftigungsmangels zu bilden, gleichfalls kon-
krete Gestalt verlieh, Aber der ganze Problemkreis war noch mit allzu vielen
ungelisten Fragen, besonders solchen steuerrechtlicher und steunertechnischer
Art, behaftet, als dass der Bundesrat bereits daran denken konnte, mit einer
zweckdienlichen Vorlage vor die Rite zu treten. Dagegen behandelte er in
seinem Zwischenbericht tiber Massnahmen der Arbeitsheschaffung vom 12. Juni
1950 die Frage der Einrdumung steuerbegimstigtor Rilcklagen ziemlich aus-
fiibrlich. Obgleich der Bundesrat keineswegs verschwieg, dass vor der Ver-
wirklichung dieses Gedankens allerlei Hindernisse ans dem Wege gerdumt
-werden miissten, stellte er in Aussicht, dass er zu gegebener Zeit die Initiative
ergreifen und nach einer realisierbaren Losung suchen werde.

Wir haben weiter oben ausgefithrt, weshalb .es angezeigi erschien, mit
diesem Schritte nicht linger zuzuwarten: Ahnlich wie in den Jahren 1946 bis
1948 wiichst unter dem Eindruck des Konjunkturaufschwunges weitherum die
Neigung, alle erdenklichen Ausgaben, Bestellungen und Investitionen zu titigen,
die 1m Interesse cines bessern Beschiftigungsausgleiches mit Vorteil auf einen
spitern Zeitpunkt verschoben wiirden, Bereits im ersten Stadium der Vor-
arbeiten zu einer Vorlage iiber die Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven
der privaten Wirtschaft zeigte sich aber, dass der ursprimngliche Plan, der
darauf hinauslief, die Mittel, die zur Zeit des Konjunkturaufschwunges gemiss
den gesetzlichen Vorschriften und Richtlinien fiir die Zwecke spiterer Arbeits-
beschaffung aufgespart wiirden, von Anfang an von der eidgendssischen Wehr-
steuer zu befreien, schwer itberwindlichen Hindernissen begegnete. Denn zweifel-
los wiire eine solche Steuerbefreiung ecinem Einbruch in unser bis-
heriges Steuersystem gleichgekommen; sie hitte nicht bloss eine Revi-
gion des geltenden Wehrstenerrechts vorausgesetzt, sondern unter Umsténden
zu allerlei unerwiinschten Weiterungen gefithrt. Uberdies wiirde die Methode
der vorgingigen Betreiung des der Arbeitsbeschaffungsreserve zugewiesenen
Gewinnanteils von den normalerweise auf ihm lastenden Steuern allerlei
unliebsame Umtriebe mit sich bringen: Da die Befreiung an die Bedingung
gekniipft wiire, die zuriickgelegten Gelder im geeigneten, von den Behdrden be-
zeichneten Zeitpunkt fiir Arbeitsbeschaffungs- und Krisenbekdmpfungszwecke
einzusetzen, konnten- die Steuerbehérden auf eine fortlaufende Uberwachung
golcher Riicklagen kanm verszichten ; denn nur so gelinge es, deren sachgerechte
Verwendung sicherzustellen und im Falle einer nicht sach- oder zeitgerechten
Auflésung der Arbeitsbeschaffungsreserve die fillige Steuernachforderung an
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den Unternehmer zu richten. Man kann mit Recht einwenden, dass die Kon-
trollfunktionen, mit denen der Fiskus im Falle der Steuerbefreiung von Arbeits-
beschaffungsreserven ausgestattet werden miisste, eine Aufgabe -und Be-
lastung bedeuten, die nicht ihm, sondern den fiir die Konjunkturbeeinflussung
verantwortlichen Organen obliegen sollte. Es musste deshalb auf einem
anderen Wege versucht werden, die Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven
zu fordern, der die Steuergesetzgebung und die Steuerveranlagung nicht
berithrt, das Hauptgewicht dagegen auf die wirtschafts- und konjunkturpoli-
tische Seite der Reservendufnung und -verwendung legt.

Diese Losung wurde nach eingehenden Beratungen und Riicksprachen mit
_der Wirtschaft in der Weise gefunden, dass das Verfahren der Steuerbefreiung
gewissermassen umgekehrt worden ist. Die in Konjunkturzeiten als Krigen-
reserve eingesparten und zurtickgelegten Ertrignisse sind normal zu versteuern.
Dafiir soll den Unternehmungen, die solche Reserven anlegen, die auf der
Einlage in die Reserve entrichtete Wehrsteuer vergiitet werden, soférn sie
in Zeiten der Arbeitslosigkeit Arbeitsbeschaffungsmassnahmen treffen.

Die Wirtschaft hiitte — nicht zuletzt aus psyochologischen Griinden — dem
System der Steuerbefreiung zweifellos den Voizug gegeben. Aber sie konnte
sich den Bedenken des Fiskus auch ihrerseits nicht ganz verschliessen, Daher
haben die Wirtschaftsverbinde mnach eingebender Konsultation ihver Mit-
glieder dem neuen Vorgehen zugestimmt; sie liessen sich dabel von der Fest-
stellung leiten, dass beide Verfahren, dasjenige der Steuerbefreiung wie dag-
jenige einer Vergitung des Steuerbetrefinisses, fiir den Unternehmer materiell
im Iindergebnis keine wesentlichen Unterschiede aufweisen. Zudem konnte
man sich in der Wirtschaft dem Findruck nicht verschliessen, dass das Ver-
glitungssystem gegeniiber dem Verfahren der Steuerbefreiung auch fiir den
Unternehmer gewisse Vorteile aufweist. Indem der Unternehmer fiir die Arbeits-
beschatfungsreserven vorerst seine Verpflichtungen gegeniiber dem Fiskus er-
filllt, schafft er cine klare Situation. Er braucht namentlich keine fiskalischen
Nachforschungen nach dem Verbleib der Reserven zu gewdrtigen, noch riskiert
er eine Steuernachforderung, sofern er aus irgendwelohen Griinden gendtigt
gein -sollte, die Reserve vorzeitig aufzulosen oder anderweitig zu verwenden;
denn eine solche Entfremdung der Krisenreserve ist mit keinem andern Nach-
teil verbunden, als dass der Unternehmer den Vergiitungsanspruch einbiisst,
den er bei zeit- und sachgerechtein Einsatz der Reserve hiitte geltend machen
kénnen, :

Nun ist freilich in den Kreisen der Wirtschaft die Befiirchtung aufgetaucht,
dass das vorgesehene Vergiitungssystem letzten Endes als eine Subventionierung
derjenigen Unternehmungen gedeutet werden konnte, die mach der Durch-
fithrung von Arbeitsbeschaffungsmassnahmen ihren Vergiitungsanspruch gel-
tend machen. Wiirde eine soleche Auslegung um sich greifen; so wire sie zweifellos
goeignet, manche Unternehmungen, die von éffentlichen Beihilfen frei bleiben
méehten, von der Aufnung von Arbeitsbeschaffungsreserven abzuhalten, Aber
diese Ansicht, dass die Vergiitung des auf der Arbeitsbeschaffungsreserve ent-
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richteten Steuerbetrefinisses einer verkappten Subvention gleichkime, ist nicht
zutreffend. Der Unternehmer, der nichtdringliche Auftrige, Arbeiten und In-
vestitionen auf die Zeit der Konjunkturriickbildung verschiebt, wird nicht
subventionsbediirftig; wohl aber erleidet er, da er die Reserve voll versteuern
muss, eine Mehrbelastung, die er einigermassen hitte umgehen kénnen, wenn
or die ihm im Zeichen der Hochkonjunktur zustrémenden Mehreinnahmen
laufend fiir seinen Betrich verwendet hitte. Die vorgesehene Vergiitung bildet
somit nichts anderes als einen Ausgleich fiir die bei der Bildung der Arbeits-
beschaffungsreserve entstandene Fiskalbelastung, der es den Unternehmungen
ermdglichen soll, sich an die konjunkturpolitischen Empfehlungen und Rat-
schlige der Behorden zu halten. -

Diese Kompensation wird iiberdies den Unternehmungen nur unter Be-
dingungen zuteil, die fir sie in mancher Beziehung recht nachteilig sind. So
miissen jene Betriebe, die mit Investierungen und dhnlichen Ausgaben in Zeiten
guten Geschéftsganges zuriickhalten, auf die Vorteile verzichten, die ihnen
betriebliche Erweiterungen oder die Modernisierung der Anlagen zu bieten ver-
méechten. Als Belastung werden sie ferner auch den Umstand empfinden, dass
die Arbeitsbeschaffungsreserven aus dem Betriebskapital ausgeschieden und
angelegt werden miissen, wobei zudem die Verzinsung dieser Anlage im all-
gemeinen geringer sein wird als der Kapitalertrag, der erzielt werden konnte,
wenn die Mittel im Betrieb arbeiten wiirden. Schliesslich haben die Unter-
nehmungen bei der Durchfiihrung der Arbeitsbeschaffungsmagsnahmen eine
gowisse Einengung ihrer Dispositionsfreiheit und einige, wenn auch bescheidene,
administrative Umtriebe in Kauf zu nehmen, die sie vermeiden kénnten, wenn
gie die in der Hochkonjunktur erzielten Ertrignisse sofort fiir Investitionen
und andere Ausgaben verwenden wollten. Anderseits wird sich die Bildung
der Arbeitsbeschaffungsreserven fiir die Unternehmungen insofern als lohnond
erweisen, als erfabrungsgemiss in Depressionszeiten die meisten Anschaf-
fungen und Auslagen billiger zu stehen kommen als wihrend der Hochkon-
junktur. Uberdies hat die Wirtschaft ganz allgemein ein grosses Interesse
an einem reibungslosen Konjunkturverlauf, so dass die vorgesehene Vergiitung
der auf der Reserve entrichteten Wehrstener geeignet sein diirfte, zum An-
stoss einer solidarischen Zusammenarbeit von privater Wirtschaft und Staat
auf dem Gebiete der Konjunkturpolitik zu werden.

Unter steuerrechtlichen und steuerpolitischen Gesichtspunkten gesehen,
liegt der Vorzug des Vergiitungsverfahrens darin, dass es sich ohne jegliche
Anderung steuerlicher Gegetzgebung und Praxis abwickeln lisst. Die normale
Veranlagung der Unternehmungen fir die Gewinn- wie fiir die Kapital- bzw.
Vermogensbesteuerung wird durch die Aufnung der Arbeitsbeschaffungs-
reserven in keiner Weise beriihrt. Diese Reserven bleiben den andern offenen
und versteuerten Riicklagen, die von den Unternehmungen seit jeher gebildet
wurden, steuerlich in jeder Beziehung gleichgestellt. Ebenso ist die Vergiitung,
die unter dem Vorbehalt zeit- und sachgerecht durchgefithrter Arbeitsbeschai-
fungsmassnahmen ausgerichtet wird, nicht als eine steuerrechtliche, sondern
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als eine rein konjunkturpolitische Leistung des Bundes aufzu-
fassen, weshalb sie auch die Eigenschaft der Arbeitsbeschaffungsreserve als
normale, offene und versteuerte Riicklage nicht beeinflusst.

Freilich besteht nun zwischen der Leistung des Bundes und den steuer-

lichen Tatsachen insofern ein Zusammenhang, als die anf der Arbeitsbeschaf-
fungsreserve entrichtete Wehrsteuer als Bemessungsgrundlage tiir die Ver-
giittung dient. Dieser Berithrungspunkt zwischen dem Steuerwesen und der
Konjunkturpolitik ist im vorlisgenden Falle allerdings unvermeidlich: denn
der Hauptzweck der geplanten konjunkturpolitischen Massnahme liegt gerade -
darin, denjenigen Unternehmungen, die in der Hochkonjunktur die geforderte
Zuriickhaltung tiben, eine Kompensation fir die daraus entstehende fiskalische
Benachteiligung zu bieten. Dass diese Kompensation sich nach der effektiven
Mehrbelastung richten muss, wenn sie ihr Ziel erreichen goll, lasst sich leicht
eingehen; daher soll die konjunkturpolitisch begriindete Vergutung, materiell
gesehen, der tatsichlich geleisteten Wehrsteuer entsprechen. Formal ist da-
gegen der Anspruch auf die Vergiitung von ganz neuer rechtlicher Art — einer
Art, die noch keine geldufige Bezeichnung kepnt, die aber eindeutig dem Be-
- reich der Konjunktur- und nicht demjenigen der Steuerpolitik angehért. So.
haben wir denn bei der Formulierung des vorliegenden Gesetzesentwurfes im
allgemeinen und des Vergiitungsanspruches im besonderen sorgsam darauf
geachtet, das geltende Steuerrecht iiberhaupt nicht anzutasten.

Diese Feststellungen, die fiir die verwaltungsrechtliche Seite .des Pro-
blems unerlisslich erscheinen, moégen vom Standpunkt des Unternehmers
weniger wesentlich anmuten: fiir ihn behslt die Vergiitung auch so den Cha-
rakter einer Rilckerstattung bezahlter Steuern. Wie diese Leistung formal aus-
gestaltet wird, ist gesetzestechnisch, administrativ und budgetmissig von
erheblicher Bedeutung; unter konjunkturpolitischen und betriehswirtschaft- -
lichen Aspekten diirfte dies dagegen ohne grossen Belang bleiben.

IV. Die Mitwirkung der Kantone

Tm Landesmittel diirfte etwa ein Drittel der Steuern, die auf den fiir die
Aufnung von Arbeitsbeschaffungsreserven in Frage kommenden Unterneh-
mungsertrigen erhoben werden, dem Bund zufliessen; rund zwei Drittel der
gesamten Steuerbelastung fallen dagegen -auf die Gemeinden und Kantone.
Unter solchen Umsténden ist es selbstverstéindlich dem Unternehiner fiir seinen
Entscheid, Arbeitsbeschaffungsreserven zu bilden oder auf die ihm gebotene
Méglichkeit zu verzichten, nicht gleichgiltig, ob eine Vergiitung fiir den
ganzen Steuerbetrag oder nur fiir ein Drittel hievon eingersumt wird: Ein-
hellig ist man in allen Kreisen, die sich bisher mit der Frage, wie die Reserve-
bildung ausreichend gefordert werden konnte, befasst haben, der Auffassung,
 dass eine Vergiitung der Wohrsteuer allein nur dort geniigend Anreiz zur Bildung’
von Arbeitsheschatfungsreserven bieten wiirde, wo die Gewinnbesteuerung eine
hohe Progressionsstufe erreicht. Da so hohe Gewinne nun-aber nicht alltiglich.
sind, hat denn auch eine seinerzeit von der Eidgendssischen Preisbildungs-
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kommission im Auftrag des Fidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements
durchgefiihrte Erhebung ergebon, dass bloss eine Minderheit der angefragten
Firmen hereit wire, in Zeiten giinstigen Geschittsganges Arbeitsbeschaffungs-
reserven za bilden, sofern sich die Vergiitung einzig auf die dem Bund erbrachte
Bteuerleistung erstrecken wiirde. Wenn. somit einer recht grossen Zahl von
Unternchmungen die Aufnung von Arbeitsbeschatfungsreserven ermdglicht
werden soll, dann miissen neben dem Bund auch die Kantone mitsamt ihren
Gemeinden sich die Férderung der Reservebildung angelegen sein lassen. Nur
mit deren Mitwirkung kann Wahrend dexr gcgcnwartlgcn Hochkonjunktur von
der Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven eine tiihlbare Eindimmung der
privaten Nachfrage ausgehen und spéter einmal die dureh diese Reserven ge-
tragene Arbeitsbeschaffungsaktion die wiinschenswerte Dreitenwirkung ent-
falten.

An einem moglichst stérungsfreren Wirtschaitsablauf sind die Kantone
‘und Gemeinden selbstverstindlich genau so interessiort wie der Bund. Der
Bundesrat mochte deshalb der Frwartung Ausdruck geben, dass boi den zu-
gtindigen kantonalen und kommunalen Stellen sorgfiltig geprift wird, ob sio
nicht auch ihrerseits durch eigene zweckentsprechende Massnahmen die Bildung
von Arbeitsheschatfungsreserven als eines der wirksamsten Mittel zum Aus-
gleich der Kon_]unktur- und Boschaftlgungsqchwankungen erleichtern, unter-
stitzen und anregen konntén. -

Indem der Bund das rechtlich und administrativ vollstindig vom Steuer-
wesen _losgploste Vergiitungsverfahren demnjenigen der Steuerbefreiung vor-
zieht, wird er im allgemeinen zweifellos den Kantonen und Gemeinden die Mit-
wirkung erleichtern. Denn eine Stenerfreiheit der Tinlagen in die Arbeits-
beschaffungsreserven hétto in den meisten Kantonen gleich wie beim Bund
eine Anderung der einschligigen Steunelgesetze bedingt, was viel Zeit und Um-
triebe erfordert und moglicherweise verschiedenen weiteren Revisionswiinschen
gerufen hitte. Mancher Kanton, der dem Gedanken, die Bildung von Arbeits-
beschaffungsreserven wu fordern, durchaus sympathisch gegentibersteht, hitte
in Anbetracht solcher Korplikationen wohl dennoch gezdgert, diesen Wog zu
boschreiten ; dioc Wahl eines andern Verfahrens als desjenigon des Bundes hitte
aber praktisch wiederum betrichtlichen Schwierigkeiton gerufen. Der Entscheid
zugunsten des Vergiitungssystems enthebt die Kantone solcher Bedenken;
auch sie werden die Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven fordern kénnen
und dabeir ibr Steuerrocht so wenig zu dndern brauchen wie der Bund das
seinige. Sollten aber die Kantone und Gemeinden ihrerseits dem System der
Steuerbefreinng der Reserven oder einem anderen geeigneten Verfahren zur Er-
leichterung der Reservebildung den Vorzmg geben, so bleibt ihnen das selbst-
verstiindlieh unbenommen. Letztlich kommt es einzig darauf an, den Unter-
nehmungen auf einem annehmbaren Weg zu ermoglichen, durch die Zuriick-
stellong nicht unbedingt notwendiger Investiticnen und anderer Aufwendungen
Arbeitsbeschaffunggreserven zu bilden, ohne- damit eine fiskalische Mehr-
belastung in Kauf nehmen zu miissen, die ihnen untragbar erscheint.
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Bereits im Frihjahr haben die zusténdigen eidgendssischen Departemente
der Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren und der Konferenz der
kantonalen Finanzdirektoren von der beim Bund bestehenden Absicht, die
‘Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven durch geeignete gesetzliche Mass-
nahmen zu férdern, Kenntnis gegeben und sie um ihre Stellungnahme gebeten.

Die kantonalen Volkswirtschaftsdirektoren haben die Vorschlige des Bun-
des als bedeutsamen Fortschritt fiir eine ginnvolle Konjunkturpolitik und In-
flationsbekdmpiung sowie als wertvolle vorbereitende Krisenabwehr begriisst.
Bie sind sich aber bewusst, dass der Erfolg davon abhangt, ob fiir die Reserve-
" bildung in der privaten Wirtschaft ein gentgender Anreiz geschaffen wird.
Die Konferenz gab daher der bestimmten Erwartung Ausdruck, dass der
Flan die tatkréftige Unterstiitzung aller Kantonsregierungen finden werde.

-Auch die Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren anerkennt in ihrer-
Vernehmlassung, dass die konjunktwpolitische Zielsetzung der Vorschlige des
Bundes jegliche Unterstiitzung verdiene. Der Weg des Vorgehens scheint ihr
dagegen zu grossen Bedenken Anlass zu geben, insbesondere weil die finan-
“zielle Leistung des Bundes in der Krise nach der auf der Arbeitsheschaftungs-
reserve entrichteten Wehrstouer bemessen und itberhaupt davon abhingig
gemacht wird, dass eine Unternehmung in der Hocbkonjunktw. aus ihrem
Reingewinn eine Reserve zu #ufnen vermag. Die Konferenz verkennt aller-
dings nicht, dass die Gegenleistung dieser Unternehmung darin besteht, dass
sie mit der Ausscheidung von Arbeitsbeschaffungs eserven ingoweit ein Opfer
bringt, als-diese Reserve bis zu einem gewissen Zeitpunkt stillgelegt wird.
Perner wird u. a. darauf aufmerksam gemacht, dass fir den Anschluss der
Kantone an die Aktion des Bundes der Weg der Gesetzgebung wohl zumeist
nicht zu umgehen sei, insbesonders dann nicht, wenn auch die Gemeinden in’
dag Verfahren einbezogen werden wollten, Es wird daher als ungewiss srachtet,
- ob der rechtzeitige Anschluss der Kantone an das Vorgehen des Bundes mog-
lich sei. Im ganzen liess sich die Konferenz, trotz aller Bedenken, von dem
Bestreben leiten, «dem neunaitigen Vorsohla,g die notige Wiirdigung angedeihen
zu lassen, um ihn nach Moglichkeit in der praktischen Verwirklichung zu
forderny.

~ In den Vernehmlassungen der Kantonsregierungen, welche dem Eidge-
_ ndssischen Volkswirtschaftsdepartement zugingen, wird nur in einem Falle der
vorliegende Beschlussesentwurf grundsitzlich abgelehnt. Der betreffende Kan-
ton erachtet das Vergiitungsverfahren als zu wmstindlich und erklart, im Ge-
gensatz zur vorgesehenen Regelung der Auffassung zu sein, dass mit einer
Steuerbefreiung im Zeitpunkt der Bildung der Reserven der Anreiz fiir die
Unternehmer wesentlich stirker wire und damit die konjunkturpolitische
‘Wirkung erheblich vergrossert wiirde, Die anderen Kantone haben, teilweise
mit Vorbehalten hinsichtlich einzelner Bestimmungen, der Vorlage ihre Zu-
stimmung erteilt. Dagegen waren die Kantonsregierungen aus verstindlichen
Grinden vorldufig nicht in der Lage, irgendwelche Zusioherungen iber den
Anschluss des Kantons an die Aktion des Bundes abzugeben. :
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V. Wesensztige des Bundesbeschlusses

Mit der Vorlage iiber die Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven der
privaten Wirtschaft ist wirtschaftspolitisches und wirtschaftsrechtliches Neu-
land betreten worden. Mancherlei Untersuchungen und Erhebungen erwiesen
gich daher als notwendig, um dem Beschlussesentwurf Form und Gestalt zu
goben. Wesentliche Vorarbeit leistete hierbei die Preisbildungskommission des
Kidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes, die bei einer grossern Zahl von
Unternehmungen, fiir welche die Bildung von Arbeitsbeschafiungsreserven be-
sonders in Betracht zu kommen schien, eine einldssliche Erhebung durchtithrte.
Die Meinungsiusserungen der Betriebsleitungen erlaubten es, die Anschauungen
der Nichstbeteiligten unmittelbar kennenzulernen; sie erteilten dariber hin-
aus manchen Fingerzeig, der uns bei der Ausarbeitung der Vorlage sehr zu-
statten kam. Bei der Auswertung ihrer Enquéte hat es sich die Preisbildungs-
kommigsion -iberdies angelegen sein lassen, alle Fragen, die mit der Bildung
von Arbeitsheschaffungsreserven zusammenhingen, sehr sorgfiltig und intensiv
durchzuarbeiten. Ihr griindliches und umfassendes “Gutachten, das vor-der
Verbifentlichung steht, war fiir unsere Vorbereitungen von grésstem Nutzen.

Vor seiner endgiiltigen Bereinigung wurde der Beschlussesentwurf den
Unternehmerverbinden und Gewerkschaiten unterbreitet; auch deren Riick-
dusserungen enthielten mancherlei Anregungen und Wiinsche, die bei der de-
finitiven Fassung der Vorlage beriicksichtigt werden konnten. Wine Experten-
konferenz kantonaler Steusrkommissire wurde ferner zur Abklirung der Frage
einberufen, ob das auf die Arbeitsbeschaffungsreserven entfallende Wehr-
steuerbetreffnis ohne iibermiissige Umftriebe zu ermitteln sei; einhellig waren
die befragten, mit der Veranlagung der eidgendesischen Wehrsteuer hetrauten
kantonalen Funktionire der Ansicht, dass einer solchen Feststellung keiner-
lei technische Schwierigkeiteri im Wege stinden.

Der vorliegende Beschlussesentwurf sucht trotz knapper Formulierung alle
materiellen Fragen, soweit moglich, in abschliessender Weise zu ordnen; den
Ausfithrungsbestimmungen bleibt im wesentlichen die Aufstellung der Ver-
fahrensvorschriften und die Regelung technischer Einzelheiten iiberlassen. Wenn
die Vorlage dem Bundesrat dennoch einige materielle Kompetenzen vorbehilt,
so 18t dies keineswegs dem Bestreben, die wirtschaftspolitischen Befugnisse
der ausfithrenden Organe zu erhohen, sondern der Eigenart der Massnahme
golber zuzuschreiben. Die konjunkturpolitische Aktion, die durch den vor-
liogenden Bundesbeschluss eingeleitet werden soll, wird sich auf einen lingern
Zeitraum, zum mindesten auf mebrere Jahre, erstrecken. Nun erscheint es
aber (wie bereits in unserem Zwischenbericht vom 12, Juni 1950 dargelegt
wurde) schlechterdings ausgeschlossen, konjunkturpolitische Massnahmen, zu-
mal im Zeichen unserer Wirtschaftsordiung, auf lange Sicht hinaus abschliossend
zu planen und festzulegen. Boll die staatliche Einwitkung auf den.Konjunk-
turverlauf Tirfolge zeitigen, so bedarf sie grosstméglicher Elastizitat und An-
passungsfihigkeit. Das gilt naturgemiss und in erster Linie fir den Zeitpunkt,
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in welchem die Arbeitsbeschaffungsaktion ausgelost werden soll. Aber auch
manche andere Einzelheiten lassen sich heute nicht von vornherein voraus-
bestimmen. Der Bundesrat glaubt. jedoch gich nur dort materielle Kompeten-
zen vorbebalten zu haben, wo auf eine elastische Handhabung der Aktion
picht verzichtet werden kann, ohne die angestrebton konjunkiturpolitischen
Wirkungen iberhaupt zu gefihrden. Wichtige Entscheide wird er tberdies
nur nach Anhéren der interessierten Kreise treffen. Im Beschlussesentwurf ist
eine solche Fithlungnahme hinsichtlich des Beginns der Arbeitsbeschaffungs- -
aktion (Art. 5) und der einer behordlichen Genehmigung unterliegenden Arbeits-
beschaffungsmassnahmen "(Art. 6; Abs, 2) ausdriicklich vorgesehen Wenn der
Bundesrat darauf verzichtete, in den ibrigen Fiillen, wo ihm besondere Be-
fugnisse vorbehalten sind, die beabsiclitigte Konsultation zu erwihnen, so
deshalb, woil er sich hiefiir jener beratenden Organe zu bedienen gedenkt,
die ihm das in Vorbereitung befindliche Bundesgesetz iber Krisenbekdmpfung
© und Arheitsbeschaffung zur Verfigung stellen soll. '

1. Der Grundsatz der Freiunlligheit

Als erstes entscheidendes Merkmal der Vorlage sei hervorgehoben, dass
sio auf die Unternehmungen keinerlei Zwang ausiibt. Dem Unternehmer steht
es vollkommen frei, ob er Arbeitsbeschaffungsreserven im Sinne des vorliegen-
den Bundesbeschlusses bilden méchte oder nieht. Doch erstreckt sich die Frei-
willigkeit nicht allein auf den Entschluss zur Reservefiufnung: der Unter-
nehmer bleibt vielmehr auch berechtigt, die Arbeitsbeschaffungsreserve vor
Beginn der eigentlichen Aktion aufzulosen, sofern ihm dies aus irgendwelchen
Griindon angezeigt erscheint. Zu diesem Zwecke wird die Moglichkeit geschaffen,
die Blockierung der Arbeitsbeschaffungsmittel vorzeitig aufzuheben. (Art. 4,
Abs. 2 und 3). Endlich ist der Unternchmer auch nicht genétigh, arbeitser-
haltende Massnahmen im Sinne des Bundesbeschlusses za ergreifen, nachdem
. die. Aktion ansgelést worden ist; selbst dann steht es b immer noch-frei,
die Reservemittel in einer Art und Weise zu verwenden, die vom Bund nicht
als Arbeitsbeschaffung anerkannt wird, den Bediirfnissen seines Betriebes aber
besser entspiicht. Bei der vorzeitigen Auflésung der Reserve wie beim nicht
bestimmungsgemiissen Einsatz der Mittel verliert der Unternehmer zwar den
Anspruch auf die Vergiitung (Art. 8), erleidet sonst aber keinerlei Nachteil.

In Wirtschaftskreisen ist mancherorts dic Befurchtu_ng laut geworden,
dags der vorliegende Bundesbeschluss, der am Grundsatz der Freiwilligheit’
uneingeschrinkt festhilt, moglicherweise eine blosse Vorstufe fir ein spiteres
Obligatorium der Reservebildung darstellen konnte. Solche Mutmassungen, |
die dem FErfolg der geplanten. Aktion natiirlich nicht férderlich erscheinen,
sind. jedoch nicht begriindet. Konjunkturpolitische Massnahmen des Bundes
sind gemiss eindeutiger Verfassungsvorsohnft nur im Rahmen der Handels-
und Gewerbefreiheit moglich, die eine Verpflichtung der Wirtschaft zur An- .
legung von Reserven ausschliesst. Verfassungsrechtlich sind derartige Bindun-
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gon allenfalls gemiss Artikel 81018, Abgatz 8, lit. e, fiir einzelne Frwerbszweige,
die in ihrer Existenz gefihrdet sind, denkbar, im Rahmen der Konjunktur-
und Arbeitsbeschatfungsmassnahmen des Bundes, die sich auf Artikel 31quinquies
der Bundesvorfassung stiitzen, konnen der W n‘f%chaft aber keine Verbindlich-
keiten solcher oder ahnhcher Art aunferlegt werden.

2. e Blockiewmg der Arbestsbeschaffungsmittel durch
Anlage in besondern Bundesschuldscheinen

Der mit der Regervubxldung apgestrebte konjunkturpolitische 7 weck
lasst es.als ndtig erscheinen, einen moglichst grossen Teil der Arboitsbeschaf-
fungsmittel aus der Unternehmung helauszunehmen Es wiirde kaum geniigen,
die Reserve lediglich in den Biichern auszuweisen. Der Unternehmer kénnte
sonst weiterhin frei iiber den allerdings um die Steuerzahlung geschmilerten
Gegenwert der Raserve in flissigen Mitteln verfiigen und diesen so zn irgend-
welchen Aufwendungen beniitzen. Die Versuchung, dies zu tun, wirde fiir
ihn um so grosser sein, als der Geschiftsiann aus betriebsékonomischen Uber-
legungen in Zeiten des Aufschwunges hochst ungern flissige Gelder in seiner
Kasse oder, nur bescheiden verzinst, bei seiner Bank liegen sieht, ohne den
Versuch zu machen, sie gewinnbringend in den Wirtschattsprozess zuriickza-
leiten. Auf diesc Weise konnten von den Unternehmungen teilweisc jene Auf-
wendungen doch vorgénommen werden, die wihrend des Konjunkturanftriebes
moglichst unterbleiben sollten wod die zu verhindern der besondere Zweck der
Reservebildung ist. Die Blo¢kierung von Arbeitsheschatfungsmitteln der Un-
ternehmungen; soweit sich diés mit den Interessen der ganzen Alition verein-
baren lisst (vgl. Seite 21), ist daher fir dje Dimptung der Konjunktur von
besonderer Dedeutung.

+Hieraus geht ferner hervor, dass eine méglichst weitgehende Blocklerung
der Arbeitsbeschaffungsmittel auch notwendig ist, weil sonst die Gefahr be-
steht, dass dieso Gelder bei manchen Unternehmungen vorzeitig verausgabt
wiirden und gerade dann nicht greifbar wiren, wenn die Arbeltsbeschafﬁmgs-
aktion ausgelost wird. Solche Moglichkeiten miissen um so mehr in Betracht
gozogen werden, aly die Arbeitsbeschaffungsmassnahmen ja in einer Periode all-
gemeinen Geschiiftsriickganges zur Durchfithrung gelangen werden, in der Liqui-
ditéit und finanzielles: Leistungsvermogen vieler Un‘rernehmungen sich ohnehin
zu verschlechtern pflegen.

Um sowchl die kon;;unkturdampfende Wirkung der Reservebﬂdung als
auch die spitere Durchfithrung der Arbeitsbeschaffungsmassnahmen sicher-
zustellen, sieht der Bundesbeschluss vor, dass die Unternehmungen ihre Re-
serven oder oinen Teil davon in Schuldscheinen des Bundes anzulegen haben
(Art. 4). Diese Titel werden entsprechend ihrer Funktion auf den Namen lau-
ton und unibertraghar sein. Wie bercits auf Seite 16 erwdhnt, bleibt die
Unternehmung berechtigt, ihre Reservemittel vor Auslosung der Arbeits-
beschaffungsaktion, allerdings unter Verzicht auf den Vergiitungsanspruch,
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zurlickzuverlangen. Dies kann entweder bei Ende der Laufzeit des Schuld-
scheins oder durch vorzeitige Kindigung geschehen. Dagegen wird die Natio-
nalbank die Schuldscheine nicht zum Lombard entgegennichmen. Ob eine
Bolehnung dieser Titel durch die Banken mit den Zielen der Aktion vereinbart
werden kann, diirfte wesentlich von der Wirtschaftslage abhangen. Sicher wire
o3 nicht zweckmissig, den Unternehmungen diesen Ausweg aus voriibergehen-
den Liquidititsschwierigkeiten jederzeit und in allen Fillen zu verbauen. Da
sich dureh die konjunkturelle Entwicklung erfahrungsgemiiss ganz unvermittelt
sehr prekiire Liquiditdtsverhiltnisse einstellen konnen, wird die Méglichkeit
einer Belehnung der Schuldecheine ins Gewicht fallen, wenn sich die Unter-
nehmungen fiber die Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven schliissig werden
miigsen. Zudem kionnte die Nicbt-Belehnbarkeit dazu fiihren, dass bei einer
erheblichen Liquiditétsanspannung der Wirtsehaft durch vorzeitige Einlosung
von Bchuldscheinen ein betrichtlicher Teil der Reserven fiir zukiinftige Ar-
beitsheschaffungsmassnahmen verloren ginge. Fine elastische Praxis in der
Belehnungsirage erscheint daher ratsam, wenn geniigend Reserven gebildet und
bis zum Zeitpunkt einer Krise erhalten bleiben sollen.

Der konjunkturddmpfende Effekt der Blockierung der Arbeitsbeschaffungs-
mittel ldsst sich wesentlich erhdhen, wenn diese Gelder nicht allein durch die
Anlage in besondern, nicht negoziabeln Bundessthuldscheinen aus der Unter-
nehmung herausgezogen, sondern gleichzeitig auch gesamtwirtschaftlich steri-
Lisiert werden. Praktisch lauft das auf einen Verzicht des Bundes hinaus, die
mittels der Ausgabe dieser Schuldscheine empfangenen Gelder erneut in den
Wirtschaftskreislauf zuriickzuleiten. Um die heute notwendige kon_]lmktur-
démpfende Wirkung der Aktion zu verstiirken, ist der Bund bereit, eine sol-
che Bterilisierang vorzunehmen. Das will aber nicht heissen, dass es zweckmissig
wire, diese Massnahme unter allen Umstinden aufrechtzuerhalten. Auch die
Sterilisierungspolitik wird elastisch zu handhaben und auf die allgemeine wirt- -
schaftliche Entwicklung sowie insbesondere auf die Verhiltnisse des Geld- und
Kapitalmarktes abzustimmen sein, an der manche Bevilkerungskreise in er-
heblichem Masse direkt interessiert sind.

3. Der Anspruch auf Vergitung

Der Unternehmer erwirbt einen Rechtsanspruch auf die Vergiitung der
Wehrsteuer, die er auf der Einlage in die Arbeitsheschatfungsreserve entrichtet
hat. Nach dem vorliegenden Entwurf hat der Bund die Vergiitung zu erbrin-
gen, sobald der Unternehmer die erforderlichen Vor&ussetzungen erfillt, das
heisst die Reserve ordnungsgemiss geblldet vorschriftsgemiss blockiert und
bestimmungsgeméass verwendet hat. Da der Einsatz der Reservemittel nach
_ Auslésung der Arbeitsbeschatfungsaktion fiir eine Reihe von Verwendungs-
zwecken keiner behordlichen Erméchtigung bedarf und fir die ibrigen die
Ermichtigung erteilt werden muss, sofern der Arbeitsheschaffungseffekt ge-
wihrleistet ist, hingt die Entstehung des Verglitungsanspruches zur Haupt-
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-sache von den Massnahmen der Unternehmung und nicht vom Belieben der
Behorden ab. Der Bund wird den Betrag zuriickstellen, fiir den durch die
Bildung von Arbeitsbheschaffungsreserven Vergitungsanspriiche der Unter-
nehmungen zu erwarten sind. ' '

Die konjunkturpolitische Wirkung der Aktion kénnte offenbar nochmals
verstirkt werden, wenn der Bund auch den Betrag, den er spiter voraussicht-
lich an Vergiitungen leisten muss, sterilisieren wirde. Doch hangen die Mog-
lichkeit und das Ausmass solcher Massnahmen von den Erfordernissen einer
gesunden Finanzpolitik sowie von all jenen weiteren Umstéinden ab, die auch
iiber die Sterilisierung jener Mittel entscheiden, die dem Bund durch die An-
lage der Arbeitsbeschaffungsreserven in Schuldscheinen zufliessen.

4. Wahrung der Selbstverantwortung der Unternehmung - Einfachheit
des admanistrativen Verfahrens

Der Bundesrat hat Gewicht darauf gelegt, im vorliegenden Beschlusses-
entwurf alles zu vermeiden, was als behordliche Einmischung in betriebs-
interne Angelegenheiten der Unternehmungen aufgefasst werden kinnte. Den
verantwortlichen Behdrden muss freilich das Recht eingerdumt werden, die
Verwendung der Arbeitsbeschaffungsmittel in bestimmtem Rahmen zu halten
und in bestimmte Richtungen zu lenken; denn es versteht sich, dass dieser
Einsatz, der dem Unternehmer Anspruch auf Vergiitung des Wehrsteuer-
betreffnisses verleiht, eine méglichst hohe beschiftigungspolitische Wirkung
gewihrleisten soll. Dies ist der Grund, weshalb die Vorlage eine bewilligungs-
freie Verwendung von Arbeitsbeschaffungsgeldern nur in bestimmtem Ausmass
zuliigst; fiir andere Verwendungszwecke, deren konjunkturpolitische Berech-
tigung nicht von vorneherein feststeht, sondern in jedem Einzelfalle gepriift
werden muss, soll auch nach Auslésung der Arbeitsbeschaffungsaktion eine
spezielle behordliche Bewilligung notwendig sein.

Soweit der Bundesrat fiir die Verwendung der Arbeitsbeschaffungsmittel
eine besondere Ermiichtigung zu erteilen hat, wird er sich dabei bloss durch
solche Gesichtspunkte leiten lassen, die aus seiner Konjunktur- und Beschif-
tigungspolitik hervorgehen, alles andere aber dem Ermessen des Unternehmers
anheimstellen. Demgeméss werden die Behorden, wo der Einsatz der Mittel
von einer Sondergenehmigung abhiéingt, einzig und allein die konjunktur- und
beschaftigungspolitische Zweckmissigheit prifen; die Prafung der betriebs-
wirtschaftlichen Zweckmissigkéit bleibt dagegen in vollem Umfang dem Unter-
nehmer uberlassen. Eg obliegt deshalb auch keineswegs dem Bund, sine un-
zweckmissige Verwendung der Arbeitsbeschaffungsmittel zu verhiiten; denn
die verantwortliche Betriebsleitung ist allein befugt und imstande, alle Kon-
goquenzen ihrer Massnahmen zu ermessen. Die Selbstverantwortung des Un-
ternehmere wird durch den vorliegenden Beschlussesentwurf also in keiner
Weise angetastet. '
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Halt sich der Beschlussesentwurf bereits in diesem Punkt von jeglicher
Einmischung fern, so strebt or auch fir die Abwicklung des administrativen
Verfahrens grosste Einfachheit an. Der Unternchmer, der sine Reserve bilden
will, fasst diesen Beschluss ohne jede Fihlungnahme mit den Behorden. Gleich-
zeitig wird er deren Gegenwert, oder einen Teil davon, in Schuldscheinen des
Bundes anlegen, die er wie irgend ein anderes Staatspapier erwerben kann.
Auch bei der Durchfithrung der Arbeitsbeschaffungsaktion bleiben die ver-
waltungsmiissigen Umtriebe auf das unerlissliche Minimum reduziert. Fiir einen
weiten Kreis von Massnahmen wird der Unternehmer handeln kénnen, ohne
vorher die Behorden anzufragen. Frei von vorgingiger Genehmigung kann er
Betriebs- und - Wohlfahrtshauten ausfithron und seine Maschinen und seine
technischen Anlagen modernisiersn und erweitern. I'iir andere arbeitserhaltende
Vorkehren wird allerdings eine besondere hehérdliche Ermichtigung nétig sein;
. doch bleibt auch hier ein einfaches Verfahren gewédhrleistet, nachdem der Be-
- schlussesentwurf vorsieht, dass iiber -die Zuldssigkeit dieser Massnahmen Vor-
schriften aufzustellen sind. Schliesslich wird den Unternehmungen auch die Mog-
lichkeit geboten, den Nachweis der durchgefihrten Arbeitsbeschatfungsmass-
nahmen durch die in Aussicht genommene Mitwirkung von Bucherexperten
und Treuhandgesellschalten auf vereinfachtem Wege zu erbringen.

V1. Edliuterungen zu einzelnen Bestimmungen
Art. 2 .

Obwohl der Nachweis der durchgefiihrten Arbeitsbeschaffungsmassnahmen
-der Unternchmung obliegt (Art.9) und diese somit ihien Anspruch auf die
Vergiitung lickenlos zu begriinden hat, ist es fir ein» behdrdliche Nachprii-
‘fung der Richtigkeit und Vollsténdigkeit der vorgelegten Beweismittel not-
wendig, dass die Unternehmung, die eine A1beitqheschaifungsre%ervo bildet und
gpater einen Vergiitungsanspruch stellen kann, @iber eine geordnete Buchhaltung
verfiigt. Um hieriiber einige Gewiihr zu besitzen, ohne besondere Vorschriften
aufstellen und fir jede Unternehmung ein Bewilligungsverfahren durchfiihren
- misgen, wird die Berechtigung zur Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven
im Sinne von Artikel 1 grundsatzlich von der Eintragung ins Handelsregister
abhingig gemacht. Wo dieses Erfordornis nicht erfiill ist, kann der Bundesrat
unter den im Beschluss genannten Voraussetzungen eine besondere Bewilligung
erteilen, entweder individuell fiir eine einzelne gesuchstellende Unternehmung
oder — zur Vereinfachung des Verfahrens — generell, sofern mehrere Unter-
nehmungen ihr Réchnungswesen duroh die Buchhaltungsstelle eines Berufs-
" verbandes betreuén lassen. - o

Art. 3 . _
Die Festsetzung eines Minimalbetrages der jihrlichen Einlage dl_:a'a".ngt gich
auf, weil der konjunkturpolitische Nutzen allsu geringtiigiger Reserven in
keinem gesunden Verhéltnis zuin Kostenaufwand fiir ihre administrative Be-
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treuung stéinde. Uberdies werden jene Unternehmungen, die nur sehr beschei-
dene Betrige zur Finlage in die Arbeitsheschaffungsreserve freimachen kinnten,
bei dem hente geltenden Wehrsteuertarif im allgemeinen an der Bildung einer
solchen Reserve kaum interessiert sein. Immerhin gilt es darauf zu achten,
dass nicht durch die Fixierung einer zu hohen Mintmalgrenze fiir die jihrliche
Einlage gewisse Wirtschaftsgruppen, bei denen an sich ein Interesse an der
Alstion zu finden wire, von der Teilnahme giéinzlich ausgeschaltet werden. Ins-
besondere mit Ricksicht aut kleingewerbliche Kreise und in Ubereinstimmung
mit den Winschen der zusténdigen Unternehmerverbinde ist deshalb der
Minimalbetrag auf 3000 Franken angesetzt worden.

Durch die Festsetzung eines Hochstbetrages fiir die Gesamtreserve der
Unternehmung sollen die finanziellen Verpflichtungen des Bundes limitiert
werden. An einer solchen Begrenzung hat zweifellos die Offentlichkeit ein
grosses Interesse. Dagegen ist es anf Grund der verfiigharen statistischen Un-
terlagen nur sehr schwer maglich, sich daritber ein Bild zu verschaffen, welche
Hohe die Reservebetrige und Vergiitungsanspriiche im gesamten bei den ge-
withlten BegrenzungsmaBstiben erreichen konnen. Zudem besteht Ungewiss-
heit dariiber, wie gross die Zahl der Unternehmer sein wird, die zur Reserve-
hildung schreiten, und schliesslich bleiben die zukiinftige Konjunkturentwick-
lung und damit die Moglichkeiten der Wirtschatt, aus ihren Ertrignissen
Reservon zu bilden, véllig im Dunkeln. Mit Ricksicht auf diese Umstinde
méchte sich-der Bundesrat die Kompetenz vorbehalten, ohne Beeintrichtigung
bereits gebildet ;r Reserven, die obere Grenze der zuldssigen Gesamtreserve den
Erfahrungen und der zukiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung anpassen zu
kénnen. o

Zeiten ausgesprochener Hochkonjunktur gehen zumeist nicht unmittolbar
in eine Krige iiber, Zwischen diese beiden Extreme wirtschaftlicher Ent-
‘wicklung schiebt sich erfahrungsgemiiss eine Periode einigermassen normali-
- sierter Beschiftigung, in der sich die inflatorischen Ubermarchungen zuriick-
bilden, - ohne dass sich bereits konjunkturstitzende Vorkehren aufdringen
wiirden. In solchen Zeiten eriibrigt sich die Bildung von Arbeitsheschaffungs-
reserven, ja sie muss sistiert werden konnen, um eine Verschirfung und Be:
schleunigung der Konjunkturriickbildung zu verhindern.

Art. 4 .

Absatz 1. s ist nicht zu tbersehen, dass das Vergiitungsverfahren, weil
die Arbeitsbeschaffungsreserven voll zu versteuern sind, zu einer starken An-
gpannung der Liquiditétsreserven der Unternehmungen filhren kann. Gerade
dieser Umstand hat in der Wirtschaft die meisten Bedenken gegen dieses
Verfahren erweckt. Die volle Blockierung der Arbeitsheschatfungsreserven bis
zur Auslosung der Arbeitsheschaffungsaktion wire konjunkturpolitisch zweifel-
los sehr erwiinscht, nicht nur zur Dampfung der Hochkonjunktur, sondern
auch zur Sicherstellung der flissigen Mittel fiir die Durchfithrung der Arbeits-
beschaffungsmassnabmen. Die Unternebmmng hat aber bei der Reservebil-
dung, neben der Auslage fiiv den Ankaut der Schuldscheine des Bundes, auch
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die auf die Reserve entfallonden Steuerbetrige aufzubringen. Um den letzteren
Betrag wire daher ihre Liquiditatsbeanspruchung grosser als bei der der Un-
ternehmung immer offenstehenden Mdglichkeit, durch Investitionen und an-
dere Aufwendungen ihren steuerpflichtigen Gewinn zu erméissigen.

Diese zusitzliche Beanspruchung liquider Mittel, welche mit dem Ver-
giitungsverfahren verbunden ist, diirfte zweifellos fiir viele Unternehmungen
schwer ins Gewicht fallen und konnte fiir sie ein ganz wesentliches Hindernis
bilden, ebenfalls zur Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven zu schreiten. Da -
gorade in Zeiten der Hochkonjunktur die flissigen Mittel der Unternehmungen
durch die Preisstoigerungen, welche die Wiederbeschaffung der verkauften
Waren oder der verbrauchten Rohstotfe verteuern, ohnehin stark in- Mitleiden-
schaft gezogen werden, kommt diesem Umstand eine wesentliche Bedeutung
zu. Anderseits hat der Bund kein Interesse daran, die Liquiditét der Wirt-
schaft allzu sehr einzuengen, da er sich durch die Zeitumstinde gezwungen
sieht, die Unternehmungen zu umfangreichen vorsorglichen Lagerkiufen im
Dienste der wirtschaftlichen Landesveiteidigung zu veranlassen. Sobald des-
halb der vorliegende Beschlussesentwurf in das Stadium der Verwirklichung
eintreten kann, wird auf Grund der dannzumaligen wirtschaftlichen Verhilt-
- nisge genau zu priifen sein, bis zu welchem Betiag der Reserve die Blockierungs-
pilicht ausgedehnt werden darf. Zweifellos wird ein gowisses Intgegenkom-
men gerechtfertigt soin, wenn dadurch viele Unternehmungen bewogen wer-
den konnten, in Verbindung mit der Aufnung von Arbeitsbeschatfungsre-
gerven einer wenigstens teilweisen Blockierung zuzustimmen, wihrend sich
sonst nur wenige Betriebe zur Reservebildung entschliessen wiirden. Denn
trotz der beschrinkten Blockierungspflicht wire die konjunkturpolitische Wir-
kung, auf die es letztlich ankommt, im ersteren Falle viel grosser als bei ei-
nem starren Festhalten am Grundsatz der Volleinzahlung der Arbeitsbeschaf-
fungsmittel. Weniger als sechzig Prozent soll aber die Anlage der Arbeits-
beschaffungsreserven in Schuldscheinen auf keinen Fall betragen.

Absats 2. Es ist vorgesehen, zwei Typen von Schuldscheinen mit Lauf-
zeiten von 4 und 8 Jahren herauszugeben, unter welchen die Unternehmungen
frei worden wihlen konnen. Benétigt eine Unternehmung ihre Miftel vor
Beginn der Arbeitsbeschaffungsaktion und kann sie auch das Ende der Lauf-
zeit ihrer Schuldscheine nicht abwarten, 8o steht ihr das Recht der vorzeitigen
Kiindigung zu. In diesem Falle wird allerdings der vom Bund bis zur Riick-
zahlung geschuldete Zins eine Herabsetzung erfahren, bei deren Bemessung
der verkiirzten Laufzeit und dem Umstand Rechnung -zu tragen sein wird,
dass es fiir die Unternehmung nicht etwa vorteilhaft werden darf, fiir die An-
lage ihrer Mittel einfach den Schuldschein mit grosster Laufzeit zu wihlen
und sich im ibrigen auf ihr Kiindigungsrecht zu verlassen. '

Art. 5

Die Auslosung der Arbeitsbesohaffungsaktion soll nach Riicksprache mit
den Kantonen sowie mit den Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und Ar-
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beitnehmer erfolgen, deren eingehende Kenntnis der regionalen und branchen-
weisen Beschiftigungsverhiltnisse es dem Bundesrat erleichtern wird, den
richtigen Zeitpunkt zu wihlen. Da bei Beginn der Aktion die Schuldscheine
zur Rickzahlung fallig werden und die Auszablung dieser Mittel die Geldver-
sorgnng der Wirtschaft merklich beeinflussen muss, wird der Bundesrat auch
die Schweizerische Nationalbank anhéren.

Eine Konjunkturriickbildung kann die verschiedenen Wirtschaftsgruppen,
wie gerade die Entwicklung in der zweiten Hilfte 1948 und wiahrend des
Jahres 1949 gezeigt hat, sowohl zeitlich wie nach ibren Wirkungen sehr un-
gleich treffen. Bei der Auslésung der Arbeitsbeschaffungsaktion muss solch
unterschiedlichen Verhiltnissen Rechnung getragen werden konnen, indem
diese zeitweilig nut fiir die von der Depression zuerst und besonders heim-
gesuchten Wirtschaftsgruppen in Gang gesetzt und je nach Ursache und Aus-
mass der vorhandenen Schwierigkeiten allenfalls auch auf einzelne Arbeits-
beschaffungemassnahmen heschrinkt wird. Nur ausnahmsweise, in schwer- -
wiegenden Fillen, sollte iiberdies die Arbeitsbeschaffungsaktion gesondert auch
fiir einzelne Unternehmungen durchgefihrt werden kénnen. Der Bundesrat
glaubt, dass eine solche Sonderaktion zugunsten einer Unternehmung bei-
spielsweise dann gerechtfertigt sein wird, wenn — wie dies etwa fiir gewisse
Regionen zutriftt — die Arbeitsmoglichkeiten und das wirtschaftliche Wohl-
ergehen der Bevolkerung einer (Gregend fast ausschliesslich vom Geschaftsgang
einer Firma abhangen und diese in' Schwierigkeiten geraten sollte.

Art. 6

Damit der Erfolg der Aktion in Krisenzeiten sichergestellt werden kann,
haben die Unternehmungen ihre Arbeitsbeschaffungsmittel selbstversténdlich
nicht zur Deckung ihrss lanfenden Aufwandes, sondern fiir Massnahmen ein-
zusetzen, die eine Verbesserung der Beschaftigungsméglichkeiten verbiirgen.
Soweit nun zum vorneherein geniigend Gewihr besteht, dass die Unterneh-
mungen von ihren Reeerven den. erwiinschten Gebrauech machen, kann ihnen
die Auswahl der einzelnen Arbeitsbeschaffungsmassnahmen ohne weiteres iiber-
lassen bleiben. Dies diirfte hei Investitionen firr feste Anlagen fast durchwegs
- der Fall sein, da erfahrungsgemiss bei rickliufigem (Geschiftsgang auf die
Erstellung von Bauten oder die Anschaffung von Maschinen und Einrichtungen
verziochtet wird, sofern nicht die Unternehmungen durch die Freigabe der
Arbeitsbeschaffungsmittel zu finanziellen Aufwendungen ermunfert werden
konnen. Der Beschlussezentwurf erméchtigt nun die Unternehmungen ganz
allgemein, nach Auslosung der Arbeitsbezchaffungsaktion Bauten, Umbauten
und Renovationen fir Betriebs- und Wohlfahrtszwecke ohne vorgingige be-
hérdliche Bewilligung vorzunehmen; desgleichen wird die Anschaffung von
Magchinen, Apparaten, technischen Finrichtungen und Transportmitteln der
Unternehmungen keinerlei besonderer Genehmigung seitens der Bundes-

behorden unterliegen, soweit es sich um schweizerische Produkte handelt. Den -
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Begrift des schweizerischen Produktes gedenkt der Bundesrat anhand der
Kriterien auvszulegen, die fiir die Abgabe der Ursprungszeuguisse von der
Handelsabteilung des Eidgenossischen Volkswirtsehaftsdepartements ans
gearbeitet: wurden.

Neben den erwihnten Verwendungszwecken, fiir die eine generclle Er-
miéchtigung orteilt wird, dirften sich aber noch andove Arboitsbeschaffungs-
massnahmen als niitzlich und notwendig exrweisen, fiiv die eine allgemeine Ir-
maehtlgung kaum i Frage kommen kann, weil vorgingig gepriift werden

muss, wie weit durch den Hinsatz der Reservemittel wirklich zusitzliche Ar-
beitsméglichkeiten bereitgostellt werden. Hierhei handelt es sich vorwiegend
um alle jene Massnahmen, die, wio die Fabrikation anf Lager, interne Repa-
“ratur- und Revisionsaktionen, Umschulung von Arbeitern nnd Angestellten
usw., dem Durchhalten des Personals diencn. Ferner fallen in den Kreis dicser
Vorkehr(,n die Verstarkung der technischen und wissenschaftlichen Forschung,
die Schatfung neuver Muster und Modelle in den modischen  Industrien, die
Wiederfiufnung von Lagern in Handelshetrieben, der Ausbau der Lixport-
. organisationen und der Exportwerbung. Ausnahmsweise sollen auf Grund
ciner besonderen FBrmichtigung auch Maschinen und Apparate auslindischer
Herkunft hezogen werden konnen, wenn die handelspolitischen Beziehungen
mit dem liefernden Lands davon giimstige Riickwirkungen auf das Inland er-
warten lasseri oder diese Maschinen zur Irginzung von Anschaffungen un-
enthehrlich- sind, die bei.schweizerischen lieferanten gemacht werden. Fir
solehe wie fiir weitere Masgsnahmen dbnlicher Art wird der Bundesrat. oder die
mit dem Vollzug beauftragte Behorde besondera Frmichtigungen erteilen,
sofern Gewihr datiir begteht, dass der Einsatz der Reservemittel der all-
gomeinen konjunkturpolitischen Zielsotzung dient und einc, Verzettelung der
Arbeitsbeschaffungsmittel vermieden wird.

Um die Wirtschaft jedoch nicht- bis zum Ansbruch einer Depression dar-
iber im ungewissen zu lassen, fiir welche arbeitserhaltende Massnahmen und
unter welchen Bedingungen sie ihre Reservemittel einmal wird einsctzen kén-
nen, sollen In Zusammenarbeit mit den Wirtschaftsverbinden hieriitber Vor-
schriften aufgestellt werden, in dor Meinung, dass diese Wemgetms den Rah-
men abstecken sollen, innerhalb welchem die Unternchmungen mit einer beson-
deren Ermachtigung fiir die Durchfuhrung von A1beLtsbosehaffungsmassnahmen
werden rechnen kénnen.

Art. 7

Die in dlesem Artikel dargestelite Berechnungsart . fiir dle Vergutung er-
gibt sich aus der konjunkturpolitisch eingehend begriindeten Absicht, jenen
Unternehmungen eine Kompensation fiir die steuerliche Mehrbelastung zu
hieten, die in Befolgung behordlicher Ratschlige wihrend den Zeiten guten
Geschiftsganges aut gewinnschmélernde Aufwondungen fiir Tnvestitionen und
andere Zwecke verzichtet und die derart eingesparten Mittel fiir Arheits-
beschaffungsmassnahmen beiseite gelegt und verwendet haben. Wenn nun die
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angestrebte Wirkung auf das Verhalten der Unternehmungen tatsichlich er-
zielt werden soll, so hat sich natinlich das Versprechen des Bundes, eine sol-
che Kompensation zu gewihren, inhaltlich nach der tatséchlichen Wehrsteuer-
letstung zu richten. Die Vergiitung muss deshalb ohne Ricksicht auf den
Umstand berechnet werden, dass- von der auf der Reserveeinlage erhobenen
Welnsteuer ein Teil den Kantonen verbleibt; denn die Unternehmung, die
sich fiber die Verwendung ihrer Gosch&ftsurtlagnisw sehliissig werden muss;
lasst sich selbstverstindlich einzig durch die effektive Steuerbelastung lel-
ten, wihrend es fiir sie unerheblich bleibt, in wessen Kasse ihr Greld schliess-
lich fliesst. Wollte der Bund die Vergiitung nur nach seinem Anteil an der
Wehrsteuer bemessen, so wirde zweilellos die Bereitwilligkeit der Unterneh-
mungen, Arbeitsbeschaffungsreserven zu bilden, ganz betridchtlich horabge-
setzt. Dagegen beharrt die Wirtschaft nicht darauf, dass die Kompensations-
leistung des Bundes auf Franken und Rappen genan der geleisteten Wehr-
stouer entsprechen miissc. Beroits un Baricht dor Preishildungskommission
des Eldgf\nosmsuhen Volkswirtschaftsdepartements wird festgestellt, dass die
Untcrnohmungun im allgemoinen bereit wiiren, auf jede unnétige Kompli-
zierung bei der Berechnung der Vergiitung zu verzichten, sobald le Kompen-
sation 1m wesentlichen sichergestellt sei.

Dieser Einstellung der Wirtschaft Rechnung tragend, konnte in Abzatz 2
~ fir die Einzelfirmen, Personongesellschatten und Personengemeinschaften ein
Berechnungsmodus festgelegt werden, ber dessen Anwondung gewisse Abwel-
chungen zwischen der auf der Reserveeinlage entrichtoten Webrsteuer und der
Vergiitung i Kauf zu nehmen sind. Diese Unternehmungsformen werden
nimlich wie selbstindige Steuersubjekte bebandelt, wihrend in Wirklichkeit
die Steuerpflicht beim Inhaber der Einzellirma bzw. bei den Gesellschafts-
mitgliedern ungd nicht bei den -Unternechmungen liegt. Sowohl die Eidgends-
gische Stevnerverwaltung alg auch die um ihre Meinung befragten kantonalen
Stenerkomnissiive haben von Anfang an darauf hingewiesen, dass fiir die
selbst nicht wehrsteuerptlichtigen Unternehmungen durch diese Berechnungs-
art die praktische Handhabung des Vergatungsverfahrens ganz wesentlich ver-
einfacht wird und daduarch fiir die kantonalen Wehrsteuerverwaltungen, welche
die Berechnungsarbeit zu le1sten haben, eine spiirbare Entlastung erziolt werden
kann.

- Art. 8

Wihrend im Artikel 7 allgemein festgelegt wird, wie sichr die Vergiitung
auf Grund der Einlage in die Arbeitsheschatfungsreserve und der darauf ent-
richteten Wehrsteuer berechnet, legt dieser Artikel die Grundsitze fest, nach
welchen die Vergiitungsanspriiche der Unternehmungen szu bemessen sind. Aus-
gangspunkt fir die Frmittlung dieses Anspruches ist der Aufwand fiir Arbeits-
beschallungsmassnahmen. Erreicht dieser einen Betrag, welcher der Arbeits-
beschaffungsreserve und der nach Artikel 7 darauf entfallenden Vergiitung
entspricht, so kann die letztere in vollem Umfange heansprucht werden. Die
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Unternehmung hat somit, um in den Genuss der ganzen Vergiitung zu ge-
langen, nicht nur ihre Reservemittel einzusetzen; sie muss vielmehr fir ar-
beitserhaltende Vorkehren dazu auch noch die Vergiitung selbst auslegen,
Betrigt die wihrend mehreren Jahren gedufnete Gesamtreserve beispiels-
weise 450 000 Franken und entfillt darauf gemiss Artikel 7 eine Vergiitung
von 50 000 Franken, so hat die Unternehmung fiir Arbeitsbeschaffungsmass-
nahmen 500 000 Franken auszugeben, sofern sie die volle Vergiitung beanspru-
chen will, o

Falls nun der fir Arbeitsbeschaffungsmassnahmen ausgelegte Betrag nur
450 000 Franken ausmacht und somit um 10 Prozent unter dem Aufwand
liegt, der fiir die Beanspruchung der vollen Vergiitung erforderlich wiire, so
ist nach Absatz 2 die Vergitung verhiiltnismissig, also ebenfalls um 10 Prozent
von 50 000 auf 45 000 Franken zu kiirzen. In gleicher Weise ist gemiss Absatz 3
- bei der Frmittlung des Vergiitungsanspruches vorzugehen, wenn eine Unter-
nehmung vor Beginn der Arbeitsbeschaffungsaktion entweder durch vorzeitige
Kiindigung oder durch Verzicht auf Verlingerung bei Ende der Laufzeit die
Riickzahlung von Schuldscheinen verlangt. Werden in dem soeben erwihnten
Beigpiel von der 450 000 Franken betragenden Arbeitsbeschatfungsreserve durch
vorzeitige Einldsung von Schuldscheinen 45000 Franken oder 10 Prozent
‘threm Zweck entfremdet, so vermindert sich auch der Anspruch auf die Ver-
giitung um 10 Prozent, d.h. auf 45 000 Franken. Den letzteren Betrag kann-
die Unternehmung beanspruchen, sofern ihre Arbeitsbeschaffungsmassnahmen
450 000 Franken ausmachen. Bleibt sie mit ihren Aufwendungen unter diesem
Betrag, so tritt eine weitere Reduktion des Vergitungsanspruches gemiss
Absatz 2 ein.

Art. 9

Die Unternehmungen haben ijhren Anspruch auf die Vergiitung mittels
der hiefiir notwendigen Unterlagen zu begriinden. Damit sie sich von der
Vorlage eines umfangreichen Belegmaterials entlasten und die Beweiskraft
ihrer Angaben erh¢hen kénnen, soll ihnen die Mdglichkeit eingerdiumt werden,
die Richtigkeit eines vereinfachten Nachweises durch eine Treuhandgesell-
schaft oder einen Biicherexperten bestétigen zu lassen. Die Erfahrung wird
zeigen miissen, ob sich durch solche Bestéitigungen fiir den Bund jene Sicher-
~ heit vor Missbrauch erzielen lisst, die erlauben wiirde, die Nachkontrolle auf
Stichproben zu beschrinken. Zweifellos wiire es sehr erwiinseht, wenn auf
diese Weise die behérdliche Kontrolltitigkeit in bescheidenem Rahmen ge-
halten werden konnte. Die Treuhandgesellsehaften und Biicherexperten, welche
diese Bestitigungen ausstellen wollen, haben hiefiir eine behordliche Bewilli-
gung einzuholen, die im allgemeinen nur an Mitglieder einer der schweizerigchen
Kammer fiir Revisionswesen angeschlossenen Gruppen erteilt werden soll.

Art. 12

Der Bundesrat erachtet die Einsetzung einer besonderen, von der Ver-
waltung unabhéingigen Rekurskommission fiir die Rechtspflege als zweck-
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missig, da ibr jene Fachleute beigegeben werden kénnen, welchs fir die Ab-
klirung schwieriger technischer Fragen, die allenfalls bei der Durchfiihrung
des Bundesbeschlusses anftauchen, besonders zustindig sind. Der Beurteilung
durch die Rekurskommission werden einzig die Verfiigungen eidgendssischer
Amtsstellen nach Artikel 6, Absatz 2, entzogen, in der Meinung, dass es sich
hierbei um wirtschaftspolitische Entscheidungen handelt, gegen welche ge-
méss Artikel 124 ff. des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundes-
‘rechtspfloge vom 16, Dezember 1948 die Beschwerde an den Bundesrat zu-
ligsig sein goll.

Gestiitzt anf diese Darlegungen beantragen wir Ihnen die Annatme des
Entwurfes zu einemn Bundesbeschluss tiber die Bildung von Arbeitsheschaffungs- -
reserven der privaten Wirtschaft.

Genehmigen 8ie, Herr Priisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 10. August 1951.

Tm Namen des Schweizerischen Bundestates,
Der Bundespréisident:
Ed. von Steiger
Der Vizekanzler:

Ch. Oser
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(Entwurf)

‘ Bundesbeschluss
iiber

die Bildung von Arbeitsbeschaﬂ'ungsreserveh
' der privaten Wirtschaft

Die Bundesversammlung
der Bchweizerischen Eidgenossenschaft,

gostiitzt aut Artike] 31auinauies der Bundesverfassung, :
" nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 10. August 1951,

beschliesst:
1. Allgemeines
Art. 1
Grundsatz

Den Unternehmungen der privaten Wirtschaft, die aus ihrem Remgewum :
eine Arbeitsbeschatfungsreserve bilden, vergiitet dor Bund, sofern sie in Zeiten
von Arbeitslosigkeit Arbeitsbeschaffungsmassnahmen treffen, die auf der Ein-
lage in ‘die Reserve entrichtcte Wehrstener gemass den nachstehenden Be-
stlmmungen

Art, 2
Geltungsbereich

Dieser Beschluss ist auf Unternchmungen anwendbar, die im Handels-
register eingetragen. sind. Der Bundesrat kann ihn auch auf andere Unterneh-
mungen anwendbar erkldren, sofern deren Buchfihrung den Anforderungen der
Artikel 957 ff. des Schweizerischen Obligationenrechts entspricht. Auf Unter-
nehmungen, die der Buchhaltungsstelle einos Berufsverbandes angeschlossen -
sind, kann der Beschluss allgemein als anwendbar erklirt werden.

II. Bildung der Arbeitsbeschaffungsreserven
Art. 3 '
Hohe der Reservebildung

1 Die jahrliche Einlage in die Arbeitsbeschaffungsreserve muss mindestens
© dreitausend Franken betragen. Die Summe aller Einlagen darf, je nach Wabl
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der Unternehmung, funfzig Prozent der ausbezahlten jihrlichen Lohnsumme
oder des Versicherungswertes von Anlagen und Mobilien oder des Wertes des
Warenlagers nicht hbersehrelten Die Regerven sind in der Buchhaltung ge-
sondert auszuweisen.

2 Der Bundesrat erlisst die niiheren Vorschriften. Er kann den zulissigen
Hochstbetrag der Reserve herabsetzen oder die Reservebildung zeitweise
sistieren. :

Art. 4

Anlage der Reserven

1Die Arbeitsbeschaffungsreserven, oder ein vom Bundesrat festgesetazter
Teil davon, mindestens aber sechzig Prozent, sind in Sohuldscheinen des
Bundes anzulegen, die entsprechend den marktiiblichen Bedingungen zu ver-
zingen sind.

2 Die Schuldscheine werden auf eine bestimmte Anzahl Jahre ausgegeben.
8ie koénnen von der Unternehmung je auf Ende eines K&lenderhalb_]ahres -vor-
zoitig gekiindigt werden.

3Die Schuldscheine werden unabhéngig von ihrer Laufzeit bei Beginn
der Arbeitsbeschaffungsaktion zur Riickzahlung fillig, Tritt die Filligkeit in-
folge Zeitablauf vorher ein, so kann die Unternehmung Verlingerung des
Schuldscheines oder Riickzahlung verlangen.

ITI. Durchiiihrung der Arbeitsheschaffungsaktion
Art. 5
Beginn und Ende

! Bei drohender oder bereits eingetretener Arbeitslosigkeit bestimmt der
Bundesrat nach Anhoren der Kantone und der Spitzenverbdnde der Wirt- -
schaft den Zeitpunkt fiiv den Beginn der Arbeitsbeschaffungsaktion. Er kann,
sofern die Wirtschaftelage es erfordert, die Arbeitgbeschaffungsaktion zeit-
weilig auf einzelne der in Artikel 6 erwithnten Arbeitsbeschatfungsmassnahmen
sowie auf einzelne Wirtschaftsgruppen und susnahmsweise auf einzelne Unter-
nehmungen beschrinken.

2 Der Bundesrat setzt einen Endtermin fiir die Durchfihrung der Arbeits-
beschaffungsmasgnahmen fest.

Art. 6
Arbedtsbeschaffungsmassnahmen

1 Dle Unternebmungen gind nach Beginn der Arbeitsbeschaffungsaktion
befugt, ohne vorherige besondere Erméchtigung folgende Arbeitsbeschatfungs-
massnahmen durchzufithren:

a. Erstellung, Erweiterung, Umbau und Renovation ven inlindischen Be-
triebs-, Verwaltungs- und. Wohlfahrtsgebiuden, Kantinen, Kliranlagen

Bundesblatt., 108. Jahrg. Bd. II. 55
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und Kanalisationen sowie Wohnungen fiir das Personal der Unterneh-
mung;

b. Anschaffung von schweizerischen Magchinen, Apparaten, Motoren, tech-
nischen Einrichtungen und Transportmitteln der Unternehmung,

2 Der Bundesrat kann besondere Ermichtigungen fiir weitere Arbeitsbe-
schaffungsmassnahmen erteilen, die der Verbesserung der Exportmoglichkeiten,
der Steigerung der allgemeinen wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der Unter-
nehmungen oder auf eine andere Weise der Erhaltung und Vermehrung von
Arbeitaplitzen dienen. Er kahn nach Anhbron der Wirtschaftsverbiinde hier-
ither Vorschnften aufstellen.

IV. Der Anspruch auf die Vergiitung

Art. 7
Berechnung
1 Dje Vergiitung gemiiss Artikel 1 dieses Beschlusses entspricht der Dit-

 ferenz zwischen der Wehrsteuer, die rechtskraftig festgesetzt und entrichtet

. worden igt auf Grund des Reingewinnes, Reinertrages oder Einkommens der
Geschiiftajahre, aus deren. Ergebnis dié Arbeitsbeschaffungsreserve gebildet
wurde, und dem Steuerbetrage, der sich.nach Abzug der zur Bildung der
Arbeitsbeschaffungsreserve verwendeten Teile des Geschiftsertrages ergeben
hitte.”

~ #Wird die Unternehmung unter einer Einzelfirma oder von einer Per-
sonengesellschaft oder einer anderen Personengesamtheit ohne juristische Por-
sonlichkeit gefithrt, so entspricht die Vergiitung der Differenz zwischen den
Wehrsteuerbetrigen, die sich bei Anwendung des Wehrsteuertarifs fiir ledige
Pergonen auf dem in den massgebenden Jahren erzielten Geschiiftseinkommen
der Unternehmung ergeben, und den Wehrsteuerbetrigen, die auf dem um die
Zuweisung an die Arbeitsbeschaffungsreserve gekﬁrzten Geschéftseinkormmen
zu entrichten wiren.
3 Die Vergiitung gemiss den Absitzen 1 und 2 wird durch die Wehrsteuer-
verwaltung des Kantons ermittelt, in dessen Gebiet die Unternehmung ithren
Sitz hat, St

Art, 8
Umfang

1Die Unternehmung "hat Anspruch auf die ganze Vergiitung gemiss
Artikel 7, sofern sie fiir Arbeitsbeschaffungsmassnahmen einen Betrag ver-
wendet . hat, welcher der Arbeitsbeschaffungsreserve und der darauf entfal-
lenden Vergilitung entspricht.

2 Der Anspruch vermindert sich Verhaltmsm&smg, wenn der fur dle Arbeits-
beschaffungsmassnahmen eingesetzte Betrag nur einen Teil der Reserve und
der daranf entfallenden Vergiitung ausmacht.
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8 Eine entsprechende Verminderung des Anspruches tritt ein, wenn die
Unternehmung Schuldscheine vor Beginn der Arbeltsbeschaffungsaktlon ein-
lost.

Art. 9

Nachwers

1 Der Nachweis iiber die Bildung der Arbeitsbeschaffungsreserve und die
durchgefithrten Arbeitsbeschaffungsmassnahmen liegt der Unternehmung ob.

2 Der Bundesrat bestimmt die an den Nachweis zu kniipfenden Anfor-
derungen. Er kann notigenfalls die Richtigkeit und Vollstindigkeit der vor-
gelegten Beweismittel durch eigene Erhebungen iberpriifen.

3 Wird eine Vergiitung auf Grund unrichtiger oder unvollstindiger An-
gaben erwirkt, so ist sie dem  Bund zuriickzuerstatten.

Art. 10
Ubergang und Verjihrung

1Tm Falle der Fusion oder der Ubernahme einer Unternehmung mit Ak-
tiven und Passiven geht der Aunspruch auf die Vergutung auf den Rechts-
nachfolger iber.

2 Der Anspruch auf die Vergiitung verjahrt, wenn er nicht innert zwei
Jahren nach dem von Bundesrat fiir die Durchfithrung der Arbeitsbeschaffungs-
massnahmen festgesetzten Endtermin geltend gemaecht wird,

V. Vollzug und Inkraftireten
Art. 11

Vollzug
Der Bundesrat erliisst die ndtigen Ausfithrungsvorschriften.

Art. 12

Beschwerde

1 Gegen alle Entscheide der vom Bundesrat mit dem Vollzug dieses Be-
schlusses beauftragten Behorden, mit Ausnahme der in Artikel 6, Absatz 2,
erwihnten Verfiigungen, kann innert dreissig Tagen bei einer Rekurskom-
misgion als einziger Instanz Beschwerde erhoben werden.

2 Die Rekurskommission besteht aus sieben Mitgliedern, die nach An-
“hiéren der Spitzenorganisationen.der Arbeitgeber und Arbeitnehmer vom Bundes-
rat ernannt werden. Uber ihre Organisation erlisst der Bundesrat ein Regle-
ment.
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-3 Fir das Beschwerdeverfahren sind die Artikel 127, 128, 180 und 181
des Bundesgesetzes vom 16, Dezember 1943 iiber die Organisation der Bundes-
rechtspflege sinngemiss anwendbar.

Art, 13
Erstmalige Reservebildung

Arbeitsbeschaffungsreserven konnen erstmals fiir die ins Jahr 1951 fallen- -
den Geschaftsabschlisse gebildet werden.

Art. 14
Inkraftireten
1 Der Bundesrat wird beauftragt, diesen Beschluss gemiss den Bestim-

mungen des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874 betreffend: Volksabstimmung
iiber Bundesgesetze und Bundesbeschliisse bekanntzumachen.

2 Der Bundesrat bestnnmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Be-
schlusges,

277

Aus den Verhandlungen des Bundesrates .

(Vom 20. August 1951)

Der Bundesrat hat dem Kanton Tessin folgende Bundesbeitriige bewilligt:
a. An die Aufforstungs- und Verbauungskosten «Rova.gma o Pedrioli» in
“der Gemeinde Chiasso;
b. An die Erstellungskosten des Waldweges «Val Bavona, Cavergno-
Mondada» in den Gemeinden Cavergno und Bignasco,

Die Basler Versicherungs-Gesellschaft gegen Fouerschaden in Basel wird -
zum Betriebe der direkten Transportversicherung ermiichtigt.
© 808 '
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