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6035 Botschaft

des

" Bundesrates an die Bundesversammlung iiber den Einbau
von Luftschutzriumen in bestehenden Hiusern

(Vom 18. Mai 1951)

Herr Priasident!

Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen mit dieser Botschaft den Entwwrf eines Bundes-
beschlusses iitber den Einbau von Luftschutzriumen in bestehenden Hausern
vorzulegen.

I. Einleitung

In der Dezembersession 1950 des Nationalrates wurde folgende Motion
eingereicht:

«Der Bundesrat wird eingeladen, den eidgendssischen Riten unver-
ziiglich eine weitere Vorlage betreffend den baulichen Luftschutz zu unter-
breiten, die den beschleunigfen Ausbau von Luftschutzmumen in bestehen-
den Gebduden sicherstellt.

Der Bundesrat wird ferner ersucht, auch das Problem der Haus- und
Kriegsfeuerwehren zu ordnen.»

Diese Motion wurde. noch in derselben Session vom Nationalrat mit
76 : 4 Stimmen angenomamen, wihrend sie der Stinderat in der Frihjahrs-
session 1951 mit 26:0 Stimmen guthiess,

Was die Haus- und Ixnegsfeuerwehren anbelangt, wird gegenwa,rtlg vom
Eidgenossischen Militirdepartement eine entgprechende Vorlage ansgearbeitet.

In der Motion wird der beschleunigte Ausbau von Luftschutzrinmen
in bestehenden Hausern gefordert. Das Eidgenossische Militardepartement hat
deshalb unverziiglich Besprechungen mit den entsprechenden Bundesstellen
tiber die benotigten Arbeitskrifte, iiber die Holzversorgung, iiber die finan-
ziellen Auswirkungen und itber die Mietpreisgestaliung gefilhrt und die Er-
gebnisse in einem ersten Entwurf beriicksichtigt. Nachdem die Eidgensssische
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Luftschutzkommission diesem zugestimmt hatte, wurden die kantonalen Mili-
tirdirektoren dariiber orientiert und der Entwurf hierauf vom Eidgenossischen
Militirdepartement” den Kantonsregierungen und dem Stddteverband unter-
‘breitet, Die Ansichten der Kantone und des Stiadteverbandes gingen teilweire

recht weit suseinander, und es konnte schon deshalb nicht jedem einzelnen
Wunsche entsprochen werden (vergleiche IV hiernach).

II. Wert des Schutzraumes im Haus

Es ist leider eine Tatsache, dass sich der Schweizer noch zn wenig Rechen-
schaft tiber die Gefahren gibt, die ihm bei kriegerischen Verwicklungen- durch
Fliegerangriffe und Raketengeschosse drohen wiirden. Es ist deshalb notwendig,
dass wir die Bevolkerung dariiber in vermehrtem Masse anfklaren. Die Ab-
teilung fiir Luftschutz arbeitet gegenwirtig eine Schrift aus, die allen Haus-
- haltongen zugestellt werden soll.

Wir wissen heute, dass im letzten Kriege Dorfer und Stidte, welche iiber
" genfigend Schutzriume verfiigten, hochstens einen Zehntel der Verluste von
- ungeniigend vorbereiteten Ortschaften erlitten, auch wenn sie noch so schwer
bombardiert wurden. Wiirden zum Beispiel auf eine Ortschaft von 2000 Ein-
wohnern 200 Tonnen Spreng- und Brandbomben abgeworfen, dann wirden
beimy Vorhandensein einer.geniigenden Anzahl Schutzriiume etwa 80 Personen
getitet, sonst aber tiber 800, Bei einer Stadt von 100 000 Einwohnern miisste
man pach Angriffen mit 5000 Tonnen Spreng- und Brandbomben, falls keire
oder nur wenige Schutzriume eingerichtet waren, wenigstens 10 000 Tote be-
klagen, bei guter baulicher Vorbereitung aber etwa 700—1000 Alle Menschen
‘zu schiitzen, wird leider kaum moglich sein.

Hie und da wurde behauptet, dass gegen die Wirkung neuer schwerer -
Bornben Schutzriume in den Hausern wertlos seien. Das Gegentell ist richtig.
Je grosser das Gewicht der einzelnen Bomben, desto kleiner ist, bei gleicher
Bombenlast, die Anzahl der Einschlige und damit der Volltreffer. Da aber
der Schutzraum gegen alle Gefahren, Volltreffer ausgenommen, schiitzt, ist
deshalb bei Verwendung grosser Bomben mit kleineren Verlusten zu rechnen
als wenn kleine Bomben abgeworfen werden.

Gewiss wirden volltreffersichere Schutzriume die darin. behndhchen
Menschen besser schiitzen. Doch werden wir leider nie in der Lage sein, eine .
geniigende Anzahl solcher Schutzrume zu erstellen. Sie kiimen viel zu teuer
zu stehen. Vor allem aber miissten sie im Kriege davernd bewohnt werden,
da der Weg zu solchen Bunkern oder Stollen zu lang und daher zu gefshrlich

_wiirde. Auch wiren bei plotzlichen Angriffen Stauungen und daher grosse
Verluste bei den Kingiingen unvermeidlich. Bunker kommen bei unseren Ver-
hiltnissen deshalb nur in den Verkebrszentren grosser Stiidte in Frage, wenn
in den Hansern nicht gentigend Platz vorhanden wire, um alle Passanten auf-
gunehmen, '
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Wir sind der Auffassung, dags die Erstellung von Schutzriumen m allen
dazu geeigneten Hiusern die richtige Losung sel und dass fiir moglichst viele
Menschen Schutzgeschaffen werden miisse. Volltreffer, die immer in Kauf
genommen werden miissen, werden so nie auf grossere Menschenansammlungen
tallen. Wenn in einem Haus Schutzriume fir mehrere Héuser zusapmen er-
stellt wiirden, missten darin oft Riume herangezogen werden, die sich kaum
dazu eignen, ganz abgeséhen davon, dass unverhiltnisméssig viel Platz be-

- ansprucht wiirde. Sie fiihren zu keinen Ersparnissen, schaffen schwierige Rechts-

. verhiltnisse und haben zudem den Nachteil, dass die Schutzriume im ent-
scheidenden Moment kaum rechtzeitig erreicht wiirden. Es ist auch eine Kriegs-
erfahrung, dass in der Nacht niemand sein Wohnhaus verlassen will. Ausnahmen
werden allerdings notwendig sein, wenn in einem Haus kein geeigneter Keller-
raum vorhanden ist. _

Tm iibrigen erlauben wir uns, auf die Botschaft vom 10, Oktober 1950 *)
hinzuweisen. - '

III. ‘Anforderung an den Schutzraum :

Tn der Schweiz ist fast jedes Haus unterkellert, so dass sich mit relativ
einfachen Mitteln Schutzriume erstellen lassen. Wenn die Abstiitzungen zudem
zerlegbar eingebaut werden, was durchaus moglich ist, diirften sio den Haus-
bewohnern in Friedenszeiten kaum hinderlich sein. '

Als Mindestanforderung muss: verlangt werden, dass die Schutzraumdecke
das Gewicht des einstiirzenden Hauses tragen und die sich im Schutzraum
Befindenden gegen Feuer schiitzen kann und dass einfache, verstarkte Tiren
und Fensterabschliisse den Bintritt von Rauch und Staub und damit auch von
‘Gas verwehren kinnen. Jeder Schutzraum muss mit Notausstiegen und in
Reihenbauten mit Mauerdurchbriichen versehen gein.

Die Richtlinien fiir den baulichen Luftschutz 1949, welche von emner
Kommigsion, bestehend aus Vertretern des  Eidgenossischen Militdrdeparte-
mentes, des Schweizerischen Ingenieur- und Architektenvereins, der Eidgenos-
gischen Luftechutzkommission, der Eidgendssischen Materialpriifungsanstalt
und des Schweizerischen Feuerwehr-Vereins unter Beriicksichtignug des wirt- -
schaftlich Tragbaren ausgearbeitet wurden, sollen als Grundlage fiir die tech-
nischen Anforderungen dienen.

Diese Richtlinien haben sowohl im Tnland als auch im Ausland Anerkennung
gefunden. Darin sind auch die gegen das Durchdringen radioaktiver Strahlungen
notwendigen Mauerstirken und Sandanschittungen genannt, wie sie in der
Schweiz berechnet wurden. Spétere amerikanische und englische Angaben
haben die Richtigkeit bestitigt.

Beim Aufstellen der Richtlinien wurden die fma,nzmllen Auswirkungen
beruekmchmgt Bei sinngemisser Anwendung der Richtlinien werden die Kosten

der Schutzriumeé tragbar bletben. Eine weitero Herabsetzung der darin ent-
haltenen Mlndest&nforderungen gsollée aber unterlassen bleiben. Es konnte

~ %) BBI 1950, III, 168.
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verantwortet werden, die Triimmerlasten gegeniiber den Richtlinien 1986 mit
der Hilfte in Rechnung zu stellen. Die unbedingt notwendigen Notaunsstiege
sind so klein als maglich gehalten.

IV. Stellungnahme der kantonalen Regierungen

" Das Eidgendssische Militirdepartement ersuchte am 5. Marz 1951 die Kan-
tonsregierungen und den Schweizerischen Stidteverband um Stellungnahme
zum ersten Entwurf, Insbesondere wurden die Kantone und der Stidteverband
gebeten, sich zu den folgenden 4 Fragen zu fussern: )

1. Bis zu welcher Grosse sollten die Ortschaften der Einbaupflicht unter-
stellt werden? (Entwurf des Eidgendssischen Mlhtardepartements 1000 Ein-
wohner.)

2. Werden die vorgesehenen Fnsten als richtig angesehen ? (Entwurt des
" Eidgendgsischen Militardepartements: Fiir Ortschaften fiber 5000 Einwohner
4 Jahre Bauzeit, fiir kleinere 7 Jahre.)

3. Wird die vmgesehene Bélastung der Hauseigentiimer mit 709, als richtig
efachtet oder wird eine weitergehende Entlastung auf Kosten der bffentlichen
Hand gewimscht ?

4. Sind die Kantone mit der vorgeschlagenen Moghchkelt der Abwilzung
der Baukosten auf die Mieter einverstanden®

Von den bis zum Niederschreiben dieser Botschaft eingetroffenen 20 Ant-
worten der Kantone sprachen sich, mit einer einzigen Ausnahme, alle positiv
zur Einfiihrung der Binbaupflicht aus, ebenso der Stidteverband.

Die Antworten auf die vier Fragen ergaben folgendes Bild:

1. Von fast allen Kantonen wurde eine hohere Begrenzung verlangt. Die
meisten Kantone schlugen diese bei 2000-2500 Einwobnern vor. Zwei Kantone
gingen bis 5000 und zwei erachteten die vom Eidgenossischen Militirdeparte-
ment vorgeschlagene Begrenzung von 1000 Einwohnern als richtig. Auch der.
Stidteverband schloss sich, mit einem gewissen Vorbehalt, der Beégrenzung auf
1000 Einwohner an, hauptsiichlich, weil er es als grundsitalich angezeigt er-
achtet, den Beschluss fiir Schutzriume in bestehenden Hausern dem Bundes-
beschluss vom 21. Dezember 1950 betreffend den baulichen Luftschutz an-
zZupasgsen.

- 2. Die vom Eidgenossischen Milité‘mrdepartement fir die Durchftibrung vor-
gesehenen Fristen von 4 beziehungsweise 7 Jahren wurden ungefihr von der
Hilfte der Kantone als zu lang angesehen, da dies mit der Dringlichkeit nicht
vereinbar sei. Die andere Hilfte der Kantone erachtete die Fristen als richtig,
da eine raschere Durchfiihrung praktisch nicht in Frage komme. Die gleiche
Antwort erteilte der Stadteverband.

3. Die Kantone iusserten sich beinahe ausnahmslos fitr le Belastung des
Haupseigenttiimers mit 70 %,. Hingegen wandten sie sich einmiitig gegen die vor-
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gesehene Kostenverteilung zwischen dem Bund und den Kantonen, die mit
109 fir den Bund und mit 209, fiir die Kantone und Gemsinden zusammen
vorgesehen war, Die Kantone beantragen 159%, fiir den Bund und 159, fir die .
Kantone und Gemeinden zusammen. Einige finanzschwache Bergkantone
wiinschten eine Erhohung des Bundesbeitrages auf 209, und 259%,. Ein Antrag
ging auf 209, fir den Bund und 209, fiir die Kantone, ein weiterer auf je 25 9,.

Der Stidteverband wiinscht ebenfalls emme Verteilung von 159 fir den
Bund und 159 fiir die Kantone und die Gemeinden. Fiir Magsnahmen, welche

Kanton oder Gemeinde treffen, wurden 259%, vorgeschlagen. Auch einige Kan-
. tone Ausserten sich fiir diesen Subventionsansatz. '

4. Mit der Abwilzung der Kosten auf die Mieter waren zowohl simtliche
Kantone als auch der Stidteverband einverstanden.

Zu den tbrigen Artikeln wurde nur ganz ausnahmsweise Stellung genom-
men. Neben der Beantwortung der vier Fragen dusserten die Kantone noch
den Wunsch, ihnen ein vermehrtes Mitspracherecht sinzuriumen, Diesem Be-
gehren wurde nun Rechnung getragen.

V. Der Entwurt des Bundesbeschlusses

Beim vorliegenden Entwurf zu einem Bundesbeschluss iiber die Pflicht
zum Einban von Luftschutzriumen in bestehenden Hiusern handelt es sich
um die von den Réten verlangte Erginzung zum Bundesbeschluss vom 21. De-
zember 1950 betreffend den baulichen Luftschutz. Der Entwurf ist weit-
gehend diesem Beschluss angepasst, so dass wir uns gestatten, bei einzelnen
Artikeln auf die entsprechende Erlduterung der Botschaft vom 10. Oktober
1950 *) hinzuweisen.

Der Ingress hat den gleichen Wortlaut wie derjenige des Bundesheschlusses
vom 21. Dezerber 1950**) betreffend den baulichen Luftschutz.

Artikel 1: Vom Bestreben ausgehend, mdglichst viele Menschen gegen die
Folgen von Angriffen aus der Luft zu schiitzen, sah das Eidgenossische Militér-
departement vor, die Begrenzung der Einwohnerzahl der der Einbaupflicht
zu unterstellenden Ortschaften mit 1000 festzusetzen. Dadurch wiire die Uber-
einstimmung mit dem Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1950 erreicht worden.

. .Nachdem aber die grosse Mehrzahl der Kantone wiinscht, dasg die Begrenz-
zung erhoht werde, hat der Bundesrat im vorliegenden Entwurf diese mit 2000
angenommen. Er tat dies nicht ohne Bedenken, denn schliesslich hat der
Schweizer Biirger in einer kleinen Ortschaft ebensoviel Anspruch auf Schutz
wie der Einwohner einer Stadt. Auch ist zu beachten, dass es wahrscheinlich
nicht zu umgehen ist, eine Anzahl von Ortschaften zusitzlich der Einbaupflicht
zu unterstellen, welche bei Festsetzung der Begronzung bei 1000 Einwohnern
direkt erfasst worden wire. Die Kriegserfahrungen lehren leider, dass anch sehr
viele kleine Dorfer ginzlich vernichtet werden.

*) BBI 1950, III, 168,
*+) BBl 1950, 11L, 770.
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.Es wurde angeregt, den Begriff Ortschaften niher zu umschreiben oder
durch «geschlossene Ortschaften»s oder «geschlossene Siedelungen» zu ersetzen.
Unter Ortschaft wird nicht unbedingt eno Gemeinde, sondern oft ein Teil
derselben, welcher anf der topographischen Karte als solcher speziell bezeichnet
ist, verstanden. Ortschaften sind meistens um einen Kern geschlossen gruppiert, -
l6sen sich wigder in etwas freiere Bebauung auf, um sich dann bei einer Strassen-
gabelung, bei eirier Briicke oder bei einer Fabrik wieder enger zusammenzu-
schliessen. Der Begriff «goschlossene Ortschafts wiirde eher verwirren als klaren
und zu ganz verschiedenartiger Auslegung Anlass bieten. Wir haben daher die
Bezeichnung «Ortschatts belassen, dagegen’ demn Wunsch der Kantone auf
grosseres Mitspracherecht dadurch entsprochen, dass diese in Abgatz 8 des
Artikels 1 ermiichtigt werden sollen, abgelegene Hauser oder Hiusergruppen
von der Einbaupflicht zu befreien. Ferner wurde, ebenfalls auf Antrag der
Kantone, festgelegt, dass nur Hiuser, die den Menschen regelmissig zur Unter-
konft oder zum Aufenthalt dienen, einbezogen werden sollen.

Absatz 2 entspricht Artikel 2 des Bundesbeschlusses vom 21. Dezember
1850.

Artzkel 2: Es ist nicht zu umgehen, un Bundesbeschluss die. Fristen zu
nennen, innerhalb welcher die Massnahmen durchzufithren sind. Sie- hingen
einesteils von der Holzversorgung und andernteils vom Arbeitsmarkt ab. Da
durch das Heraufsetzen der Begrenzung von 1000 auf 2000 Einwohner und die
Befreiung abgelegener Hiusergruppen die Anzahl der zu schiitzenden Per-
sonen noch etwa 2 000 000 betragen diirfte, kann eine Verkiirzung der urspriing-
-lieh als wirtschaftlich tragbar berechneten Frist von 7 auf 6 Jahre erfolgen.
8o wiinschbar es wiire, kiirzere Bauzeiten anzustreben, so glauben wir nicht,
dass diese zu erreichen wiren. Die Lage auf dem Holzmarkt liesse ‘dies chne
ganz betrichtliche Storungen nicht zu. Um sich aber jederzeit den Verhilt-
nisgen anpassen zu kénnen, muss dem Bundesrat die Befugnis zum Verkurzen
oder Erstrecken der Fristen eingeriumt werden.

In Artikel 3 wurde eine kurze Umschreibung der Anforderﬁngen auf-
"genommen, welche an einen Schutzraum gestellt' werden miissen. Diese Be-
stimmung bistet Gewihr gegen tibertriobene Anspriiche.

Artikel 4: Aus Abschnitt IV hiervor ist zu entnehmen, dass sich die Kantone
gegen dio vorgesehene Kostenverteilung — 10 9%, Bund, 20 9%, Kanton und
Gemeinde — ausgesprochen und beantragt haben, die Beitriige der dffentlichen
Hand im Verhiltnis von 1:1 zwischen Bund einerseits und Kanton und Ge-
meinde anderseits aufzuteilen.

Wie aus der Botschaft vom 10. Qktober 1950 *) hervorgeht, haben schon
beim Entwurf zum Bundesbeschluss vom 21, Dezember 1950 betreffend den
baulichen Luftschutz in Neubauten fast alle Kantone eine gleiche Erh6hung
des Bundesbeitrages beantragt. Sie begrindeten dieses Begehren mit dem Hin-

*) BBI 1950, III, 168/170.
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weis darauf, dass die bisherige Lastenverteilung such so war und dass der Luft-
schutz zur Landegverteidigung gehdre.

Der Bundesrat konnte aber schon damals diesem Begehren nicht ent-
sprechen und begriindete sein Festhalten an cinem Bundesbeltmg von 10 %
wie folgt:

«Bs 1st richtig, dass wihrend einiger Jahre der Bund an bauliche Luft-
schutzmassnahmen einen 15 %igon Beitrag leistote, ndmlich wihrend der
Geltungsdauer des inzwischen aufgehobenen Vollmachtenbeschlusses vom
17. November 1939 betreffend vermehrte Forderung baulicher Magsnahmen
fir den Luftschutz. Heute gilt aber noch der Bundesbeschluss vom 18. Méarz
1987 betreffend Forderung baulicher Massnahmen im passiven Luftschutz
auf freiwilliger Basis, der 10 9, vorsieht und der durch diesen Beschluss
ersetzt werden soll.

Fraglich ist vor aller, ob der bauliche Lnftechutz wirklich zur Landes-
verteidigung gezihlt werden-kann, Baulicher Luftschutz ist in erster Linie
Selbstschutz. Er ist vergleichbar mit den feuerpolizeilichen Vorschriften, nach
welchen beispielsweise Brandmauern und anderes mehr verlangt wird.
Banlicher Luftschutz ist .eine Angelegenheit der Geb#dude-, der Haus-
vérteidigung und dient dem Schutze der Hausbewohner. Freilich kénnen
Nachlassigkeiten auf diesern Gebiete unangenehme Rickwirkungen auf die
Landesverteidigung haben, das finden wir aber auch auf andern Sektoren,
beispielsweise auf jenen der Vorratshaltung.

- Die hisherige Regelung sah vor, dass Kanton und Gememde einén
gleichgrossen Beitrag zu leisten hitten wie der Bund (Art. 4, Abs. 1, BB,
vom 18. Mirz 1987). Diese Verteilung der Subventionsleistungen zwischen
Bund und Kantone im Verhiiltnis 1: 1 entspricht jedoch heute nicht mehr
einem allgemein giiltigen Grundsatz. Inzwischen ist vielmehr derjenige der
doppelt o hohen Leistung von Kanton und eventuell Gemeinde gegeniber

~ dem Bund in den Vordergrund getreten. Wir verweisen dazu im besonderen
auf den Bundesbeschluss vom 8. Oktober 1947 betreffend Massnahmen zur
Férderung der Wohnbautitigkeit (Art. 5), der die Bundeshilfe von einer
mindestens doppelt so hohen Leistung des Kanton§ abhiéngig machte. Die
Subventionierung des Wohnungsbaues durch die offentliche Hand sah in

- der durch den genannten Bundesbeschluss abgelosten Verfiigung Nr. 3
des Eidgenoesischen Militardepartements vom 5. Oktober 1945 noch eine
Lastenverteilung im Verhiltnis von 1:1 vor (Art. 7). In der Botschaft des
Bundesrates vom 29. April 1947 (BBI 1947, II, 14 ff) ist’ dann dargelegt
worden, dass die Finanzlage des Bundes eine Herabsetzung des Ansatzes
notwendig mache und die eidgen‘ossischen Rite haben mit ihrem Beschluss
vom 8. Oktober 1947 dieser Neuemng in der Verteilung der Beltrage der
offentlichen Hand zugestimmt. .

Die Hausbewohner haben der Natur der Sache nach das grosste Inter-
esse, vor Luftangriffen, fir die der Staat ja nicht verantwortlich ist, geschiitzt
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zu sein. Es erscheint daher anch gerechtfertigt, dass Bigentiimer und Mieter
zusammen den grosseren Teil der Mehrkosten, die sich ans der Durchfithrung
baulicher Luftschutzimassnahmen ergeben, iibernehmen. Das nichstgrosste
Interessé haben zweifellos Gemeinde und Kanton.» .

Die eidgendssischen Réte sind in der Dezembersession 1950 den Antriigen
des Bundesrates anch mit Bezug auf die Beitrige der dffentlichen Hand gefolgt
und haben die Bundesleistung in Artikel 3 auf 10 9, digjenige von Kanton und
Gemeinde zusammen auf 20 9, festgesetzt.

Der vorliegende Entwurf ist nichts anderes als eine Fortsotzung der durch
den Bundesbeschluss vom 21.Dezember 1950 eingeleiteten Massnahmen.
Urspriinglich war vorgesehen, die Erstellung von Luftschutzxumen in neuen
Héusern zusammen mit derjenigen in schon bestehenden in einem einzigen Er-
lass anzuordnen. Aus Zweckmissigkeitsgrinden und wm rasch wenigstens einen
ersten Schritt tun zu konnen, wurde die ursprimgliche Gesamtvorlage dann
in zwei Teile getrennt. Die eidgendssischen Riite selber haben dann, wie in
der Einleitung dieser Botschaft ausgefiihrt ist, die Einbringung einer weiteren
Vorlage betretfend den banlichen Luftschutz in bestehenden Hausern gewiinscht,

Der grasste Teil des vorliegenden Beschlussesentwurfes stimmt wortlich
oder mindestens sinngemiss mit dem Bundesbeschluss vom 21. Dezember
1950 iberein, woraus ebenfalls klar hervorgeht, dass es sich bei der jetzigen Vor-
lage num die natiirliche Fortsetzung derjenigen vom Herbst 1950 handelt. Bei
dieser Sachlage rechtfertigt sich nach Auifassung des Bundesrates eine andere
Autteilung der Beitrage der 6ffentlichen Hand nicht. Es wire kaum zu begriin-
den, weshalb der Bund an die Durchfithrung haulicher Luftschutzmassnahmen
in schon bestehenden Héusern mehr beitragen sollte als bei den gleichen Mass-

-nahmen in Neubauten. )

Aber abgesehen von der sachlich berechtigten Auffassung, es sei auch in
dieser zweiten, gleichartigen Vorlage der Verteilungsschlissel von 1: 2" anz-
wenden, fithrt den Bundesrat noch ein anderer gewichtiger Grund zum gleichen
Resultat: B

Der Bund ist durch die Notwendigkeit, die militirische Landesverteidigung
rasch und auf allen Gebieten zu verstéirken, gezwungen, ein Ristungsprogramm
i Aufwande von rund 1,5 Milliarden Franken durchzufithren. Auf diese Not- .
wendigkeit wies abrigens schon die Botschaft vom 10, Oktober 1950 hin, wenn
sie feststellte, «dass sich der Bund auch bei der Ansetzung seiner Beitrage
grosster Zuriickhaltung befleissigen muss, dies besonders im Zeitpunkt ausser-
ordentlicher finanzieller Anspannung zugunsten der Verstirkung der materiellen
Kriegsbereitschatts. :

Bis heute ist es nicht gelungen, auch nur einen Teil dieses zusitzlichen
Ristungsaufwandes durch neus Steunern bzw. den Ausbau bestehender Steuern
zu finanzieren. Der Bund ist daher bis auf weiteres darauf angewiesen, auch diese
hohen zusitzlichen Ristungsausgaben aus seinen normalen Einkiinften zu
decken, ‘soweit thm das aber nicht gelingt, seinen Schuldeniiberschuss zn ver-
grissern,
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Tn dieser schwierigen Situation komunt nun noch der finanzielle Aufwand
fir den Ausbau der Luftschutzmassnahmen hinzu. Es sel daranf hingewiesen, -
dass nicht nur die baulichen Luftschutzmassnahmen zum Teil die Bundeskasse
belasten, dass vielmehr die Neuordnung bei den Luftschutztruppen neue Auf-
wendungen fir dén Bund bringt. Nach der nenen Truppenordnung werden die
bisher ortlichen Luftschutzformationen zu einem Bestandteil des Heeres, was
sich als wesentliche finanzielle Entlastung der Kantone und Gemeinden aus-
wirken wird. Auch bei einem Beitragssats des Bundes von 10 %, machen die
Autwendungen fir den baulichen Luftschutz in bestehenden Hiusern allein
rund 50 Millionen Franken aus, die im Ristungsprogramm nicht enthalten
sind.

Dicse Belastungen des Bundesfinanzhaushaltes auf der einen Seite und das
Fehlen von entsprechenden ausserordentlichen Einnahmen auf der andern Seite
zwingen auch heute zu moglichster Beschrinkung dieser nenen Aufwendungen.
Fis ist nach Auifassung des Bundesrates daher nicht angingig, dass man im vor-
liegenden Falle dem Bund héhere Kostenbeitrige auferlegt, als dies in bis-
herigen, gleichartigen oder ihnlichen Beschliissen der Fall war (BB vom 8. Ok-
tober 1947 betreffend Massnahmen zur Forderung der Wohnbautitigkeit,
" BB vom 21. Dezember 1950 betreffend den baulichen Luftsohutz in Neu-
bauten).

Die Beibehaltung des Grundsatzes, wonach der Bund an Leistungen der
offentlichen Hand der erwiihnten Art nur mit einem Drittel beteiligt sein soll,
begriindet sich schliesslich auch aus der Entwicklung der Vermbgenslage der
Eidgenossenschaft: In den Jahren 1938-1949 ist ihr Schuldeniiberschuss um
6,5 Milliarden Franken gestiegen, wihrend sich der Schuldeniiberschuss der
Kantone im gleichen Zeitraum um 122 Millionen Franken, von 850 auf 228 Mil-
lionen, verringert hat (1950: Verringerung um schiitzungsweise weitere 15 Mil-
lionen). Auch die finanzielle Entwicklung der Gemeinden verbesserte sich seit
1938 um iber 100 Millionen Franken, indem das Gesamtreinvermogen von
47 Millionen auf 149 Millionen Franken anstieg.

Der Bundesrat ersucht Thre Behorde daher mit allem Nachdruck, am bis-
herigen Verteilungsschliissel — dem Sie, wie erwihnt, bereits zweimal zugestlmmt
haben — festzuhalten.

Absatz 8 von Artikel 4 bringt gegeniiber der Regelung im Bundesbeschluss
vom 21. Dezember 1950 ein Entgegenkommen von seiten des Bundes, indem
diesem die Kompetenz gegeben werden soll, in besondern Fillen hohere Beitrige
zu leisten, als Absatz 1 vorsieht. Tmmerhin soll eine Begrenzung in der Weise
erfolgen, dass der Bundesbeitrag auf héchstens das Doppelte, d.h. 20 9,
festgesetzt werden kann, 80 dass die Gesamtleistung der difentlichen Hand anf

40 % steigt.

A'mkel 5: Der Schutzmum soll in Zukunft einen Bestandteil des Hauses
bilden. Bs ist daher durchaus gerechtfertigt, dass die mit dem Einbau verbun=
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denen Kosten, wie die tibrigen Teile des Hauses, ebenso verzinst und amortisiert
werden. Dabei soll eine angemessene Amortisationsfrist, die sowobl fir den
. Hauseigentitmer als auch den Mieter traghar ist, emgehalten werden. Die Fest-
setzung einer Frist von 10 Jahren erscheint angemessen. Die Abtragung dieser
zusitzlichen Belastung der Mieter fiir die von der 6ffentlichen Hand nicht -
finanzierten 70 9%, der baulichen Luftschutzaufwendungen innert einer kiirzeren
Frist ist nach Auffassung des Bundesrates kawmn angingig. Selbstverstéindlich
goll aber die Moglichkeit bestehen bleiben, eine-andere Amortisationsdauer auf
Gruand freiwilliger direkter Vereinbarung zwischen Hauseigentiimer und Mieter
festzulegen.

Artikel 6-13: Die weiteren Artikel entsprechen, teilweise wortlich, den
Artikeln 7-13 und 15 des Bundesbeschlusses vom 21. Dezember 1950. Sie
bediirfen keiner weiteren Erlduterungen.

V1. Finanzielle Aunswirkungen

Wenn man die Begrenzung bei Ortschaften von 2000 und mehr Einwohnern
- zieht, werden unter Beriicksichtigung der zu -gewiihrenden Ausnahmen etwa
2.000 000 Menschen geschiitzt. Rechnet man fiir jede zu schiitzende Person
mit Kosten von 250 Franken, was fiir die Rettung eines Menschen-
leboens iberaus wenig ist, so betrigt die Gesamtaunsgabe 500 000 000 Fran-
ken, wovon nach dem vorliegenden Boeschlussentwurf der Bund 50 000 000 Fran- -
ken und die Kantone und Gemeinden zusammen 100 000 000 Franken zu iiber-
nehmen hitten. Diese Ausgaben wiirden sich auf wenigstens 6 Jahre verteilen.
o hitte zum Beispiel eine Gemeinde von 2500 Einwohnern, in welcher aber nur
2000 zu schiitzen wiren, wihrend dieser Zeit jahrlich rund 8000 Franken bei-
zutragen, eine Stadt von 100 000 Einwohnorn ungefahr 400 000 Franken.

Die iibrigen 350 000 000 ¥ranken miissten von den Hauseigéntiimern auf-
gebracht und von den Mietern amortisiert und verzinst werden. Es wire zu
begriisgen, wenn die Kantone die in ihrem Gebiet niedergelassenen Banken
veranlassen lonnten, die Aufnahme von Darlehen in Form von Hypotheken
zu erleichtern.

VII. Schlusshemerkungen

Der Schutzraumbau wird ganz erhebliche Anforderungen stellen. Schit-
zungsweise werden 500 000 m? Holz benétigt. Der Einbau wird etwa 10 000 000
. Arbeitstage erfordern, wobei allerdings die Arbeit hauptsichlich auf die Winter-
monate verlegt werden konnte, also in eine Zeit, in welcher jedes Jabhr fiir viele
Banarbeiter Mangel an Beschéftigung besteht.

" Auch die finanzielle Beanspruchung ist ganz erheblich. Sie diirfte aber
fiir alle Beteiligten tragbar sein. Wenn auch der Schutzraum in erster Linie
den Haushewohner schiitzen soll, so darf nicht vergessen werden, dass er in-
direkt derm Schutze des Hauses dient. Die Hauswehr wird nur dann rechtzeitig
gegen entstehende Brinde vorgehen konnen, wenn sie sich geschiitzt im Hause
selhst &ufhalt :
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Niemand weiss, ob und wann unser Land in einen Krieg hineingezogen
wird. Da aber der Einbau von Schutzraumen — auch bei grosster Anstrengung
— geraume Zeit erfordern wird, daxf nicht zugewartet werden, bis sich die inter-
nationale Lage allenfalls noch weiter verschlimmert. So gross die materiellan
Opfer auch sind, die dieser Beschluss erfordern wird, so darf doch nie vergessen
- werden, dass der Schutz des Menschenlebens diese Opfer wert ist.

Darum beantragen wir Thnen die Annabme des Entwurfes zu einemn Bundes-
heschluss {iber die Pflicht zZum Einbau von Luftschutzriumen in bestehenden
Hiusern.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrto Herren, die Versicherung
unsgerer vollkommensn Hochachtung

Bern, den 18. Maj 1951.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprésident:
"Ed. von' Steiger

Der Vizeka.nzler:
Ch. Oszer
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(Entwurf)

‘Bundesbeschluss
tiber )
den Einbau von Luftschutzriumen
in bestehenden Hiusern

Die Bundesversammlung ~
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gGStl;'lt.Zt auf Artikel 85, Zitfern 6 und 7, der Bundesverfassung,
nach Rinsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 18. Mai 1951;

beschliesst:

Art.1

1 I Ortschaften von 2000 und mehr Finwohnern sind moglichst in allen
Hiusern, die den Menschen regelméssig zur Unterkunft oder zum Aufenthalt
dienen, Schutzriume und Notausstiege, in Reihenbauten auch Mauerdurch-
briiche, zu erstellen.

2 Der Bundesrat kann nach Anhéren der Kantone oder auf deren Antrag
Ortschaften, die weniger als 2000 Einwohner zéhlen, oder besonders gefihrdete
Hiuser und Hiusergruppen dieser. Pflicht unterstellen oder Ortschaften mit
mehr als 2000 Einwohnern davon befreien:

¢ Die Kantone sind ermichtigt, abgelegene Ha,user oder Hiusergruppen
von dieser Pflicht zu befreien. .

Art. 2

1 Mit diesen Massnahmen ist sofort zn beginnen. Sie sind moglichst gleich-
missig auf 6 Jahre zu verteilen, so dass in 8 Jahren nach Inkrafttreten dieses
" Beschlugges 50%, und nach Ablauf von weitern 3 Jahren 1009, der Massnahmen
gotroffen sind.

% Der Bundesrat kann die Fristen allgemein oder fiir bestimmte Ortschaften
erstrecken oder verkiirzen.
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Art. 8

Die Schutzriume sind wenigstens einsturz- und splittersicher auszubauen
und mit Tdr- und Fensterabschlissen zu versehen, die das Eindringen von
Rauch und Staub verhindern. '

Art. 4

1 Der Bund leistet an die durch den Bau der Schutzrdume, Notausstiege
und Mauverdurchbriiche entstandenen Kosten einen Beitrag von 109, ; Kanton
und Gomeinde haben zusammen mindestens den doppelten Beitrag (20 9,)
auszurichten.

? Werden diese Massnahmen vom Kanton oder von der Gemeinde fir
ihr Personal oder fiir die Allgemeinheit getroffen, so betrdgt der Bundesbei-
trag 209%.

% Wenn Ortschaften, die Wemger als 2000 Einwohner zihlen, oder einzelne
Gebdude zufolge der Nithe militéirischer Anlagen besonders stark gefahrdet
sind und daher vom Bunde der Pflicht unterstellt werden, kann der Bundesrat
den Beitrag auf hdchstens 20 9%, erhohen.

Art. 5

i Die Mieter konnen vom Hauseigentiimer zu einer angemessenen Ver-
zingung und Amortisation seiner Kosten herangezogen werden.
? Die Amortisationsfrist betrigt 10 Jahre.

Art. 6

1 Die Eigentiimer der Luftschutzanlagen sind verpilichtet, diese zu unter-
halten und so zu verwenden, dass sie jederzeit als solche dienen konnen. Uber
Ausnahmen. entscheidet der Bundesrat nach Anhoren der Kantone.

‘2 Der Bund leistet keinen Beitrag an die Unterhaltskosten.

Art. 7

1 Zur Durchfihrung der baulichen Luftschutzmassnahmen kann der Bund
dag Enteignungsrecht nach dem Bundesgesetz vom 20. Juni 1980 iiber die Ent-
eignung ausiiben oder dieses Recht an die Kantone oder die Giemeinden iibex- -
tragen.

2 In allen Fillen findet das abgekuryte Verfahren gemiss Artikel 33 und 84
des Knteignungsgesetzes statt.

Art. 8

Wenn. der Pflichtige die vorgeéchriebenen Massnahmen nicht durehfiibrt,
sind sie auf dessen Kosten vom Kanton anzuordnen.
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Art. 9

Uber Anspriiche vermogensrechtlicher Natur des Bundes oder gegen den
Bund, die sich anf diesen Bundesbeschluss oder auf Vollzugserlasse des Bundes-
rates stitzen, entscheidet die Abteilung fiir Luftschutz unter Vorbehalt des
Woeiterzuges an die Rekurskommission der Kidgentssischen Militdrverwaltung,
welehe ohne Riicksicht auf den Streitwert endgiiltig entscheidst.

Art. 10

1 Wer gogen diesen Bundesbeschluss oder die gestiitzt darauf erlassenen
Ausfithrungsbestimmungen und Einzelverfiigungen verstosst, wird mit Busse
oder Haft bestraft.

2 Dig Verfolgung und Beurteﬂung der Widerhandlungen liegt den Kan-

tonen ob.
Art, 11

" 'Die Durchfithrung dieses Bundesbeschlusses ist Sache der Kantone. Sle
bezeichnen die zustindigen Behoérden und ordnen das Verfahren. :

Art. 12

Der Bundesrat iibt die Oberaufsicht aus und erlisst die notwendigen Aus-
fithrungsbestimmungen. Er kann seine Befugmsse dem Eidgenossischen Mlhtar- '
departement ibertragen. =

CArt. 18

-1 Der Bundesrat wird beauftragt, diesen Beschluss gemiss den Bestim-
mungen des Bundesgesetzes vorm 17, Juni 1874 betreffend Volksabstimmungen
iiber Bundesgesetze und Bundesbeschlisse bekanntzumachen.

? Fr ‘bestimmt den Aempunkt des Inkrafttretens.
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